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CIUDADES, ARQUITECTURA Y ESPACIO URBANO

Presentacion

Presentamos el tercer nimero de la coleccién de estudios socioeconémicos MEDITERRANEO
Economico, en esta ocasién esta dedicado a "ciudades, arquitectura y espacio urbano". La coordi-
nacién ha sido realizada por don Horacio Capel Sdez, Catedrético de Geografia Humana de la
Universidad de Barcelona, el cual ha ordenado el trabajo sobre las ciudades desde la triple
perspectiva de sus caracteristicas morfologicas, de la realidad social como espacio de conviven-
cia y de la planificacién y el derecho urbanistico. Se ha completado el trabajo con unas referen-
cias a los nuevos retos que han de abordar las ciudades en un futuro préximo y con la descrip-

cion de algunos casos particulares de ciudades del sur peninsular.

Para el desarrollo de esta monografia se ha contado con destacadas autoridades en las
distintas materias y el resultado es el libro que tienen en sus manos, del que estamos seguros que
se convertira en un referente para los investigadores, estudiosos y profesionales, de este apasio-

nante campo de estudio.

Desde la direccién de la Coleccién MEDITERRANEO EconOMICO, poco o nada podemos afiadir
que no esté recogido en este amplio trabajo; si acaso realizar alguna reflexion desde el punto de
vista de la economia, que légicamente también tiene su influencia sobre el urbanismo y la

convivencia.

En esta época que nos ha tocado vivir de transicién hacia la era de la informacién, la
sociedad de consumo, paradéjicamente, hace de los consumidores el eslabén mas débil de la
cadena, siendo los proveedores de los factores de produccion los que realmente inciden sobre las
condiciones y modos de satisfacer la demanda de los consumidores. Demandas en la mayoria de
los casos creada para buscar el maximo beneficio del productor y no la utilidad del consumidor.
La propia ciencia econémica cada vez dedica mds atencion a investigar y desarrollar las técnicas
de venta (marketing), al tiempo que ignora la formacién para comprar adecuadamente. En defini-
tiva, la actual sociedad de consumo crea en los individuos la necesidad de comprar para satisfa-

cer la propia necesidad de comprar, anteponiendo el gasto a la utilidad.

En igual sentido, la ciudad, mas que responder a las necesidades de convivencia de los
ciudadanos, organiza y administra su espacio en funcién del maximo aprovechamiento urba-
nistico; es decir, construir el mayor ntimero de viviendas posibles para conseguir el mayor bene-

ficio de los promotores y propietarios del suelo.

Esta situacion de atender prioritariamente al proveedor del bien frente a su destinatario se
ve agravada en el caso del urbanismo, debido al falso papel que asumen muchos Ayuntamientos,
los cuales dedican su atencién prioritaria a promover el desarrollo econémico del municipio, en

vez de facilitar las relaciones de convivencia de sus ciudadanos. Para la btisqueda de este objetivo
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el gran instrumento de los municipios es la utilizacién economicista del planeamiento urbanisti-
co, el cual acaba convirtiendo a las ciudades en fébricas de producir viviendas; perdiendo el

ciudadano su condicién de tal para convertirse en cliente del producto fabricado: la vivienda.

Otro aspecto que refuerza la situacion anterior viene como consecuencia de la utilizacion
por los Ayuntamientos de sus facultades urbanisticas como una de sus principales fuentes de
financiacion: el incremento de edificabilidad favorece la recaudacién por concesion de licencias
de obras y tales ingresos permiten continuar fomentando el desarrollo del municipio y asi suce-

sivamente.

De esta forma, el Urbanismo deja de tener para el Municipio una rentabilidad social

(propiciando el disefio de ciudades habitables) cediendo ante la rentabilidad econémica.

Es necesario que se legisle para hacer de las ciudades un lugar para vivir y no para huir
cada vez que se dispone de tiempo libre. Avanzar en ese sentido supondria tener en cuenta, no
so6lo los legitimos intereses de los promotores, sino también los de los ciudadanos, y para ello sera

necesario:

- Una mayor participacion de los movimientos vecinales y de la sociedad civil en la

organizacién y administracion de las ciudades.

- Unamayor conciencia de los gestores municipales, para que ejerzan sus competencias

urbanisticas atendiendo prioritariamente los intereses de los ciudadanos.

Con esta amplia monografia sobre "Ciudades, arquitectura y espacios urbanos" pretende-
mos, como con las publicaciones anteriores, suscitar un debate que rebase el &mbito académico y
que nos ayude a conocer el entorno donde realizamos la mayor parte de nuestra actividad, sus
limitaciones y sus proyecciones de futuro. Les invitamos, por tanto, a participar en este intercam-
bio de opiniones, que es el objetivo que Instituto de Estudios de Cajamar pretende alcanzar con

esta Coleccion.
Por tltimo, no nos queda sino agradecer muy sinceramente a don Horacio Capel Séez la
excelente labor realizada en la coordinacién de este volumen y en las dos magnificas aportacio-

nes personales que realiza. Somos conscientes de que su valia profesional y, sobre todo, personal

es lo que ha hecho posible reunir en esta obra a tan ilustres colaboradores.

Jerénimo Molina Herrera
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A MODO DE INTRODUCCION:
LOS PROBLEMAS DE LAS CIUDADES. URBS, CIVITAS Y POLIS

Horacio Capel
Universidad de Barcelona

El fenébmeno urbano, que tiene ya casi siete milenios de existencia, entré desde la Revo-
lucién industrial en una nueva fase de cambios profundos, que se han acentuado hoy hasta
extremos hace poco inimaginables. Nuevas formas urbanas, nuevos contenidos sociales y nue-
vos modos de vida, nuevas tipologias y tejidos urbanos, nuevas centralidades y otras muchas
innovaciones aparecen en la configuracion de las areas urbanas. Todo ello acentuado por el
impacto de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Desde el siglo XIX se ha modificado también la tipologia de los agentes urbanos que
construyen la ciudad. Nuevos mecanismos de promocion inmobiliaria cada vez mas complejos,
cambios en el funcionamiento del mercado de la vivienda y de la construccion de equipamientos,
creciente intervencioén del capital financiero en la promocién de la ciudad. Con mucha frecuencia
no son las necesidades de las ciudades y de los ciudadanos las que se tienen en cuenta, sino
que es la ldgica de la promocion inmobiliaria y de las empresas constructoras la que actia y la
que esta conduciendo a intervenciones que suponen una profunda destruccién del patrimonio
heredado con el fin de favorecer la construccién de nuevos edificios y la buena marcha del
negocio inmobiliario.

Sin duda muchos de los cambios que se producen en las ciudades tienen que ver con
transformaciones de caracter mas general, que se han acelerado desde la crisis de 1973. Se
habla de que hay un cambio del fordismo al postfordismo, de la modernidad a la posmodernidad,
de la ciudad industrial a la ciudad postindustrial, entre otras transformaciones. Todas ellas estan
teniendo fuertes impactos en el espacio urbano, lo que queda bien reflejado en el hecho de que
haya habido necesidad de inventar neologismos y denominaciones expresivas para designar a
esa nueva realidad de limites a veces imprecisos y cambiantes: ciudad difusa, ciudad-region,
ciudad-archipiélago, hiperciudad, metapolis, archipiélagos urbanos, ciudad policéntrica, y otra
muchas mas. No es extrafio que en esta época de post-ismos en los que nos encontramos, se
haya hablado incluso de la post-metrépolis y de la post-ciudad.

Este numero pretende abordar algunos de los problemas urbanos actuales con una volun-
tad decididamente interdisciplinaria, dentro de las limitaciones logicas de extension impuestas
por la revista. Los problemas urbanos son de tal naturaleza que exigen de la reflexion, el estudio
y la participacion de especialistas diversos. Aqui lo hacen arquitectos, gedgrafos, sociologos,
juristas e historiadores del arte. Los diferentes autores abordan el problema desde su peculiar
punto de vista, personal y de sus tradiciones corporativas; cada uno de ellos realiza una aporta-
cion de interés a partir de sus propias investigaciones; y el panorama de conjunto resulta sin
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duda extraordinariamente rico y estimulante por la diversidad de enfoques y de perspectivas que
colectivamente ofrecen. El lector los tiene a su disposicion para usarlos de forma imaginativa y
personal. Considerados que, en su totalidad, suponen un valioso conjunto de trabajos con multi-
ples sugerencias para la elaboracion de un pensamiento critico sobre la ciudad y sobre los
procesos de urbanizacion.

Lo urbano tiene muchas facetas, y por ello mismo es dificil su caracterizacion y definicion.
La ciudad es al mismo tiempo la urbs, la civitas y la polis. Es, en efecto, en primer lugar, el
espacio construido, y que posee caracteristicas morfoldgicas que, en general, facilmente pode-
mos reconocer como "urbanas" (los edificios, las calles, una fuerte densidad de equipamientos y
de infraestructuras), es decir, todo lo que los romanos designaban con la expresion urbs. Pero es
también una realidad social constituida por los ciudadanos que viven en la ciudad, a lo que los
romanos aludian al hablar de la civitas. Y finalmente es la unidad politico-administrativa, del
municipio al area metropolitana, es decir aquello a lo que los griegos se referian al hablar de la
polis. Abordar los problemas de la ciudad significa referirse a la vez a dimensiones fisicas,
sociales y politico-administrativas.

1. Los problemas de la urbs

El espacio fisico de la ciudad se extiende y se renueva sin cesar. Pero no debe seguir
extendiéndose de forma ilimitada, afectando de manera incontrolada al medio natural.

La ciudad implica concentraciones de energia y de materiales, asi como la construccion
de infraestructuras fisicas que modifican de manera irreversible las caracteristicas del medio
natural, con un impacto creciente sobre el mismo. Lo primero que hay que constatar es que esa
extension es en parte necesaria, por el mismo crecimiento de la poblacion urbana, y en parte
superflua porque se relaciona con las necesidades del mercado inmobiliario. EI cambio y la
reconstruccion estan en la esencia misma del capitalismo, que genera un proceso sin fin de
destruccion e invencion de nuevos productos, lo cual se aplica también a las ciudades, que
continuamente se construyen y reconstruyen.

Las necesidades de la produccidon masiva convierten a los objetos producidos en mercan-
cias. La sociedad de consumo se basa en la I6gica econémica de la produccion, en la obtencién
de beneficios y, por ello mismo, en la busqueda de mercados entre una poblaciéon consumidora
en aumento. Desaparece con ello la idea de permanencia de los objetos, y es el cambio, lo
efimero y la obsolescencia lo que gobierna la produccion y el consumo. A partir de la implanta-
cion y consolidacion del sistema capitalista, todo lo que se construye esta hecho para ser
destruido y para que el proceso de produccion recomience una y otra vez. Marshall Bermann lo
ha percibido lucidamente en un libro cuyo titulo (Todo lo sélido se desvanece en el aire) retoma
una frase de Marx en el Manifiesto comunista:
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"Todo lo solido’ -desde las telas que nos cubren hasta los telares y los talleres que las
tejen, los hombres y mujeres que manejan las maquinas, las casas y los barrios donde
viven los trabajadores, las empresas que explotan a los trabajadores, los pueblos y ciuda-
des, las regiones y hasta las naciones que los albergan- todo esta hecho para ser destrui-
do mafana, aplastado o desgarrado, pulverizado o disuelto, para poder ser reciclado o
reemplazado a la semana siguiente, para que todo el proceso recomience unay otra vez,
es de esperar que para siempre, en formas cada vez mas rentables [...] Hasta las cons-
trucciones burguesas mas hermosas e impresionantes, y las obras publicas, son
desechables, capitalizadas para una rapida depreciacion y planificadas para quedar
obsoletas, mas semejantes en sus funciones sociales a las tiendas y los campamentos
que a las piramides de Egipto, los acueductos romanos o las catedrales goticas".

Los ejemplos de ello son numerosos. En una obra reciente titulada significativamente La
destruccion creadora, un autor ha sefialado con referencia a las transformaciones de Manhattan
entre 1900 y 1940, que la ciudad "nunca esta satisfecha consigo mismo, y esta continuamente
reconstruyendo”.

Es seguro que eso supone un gran negocio, que permite obtener gigantescos beneficios
econoémicos. Y es indudable que en esa construccion y reconstruccién continua se ganan a
veces mejoras materiales sensibles en forma de nuevos edificios, nuevos estandares, nuevas
instalaciones. Pero también se pierde mucho. Un patrimonio edificado esta siendo rapazmente
destruido, y con ello desaparece para siempre una parte de la memoria histérica. Y un parque
inmobiliario construido se deja deteriorar en beneficio del negocio que supone la construccion de
viviendas nuevas.

La ciudad, lo urbano, seguira creciendo en todo el mundo, porque todavia hay elevadas
cifras de poblacién campesina que en algunos paises ascienden a mas del 50 por ciento de la
poblacion activa, cuando en los mas desarrollados no supera el 10 por ciento. Pero no se trata de
construir mas ciudad, sino una mejor ciudad; construir sin hacer edificios para la rapida
obsolescencia y sin que estén al servicio de la l6gica del consumo. Es decir, hay que dar incen-
tivos para el mantenimiento y la rehabilitacion El parque construido debe mantenerse en la medi-
da de lo posible. Y en especial el centro histérico debe protegerse a toda costa, por la importan-
cia que tiene para la imagen de la ciudad y la identidad colectiva. Hay que poner a punto, y
aplicar decididamente, politicas de incentivo a la rehabilitacion para conservar el suelo y el patri-
monio inmobiliario, con viviendas desocupadas y mal conservadas. Aunque también hay proble-
mas diversos que habra que resolver para actuar adecuadamente (problemas juridicos, propieda-
des indivisas, propietarios envejecidos, criterios para la intervencion y proteccion, etcétera).

El espacio social de la ciudad se construye en buena parte a través de la vivienda y el
mercado de la vivienda, y con la construccion de equipamientos e infraestructuras. El mercado
de la vivienda, que en nuestro pais es muchas veces poco transparente, asigna las personas al
espacio en funcion de su nivel de rentas. Por ello contribuye a una fragmentacién de la ciudad,
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que algunos consideran cada vez mas intensa. Por un lado, urbanizaciones para grupos de
rentas altas, exclusivas, cerradas, con equipamientos refinados que hacen la vida mas agradable
en el alojamiento privado y en el cerrado espacio colectivo. Por otro la ciudad de los pobres, los
cascos antiguos degradados, las periferias marginales, la infravivienda. La ausencia de construc-
cion de viviendas sociales es general y clamorosa, y contribuye a esa fragmentacién y segrega-
cion. Frente a lo cual, se necesitan politicas publicas de vivienda, ya que cada vez parece mas
claro a quien lo quiera ver que la mano invisible de los intereses inmobiliarios no logra resolver los
problemas de la escasez de viviendas y es incapaz de alojar convenientemente a la poblacién de
bajos recursos.

2. Las posibilidades de la civitas

Las ciudades son también los ciudadanos, y el uso que éstos hacen del espacio construi-
do. Los habitantes no se distribuyen homogéneamente sobre el espacio urbano. Hay diferencias
socioespaciales, que van desde los cambios de densidad, en una escala que se extiende desde
espacios muy densos a otros con viviendas unifamiliares y baja densidad, a la misma heteroge-
neidad social del espacio, desde los barrios de los ricos a los de los pobres, cada uno con sus
caracteristicas diferenciadas.

Los cambios en el mercado de trabajo estan afectando de forma creciente a la misma
organizacion de la ciudad. Los desplazamientos de empresas hacia la periferia, la inestabilidad
de los contratos y el desempleo afectan a la residencia de los trabajadores. La imposibilidad de
pagar un domicilio propio, la inseguridad en la disposicion de la vivienda, los desplazamientos
diarios cada vez mayores son rasgos de la vida metropolitana que acaban por afectar a la calidad
de vida de los ciudadanos. Los procesos de desconcentracion de los municipios centrales, asi
como el paralelo crecimiento de los municipios del entorno, convertidos en lugares de residencia,
contribuyen asimismo a la movilidad diaria al trabajo y a aumentar los problemas de trafico de los
habitantes.

La ciudad es muy diversa social y culturalmente. Uno de los rasgos que generalmente se
han considerado en la misma definicion de lo urbano es precisamente la heterogeneidad de su
poblacion. Una heterogeneidad que es, en primer lugar, profesional y de habilidades, lo que da a
la ciudad unas ventajas sobre las de cualquier otro lugar. Pero también una heterogeneidad de
actitudes, de comportamientos.

Las ciudades son desde el comienzo del desarrollo urbano espacios que han crecido con
la llegada de habitantes de afuera, es decir, lugares de inmigracion. Lo cual se acentua todavia
mas hoy con las migraciones internacionales. La ciudad es un crisol donde se funden las cultu-
ras y las razas. Pero eso requiere hoy tiempo, escuela publica, acceso al mercado de trabajo y
a los equipamientos sociales, asi como objetivos sociales claros; requiere algun tipo de consen-
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so social sobre el tipo de sociedad que se desea construir. Todo ello es dificil de conseguir con
movimientos migratorios de gran movilidad, con redes transnacionales que vinculan permanente-
mente a los que llegan con comunidades exteriores mas que con la de acogida, con conflictos
por el mercado de trabajo, y con acceso desigual a los servicios basicos. Es dificil de conseguir
con comunidades divididas y enfrentadas por razones religiosas, cuando las creencias no que-
dan reservadas a la conciencia individual sino que se expresan publicamente en forma de
fundamentalismos religiosos excluyentes, dando lugar a amenazas y enfrentamientos que ha-
cen imposible la convivencia ciudadana.

3. La administracion de la polis

La ciudad es también un territorio y unos grupos sociales que, al igual que la polis griega,
tienen un ordenamiento juridico. El territorio de la ciudad actual es en este sentido muy comple-
jo, porque esta sometido a diversas instituciones. En el caso de Espanfa, es un territorio en el
que confluyen y actdan los poderes municipal, autonémico, estatal y, cada vez mas, europeo; y
que esta, ademas, finalmente afectado por las pulsiones y las decisiones que llegan de los
centros de decision mundial, de los centros de poder situados en las ciudades mundiales.

Estamos ante transformaciones globales que afectan de forma decisiva a todos los espa-
cios, y también a las ciudades. Aunque el proceso de mundializacion es antiguo, también hay
aspectos nuevos en la globalizacion. Las redes y las relaciones humanas, econémicas, financie-
ras, de informacion, que se establecen a escala mundial son cada vez mas densas, con una
mayor velocidad y tienen impactos profundos en la actividad y la vida social. Hoy no se pone el
sol en el flujo de informaciones, en la actividad econdmica, en los mercados financieros, ya que
actuan siempre en algun lugar de la Tierra, interconectados con los otros. Este mundo amplia-
mente interconectado permite que se ejerzan poderosas influencias desde lugares lejanos, y
exige nuevas formas de regulacién y de gobierno.

Hemos de decir que las ciudades no estan inermes ante esos procesos e influencias.
Tienen -al igual que los estados- capacidad de resistencia y de imponer o defender sus propios
intereses y objetivos, siempre que éstos estén claros y no resulten contradictorios o enfrentados
con los de otras instancias, como ocurre a veces en Espafa.

El gobierno de la ciudad necesita de reglas juridicas claras, de una voluntad decidida para
su cumplimiento, de una autoridad capaz de hacer acatar las normas. Es decir, necesita de una
administracion publica eficiente. Vale la pena insistir en ello en estos momentos en que tantos
abogan por el desmantelamiento del Estado y de la administracion publica.

Costé mucho establecer en el siglo XIX un poder publico independiente, con funcionarios
al margen del poder de los caciques locales, laicos o religiosos. En lo que se refiere a los
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municipios, poco a poco las distintas leyes municipales del XIX 'y de comienzos del XX permitie-
ron ir avanzando en el proceso de institucionalizacion de la administracion publica, en el proceso
de funcionarizacion que supone una independencia respecto a los poderes locales, y una vocacion
de servicio publico, necesariamente tutelada por garantias de control democratico. Mucho de esto
esta desapareciendo con los procesos de desrregularizacion, con la privatizacion de servicios y de
funciones municipales. Estamos en un momento en que se esta poniendo en cuestién otra vez el
poder publico. Cargos que habian pasado a ser desempefiados por funcionarios eficientes de la
administracion publica se suprimen hoy en beneficio de la iniciativa privada, la cual, no hay que
olvidarlo, se mueve siempre en funcion del beneficio propio y no del interés general.

Es necesaria una colaboracion institucional, que a veces no existe. Hay con frecuencia
enfrentamientos entre el poder central (y dentro de él, incluso entre distintos ministerios), el
poder autonémico y el poder municipal. En Espafia son especialmente llamativos los casos de
varias Comunidades Autbnomas donde la falta de colaboracion lleva a dejar sin resolver o a
resolver malamente diversos problemas urbanos.

Los conflictos entre las normativas estatal y autonémica en el caso del urbanismo y las
diferencias en la legislacion urbanistica de las distintas Comunidades Autbnomas puede introdu-
cir una heterogeneidad significativa en la actuacion de los "agentes urbanizadores”. Es evidente
que la composicion politica de los parlamentos y los gobiernos afectara -o esta afectando- a la
normativa urbanistica. En principio, podemos suponer que la capacidad de influencia de los
poderes privados inmobiliarios sera diferente con parlamentos y gobiernos de derechas o de
izquierdas, aceptando que esta antigua distincién sigue teniendo validez actualmente. Buenos
criterios para conocer la condicion progresista de la legislacion que se esta elaborando son: el
caracter mas o menos acentuado de funcion publica otorgado al urbanismo, los mecanismos
para la recuperacion de plusvalias generadas por el planeamiento, por la inversién publica en
equipamientos o por las recalificaciones hacia mejoras sociales, asi como el papel que se con-
cede a la participacion ciudadana en la elaboracion, gestion y control del urbanismo.

El debate "contra el plan" y la critica a la rigidez de los planes de ordenacion urbana
elaborados por mandato de la Ley del Suelo de 1956 han tenido, sin duda, consecuencias. Se
percibe la pretension a una mayor flexibilidad que se refleja hoy -esperemos que acertadamente-
en medidas como las que se proponen en la Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, con la
posibilidad de Actuaciones de Interés Publico de promocion publica o privada, en suelo no
urbanizable para la implantacién de infraestructuras, equipamientos, usos industriales, tercia-
rios, turisticos, no residenciales y otros analogos. Esta por ver cémo se utiliza esa flexibilidad
por "agentes urbanizadores" sedientos de beneficio y en connivencia con ayuntamientos sensi-
bles a los intereses inmobiliarios.

La mayoria de las Comunidades Auténomas espanolas han promulgado ya sus propias

legislaciones urbanisticas. En la mayor parte de ellas se recoge la figura del agente-urbanizador,
para la produccion y gestiéon de los suelos urbanos, y tratan de regular su actividad, aunque
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existen diferencias entre el papel de la iniciativa concedida a estos agentes inmobiliarios y la
defensa de los intereses de los propietarios del suelo.

La mayor profesionalizacién del sector inmobiliario supone la modernizacién y equipara-
cion con lo que ocurre en otros paises. Pero habria que controlarlo mas, al igual que se hace
también en algunos de ellos, ademas de innovar en ese sentido todo lo que sea necesario.

Tradicionalmente han sido los propietarios del suelo los que tenian la iniciativa en la urba-
nizacion, para lo que se asociaban a constructores o a empresas constructoras. Pero esto ha
ido cambiando poco a poco con la aparicion de los promotores inmobiliarios. De todas maneras,
aunque sus intereses pueden ser conflictivos, siempre existe la posibilidad de acuerdos entre los
distintos tipos de agentes, que supongan ventajas para todos ellos y repercutan finalmente en el
precio de la vivienda. Es conocido que la repercusion del valor del suelo en el precio final de la
vivienda se ha ido incrementando en los ultimos afios rebasando a veces ampliamente el 50 por
ciento del mismo, a pesar de la intervencion creciente de los promotores 0 agentes urbanizado-
res, o quizas tal vez por ello mismo ya que muchos de éstos son también a veces propietarios o
tienen fuertes vinculaciones con los que lo son. En realidad, la mayor parte del suelo vacante
esta en manos privadas: instituciones financieras, promotores, grandes empresas inmobiliarias,
terratenientes, entre los que se incluyen la iglesia, la burguesia que se beneficio de la desamor-
tizacion, la nobleza... Los estudios que existen sobre la estructura de la propiedad en las gran-
des ciudades o en torno a ellas (por ejemplo, los de Rafael Mas sobre Madrid, los de Mercedes
Tatjer sobre Barcelona) lo muestran con claridad. Muchos de esos propietarios retienen suelo
para especular con las futuras plusvalias que pueden obtener. Sélo la puesta a punto de meca-
nismos que permitan la expropiacion a precio justo, y no al precio de un mercado enrarecido y
manipulado por los propietarios, podra limitarlo. No puede aceptarse que la responsabilidad de la
subida del precio de un bien escaso como es la vivienda se atribuya al precio del suelo, cuando
todo el mundo sabe que los inmobiliarios estan obteniendo beneficios enormes con la construc-
cion de viviendas. Y si fuera asi, deberan ponerse a punto mecanismos legales para impedirlo.
En cualquier caso, la atribucion de responsabilidades a los municipios por el elevado precio del
suelo es realmente inaceptable.

Las dificultades para disponer de suelo urbanizable tiene que ver con la legislacion ac-
tual. Es, desde luego, posible disponer de leyes que al conceder el permiso de construccion
obliguen a la realizacion de infraestructuras de urbanizacion necesarias. La accion urbanizado-
ra de los promotores inmobiliarios es a veces tardia o insuficiente, especialmente en las promo-
ciones destinadas a grupos populares. Parece claro que deben existir mecanismos que penali-
cen en caso de incumplimiento. También deben existir otros que impongan la asociacién de
propietarios y el funcionamiento de juntas de reparcelacion y compensacion, y que, en ultimo
término, permitan la expropiacién del suelo a precio justo.

Es manifiestamente necesaria la construccion de vivienda publica, para alquiler o para
venta, puesta en el mercado a precios razonables. Y naturalmente con las cautelas que sean
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necesarias para que el adquirente no se beneficie posteriormente de las plusvalias que se
hayan generado. La vivienda publica en alquiler a largo plazo es una solucion que ya se ha
experimentado con éxito en otros paises, aunque haya sido liquidada por estrategias ultraliberales
como las del gobierno de Margaret Thatcher en Gran Bretafa.

Sin duda el urbanismo es un proceso complejo. La administracion publica debe negociar
con los diferentes agentes urbanos, cada uno de los cuales defiende sus propios intereses, y
arbitrar entre sus conflictos y diferencias. En realidad, esa ha sido la funcién atribuida muchas
veces al planeamiento. Pero esa negociacion y arbitraje debe hacerse desde posiciones de
fuerza de la administracion publica, con una legislacién que permita a las administraciones
presionar para defender el bien comun.

Tenemos necesidad de integrar las politicas urbanisticas y las politicas econémicas. Por
ejemplo, el urbanismo y las politicas que se refieren a la industria. Frecuentemente encontramos
poligonos industriales que se construyen y que no se desarrollan y a veces industria en munici-
pios donde no se habia previsto. Lo mismo ocurre en lo que se refiere a las comunicaciones. A
veces los estudios y decisiones dependen de diferentes instancias e instituciones. Un caso
clamoroso es el de la construccion de autopistas y de desvios, con decisiones que se toman por
técnicos del Ministerio de Fomento, normalmente ingenieros de caminos, y en contradiccién a
veces con el planeamiento municipal. Las consecuencias de esos desajustes son con frecuen-
cia graves para el ordenamiento del territorio y la organizacién de la ciudad.

Entodo caso, es importante insistir en la necesidad de no vulnerar la normativa urbanisti-
ca aprobada. No pueden cambiarse a dedo la localizacién de equipamientos ya decididos. Los
casos que se han producido en el pasado, y que todavia se producen con frecuencia, deben ser
evitados.

En este mundo todavia existen muchas areas que escapan a la legalidad. Los primeros
que dan ejemplo de eso son los Estados Unidos, tratando de soslayar el ordenamiento juridico
internacional que tan trabajosamente se esta construyendo, intentando eludir los acuerdos de
las Naciones Unidas, rechazando el Tribunal Penal Internacional. La ilegalidad, las practicas
ilegales estan todavia hoy presentes, en uno otro grado, en muchas partes, incluyendo la cons-
truccion de la ciudad, hacia donde se canaliza una parte del dinero negro que se genera y circula.
Hay desde luego lugares mas ilegales que otros, y son especialmente significativos en este
sentido los territorios aislados y con dificil presencia del Estado, como ciertos sectores de los
Andes o de la Amazonia, pero también los lugares donde hay un rapido flujo de personas,
mercancias y dinero, como las areas turisticas, casa de juego, o los casinos, muchos de ellos
relacionados con el espacio urbano. Es sabido también que la promocién inmobiliaria permite a
veces el blanqueo de dinero negro. La lucha contra la ilegalidad en la ciudad debe incluir también
esas dimensiones.
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4. Repensar la ciudad e imaginar alternativas

No se han confirmado los anuncios agoreros sobre la crisis de la ciudad. Después de 1973
y de la momentanea detencion del crecimiento de numerosas ciudades industriales, fueron mu-
chos los que anunciaron la paralizacién del desarrollo urbano e incluso la crisis de la urbaniza-
cion. Se describieron una y otra vez los procesos de desindustrializacion de los 70 y 80, las
migraciones de retorno, la contraurbanizacion, el aumento de las deseconomias urbanas, la
congestion del centro, la disminucion del empleo, la ruina de la ciudad, la proliferacion de las
areas sociales en decadencia y deterioro, especialmente en los viejos centros urbanos, aunque
no solo en ellos. Parecia que la ciudad, y sobre todo la gran ciudad, habia llegado a su limite.
Unas perspectivas alentadas por numerosos enemigos ideoldgicos de la ciudad, por los movi-
mientos neo-rurales y finalmente apoyadas por los avances de la tecnologia de la informacion y
la comunicacién. Las pequefas ciudades e incluso los pueblos aparecian como la alternativa.
Algunos han encontrado en la tecnologia argumentos para apoyar su vision negativa de la ciudad,
y para imaginar una red de ciudades pequefias, sin las deseconomias y conflictos de las gran-
des, y conectadas mundialmente a través de sistemas de comunicacion.

Todo ello dejo paso pronto a la idea de revitalizacién urbana, a un nuevo reconocimiento
del papel de las ciudades en el dinamismo econémico. Se percibe, frente a lo anterior, la renova-
cion y el renacimiento urbano. Hoy se vuelve a tener una clara conciencia del papel decisivo de la
ciudad para el desarrollo. Lo que no significa desconocer que la ciudad actual tiene también
crecientes problemas.

Ante todo, crece de forma imparable la demanda de energia y de bienes materiales, lo que
en sociedades ricas conduce normalmente al despilfarro. Todo ello debe tener un limite. Hemos
de imaginar una ciudad en la que aumente el precio de la energia (una ciudad “sostenible”). Lo
cual significa mayor ahorro energético, menos automavil privado y mas transporte publico, me-
nos avion y mas tren, menos viajes, pero también menos aire acondicionado hasta pasar frio en
verano y calor en invierno, mayor aprovechamiento de la energia solar, menos luz, y menos
salidas nocturnas, entre otras muchas cosas. El despilfarro energético en nuestros paises es
totalmente inaceptable.

Para luchar contra ello se necesita un esfuerzo educativo y el apoyo decidido de los
medios de comunicacion de masas. Pero esto no basta. Hacen falta medidas fiscales y
gravamenes que penalicen el gasto de energia o de agua por encima de lo razonable. Y que
penalicen también el uso innecesario del transporte individual. Hay que conectar bien la ciudad,
pero eso no significa seguir construyendo indefinidamente autopistas, sino sistemas de trans-
porte publico y desestimular el uso del automdvil privado en el centro de la ciudad.

El planeamiento es necesario. Tiene que ver con el interés publico, con el proyecto de

ciudad. Es un procedimiento para racionalizar la ocupacion del territorio y la organizacion de la
ciudad. No puede dejarse al albur de los agentes inmobiliarios que buscan su beneficio, sino que
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ha de ser dirigido. Eso ha de hacerse bajo una direccion y control publico, requiere instrumentos
publicos de gestion.

Tenemos necesidad de pensar e imaginar la ciudad en su conjunto, de manera integrada,
teniendo en cuenta todas las dimensiones que hay en la ciudad y a las que hemos aludido, es
decir su caracter de urbs, de civitas, de polis. Eso es lo que falta, urbanizacién, ciudadania y
politica. La construccion de una ciudad mejor no es solo urbanismo (la construccion de un
entorno habitable), es también civismo (espacios publicos, educacion, escuela, solidaridad...) y
politica (igualdad social, democracia, participacion, predominio de los intereses generales, con-
trol por la administracion publica democraticamente elegida...).

No ha de olvidarse nunca que la ciudad y el territorio se planifican para los habitantes,
que el continente se ha de organizar para el contenido, para que los ciudadanos vivan mejor. El
planeamiento debe servir para disminuir la segregacién social y la exclusion. Lo cual debe
hacerse, en lo que respecta al urbanismo, a través de la inversion publica y la construccion de
equipamientos accesibles a toda la poblacion. Debe evitarse una ciudad fragmentada y segregada.

Los efectos de las intervenciones inmobiliarias en los Ultimos afios han tenido casi siem-
pre como resultado el aumento del parque residencial, siempre mucho mas rentable para el
negocio inmobiliario a corto plazo. Pero eso se ha hecho a costa de la pérdida de heterogeneidad
del espacio urbano. La desaparicion y reconversion del espacio industrial, en particular ha su-
puesto importantes plusvalias para las empresas propietarias, que han podido cerrar con benefi-
cios o trasladarse a la periferia en busca de suelo mas barato. Pero ha obligado a la poblacién a
movimientos pendulares de radio cada vez mas amplio, con el consiguiente despilfarro de ener-
giay de tiempo y consecuencias negativas que son conocidas en lo que respecta a la contami-
nacion ambiental.

La venta a empresas inmobiliarias de espacio publico o semipublico (de cuarteles y otras
instalaciones de defensa, de RENFE, de areas portuarias) ha representado una importante fuen-
te de beneficios para las mismas, ya que muchas veces dichos espacios estaban localizados en
posiciones centrales o bien accesibles, con elevadas rentas de situacién. En muchos de esos
casos la operacién inmobiliaria sélo fue posible por la realizacion previa o simultanea de impor-
tantes inversiones publicas en infraestructuras y equipamientos. Es evidente que pueden imagi-
narse soluciones alternativas para la construccion de vivienda por parte de las administraciones
publicas, soluciones que pueden incluir procesos de municipalizacion de suelo y viviendas en
alquiler alargo plazo.

Hemos de defender el mantenimiento de una tradicion urbana de espacio publico protegi-
do por la normativa legal y por la administracion publica. Pero también hemos de recordar que el
espacio publico es de todos, no solo de la administracion publica. Y en ese sentido necesitamos
aprender mucho en nuestros paises de tradicion latina y de individualismo exacerbado. El des-
precio que a veces existe ante lo publico es clamoroso: gentes que tiran basuras en la calle
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(papeles, colillas...), perros que defecan libremente en la acera ante la mirada indiferente de sus
duenos, jovenes que dejan asquerosas las calles y plazas con la practica del botellén, destrozos
del mobiliario urbano como forma de protesta y tantos otras muestras de comportamiento incivil
gue continuamente podemos observar. Ante todo esto hemos de reivindicar y difundir formas de
civismo, de colaboracion y de solidaridad.

Hoy el automovil, las tecnologias de la informacion y la comunicacion permiten la relacion
entre personas situadas en espacios alejados, lo que puede hacerse a la vez que existe una
incomunicacién con gentes que viven proximas. La proximidad social no esta vinculada a la
proximidad fisica; ésta no basta para crear lazos comunitarios. Pero, de todas maneras, esa
proximidad tiene sus ventajas que conviene potenciar: efectos de imitacién y de circulacion de
informacion, facilidad para el trato, homogeneizacién de comportamientos y facilidades para la
convivencia. Hemos de potenciar eso, la comunicacién personal cara a cara, lo que no es incom-
patible con el desarrollo simultaneo de comunidades virtuales.

La demanda de servicios es ilimitada y crece sin parar, en sanidad, en servicios
asistenciales, en educacion...; lo cual es sin duda positivo, pero puede suponer un coste que
exige no solo recursos publicos sino también comportamientos cooperativos y solidarios. Soli-
daridad y cooperacion significa organizaciones solidarias y cooperativas, del tipo de las que se
denominan "no gubernamentales”. Se trata de algo muy positivo, siempre que existan controles
democraticos de las mismas. Pero no es suficiente. Necesitamos también de administraciones
publicas democraticas.

Se ha de prestar mayor atencién a la pobreza urbana y a los grupos marginales o con
problemas (jubilados, personas con discapacidades). Hay que pensar en la ciudad para los
nifos, para los viejos, para los minusvalidos... Se ha de pensar en las necesidades de vivienda
cuando existe simultdneamente un parque de viviendas vacias; lo cual aconseja la negociacion
con los movimientos okupas para la utilizacion de ese parque inmobiliario no utilizado. Se trata
de innovar en este sentido de forma imaginativa, y mirar a esos "paises de nuestro entorno" que
a veces traen a colacién nuestros gobernantes, ya que existen en ellos actitudes e incluso
legislaciones que podrian servir de modelo en relacion con estos problemas.

Se ha de garantizar el acceso ala vivienda, algo que esta reconocido en las constituciones
de muchos paises, y en la espafiola en particular. Como hay grupos de poblacion con salarios
insuficientes, esos que constituyen la llamada "demanda no solvente", es evidente -como ya
hemos dicho- que es preciso construir vivienda social. Pero siendo conscientes de eso no resuel-
ve automaticamente los problemas. Hay que tomar también decisiones delicadas sobre dénde
construirla, cdmo construirla y cémo asignarla. Como ha venido ocurriendo desde comienzos del
siglo XX, solo en la periferia hay suelo barato, por lo que seguramente habra que construir alli, lo
que supone un planeamiento previo integral (comunicaciones, equipamientos...). Hay que decidir
las tipologias constructivas, y optar por un abanico de posibilidades que existen entre la vivienda
unifamiliar y el rascacielos. También habra que estudiar medidas y tomar decisiones sobre la

MEDITERRANEC ECONCMICTS 2



CIUDADES, ARQUITECTURA Y ESPACIO URBANO

seleccion de la poblacién a la que se les dan las viviendas, con criterios de prioridad consensuados
socialmente. Y tratar de evitar que iniciativas publicas exitosas pueden tener efectos inmobilia-
rios perversos, elevando el precio del suelo y el precio de las viviendas en el entorno donde se han
realizado.

La escasez de vivienda publica de caracter social es una muestra paraddjica de la confian-
za de los poderes publicos en la eficacia del Estado del bienestar, ese Estado que,
sorprendentemente, los gobiernos de derechas quieren hoy desmantelar con argumentos econo-
micos ultraliberales. Como es sabido, la generalizacién de la vivienda social después de la se-
gunda Guerra mundial tuvo que ver con el peligro de subversion comunista y la voluntad de
asegurar la paz social, comprometiendo a los ciudadanos en la defensa del sistema, con la
garantia de una vivienda digna y con la conversién de muchos de ellos en propietarios. Alejado o
desaparecido el peligro, la vivienda publica desaparecio también del horizonte politico, aunque
para ello no existieran razones econdmicas, a no ser las de favorecer al bloque inmobiliario.

Es evidente que si en Espafia en plena época franquista, y con las dificultades econémi-
cas y técnicas que existian en los afios 1950 y 1960, pudieron construirse centenares de miles
de viviendas publicas, mucho mas podria haberse hecho en las décadas de 1980, 1990 y lo que
llevamos de la actual, contando con la importante mejora de la situacién econémica y de los
recursos disponibles. Tal vez sélo una conmocion social despertara a los politicos de su suefio
inmobiliario. Cuando eso ocurra, es posible que puedan ponerse otra vez en funcionamiento
mecanismos de expropiacion de suelo a propietarios rentistas y especuladores, mecanismos
gue no es preciso inventar porque ya se conocen suficientemente. Y un riguroso control de los
abusivos beneficios del mercado inmobiliario podria ayudar igualmente de forma eficaz a ello.

Quizas una de las claves de que eso no haya ocurrido todavia en un pais como Espafia es
que la vivienda ya no es hoy tanto un problema social como un mecanismo de beneficio econo-
mico, de acumulacion de plusvalias -en lo que casi todo el mundo es complice-, de inversion
segura. Visto el problema desde esa perspectiva, resulta claro que se trata de una grave deficien-
cia del sistema capitalista, incapaz de crear estructuras econdmicas que permitan canalizar el
ahorro popular familiar y que den seguridad respecto al futuro.

Hay que ser conscientes de que las medidas que se adopten para hacer una ciudad mejor
no pueden ser solamente urbanisticas. Son también de caracter politico mas general: tiene que
ver con el sistema fiscal progresivo que facilite recursos a las administraciones publicas, con las
opciones respecto a la escuela publica, la Unica capaz de formar en la convivencia; con la
sanidad publica, la Unica capaz de garantizar a todos los cuidados sanitarios y de luchar eficaz-
mente contra las enfermedades infecciosas que vuelven a amenazarnos; con el control democra-
tico de las decisiones, el Unico que garantiza la igualdad y la justicia.

Hemos de valorar el papel de los movimientos sociales. Hoy se alude a veces a la tristeza
que produce el comprobar la ausencia de una firme resistencia civica, y "ver como la democracia
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pierde calidad, pues ni los otrora activos movimiento sociales ni la tan agasajada opinion publica
ni casi nadie protesta o, al menos se cabrea", como ha escrito recientemente un politico socia-
lista. Lo grave es que eso se dice, incluso en Espafia, por dirigentes de partidos politicos que en
su momento contribuyeron a desarmar los movimientos vecinales. Los partidos de izquierda
han de adoptar una nueva actitud ante las formas de participacion ciudadana, y estar mas
atentos a los movimientos de caracter reivindicativo y las propuestas alternativas. La participa-
cion debe convertirse en el elemento basico del urbanismo, de manera que garantice el debate
publico y, a través de ello, el control de las decisiones que se toman.

Se observa cada vez mas la centralizacion de las decisiones en las grandes urbes y en los
conjuntos metropolitanos. Por esto mismo, la existencia de redes de transporte y de conexién
de comunicaciones es esencial para la viabilidad y el desarrollo de las metrépolis del segundo
nivel y de las pequefias y medias ciudades. Esto para comunicarse bien con los centros metro-
politanos y nacionales y también para relacionarse con otros de tamafo similar en regiones
distintas. Las regiones urbanas y los vastos conjuntos metropolitanos extienden su influencia
positiva a las ciudades proximas organizando redes de ciudades en entornos metropolitanos, y
formando coronas metropolitanas exteriores. De todas maneras puede haber fuertes competen-
cias entre algunas de esas ciudades, lo que seguramente tiene a la vez consecuencias positi-
vas, por los efectos de emulacion que producen, y negativas, por la dificultad de racionalizar las
inversiones y equipamientos para conseguir especializaciones, ya que normalmente existe una
fuerte pugna entre municipios cercanos para captar inversiones y recursos, la cual es aprovecha-
da descaradamente por los agentes inmobiliarios para actuaciones que no deberian permitirse.
En ese sentido, la cooperacion, la solidaridad y el intercambio parecen también esenciales.

Es urgente difundir entre politicos y empresarios sentimientos de intercambio, coopera-
cion y solidaridad en relacion con intereses comunes. En la creciente competencia entre ciuda-
des, relacionada con la globalizacion, se ha de buscar, valorar y potenciar lo diferente y lo espe-
cificoy ala vez desarrollar la cooperacién con otras ciudades similares y complementarias. La
administracién publica es la que ha de planificar los conjuntos urbanos y metropolitanos y todos
los casos de crecimiento urbano supramunicipal. Existe una urgente necesidad de introducir
actitudes de cooperacion y de disefiar estrategias conjuntas econémicas y sociales para situar-
se en la red de ciudades a escala continental y mundial.

El mismo entorno fisico puede ser teatro de libertad o de coercion. A pesar de las preten-
siones de los arquitectos, no hay relacion determinante entre forma y vida social. La forma puede
ser, en realidad, indiferente para la construccion de la ciudad. Si el trazado ortogonal, tan rigida-
mente geométrico y aparentemente coercitivo, ha podido ser calificado como "condicién de liber-
tad", es evidente que hay muchas posibilidades de construccién real de la ciudad a partir de la
forma. Los constructores de formas arquitectonicas han de estar mas atentos a las practicas
sociales, a las normas y a las aspiraciones de los usuarios.
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La retérica de la dominacion no se ejerce hoy a través de los edificios sino a través de
formas mas refinadas de control social. Por eso los arquitectos se atreven a realizar edificios
publicos sin caracter simbdlico o monumental, en los que a veces ni siquiera la puerta de entrada
esta bien definida. Pero tal vez con eso se pierda también algo, ya que lo simbdlico tiene su
trascendencia en la ordenacion espacial y social.

"Infierno y paraiso estan aqui”, puede leerse en una enigmatica inscripcion existente en el
jardin renacentista de Villa Barbarigo, en Padua. También la ciudad puede ser el infierno y el
paraiso. Si hay libertad, igualdad y solidaridad, las ciudades son espacios maravillosos para la
vida. Si domina la desigualdad, la exclusién, la segregacion, la competencia, la pobreza, la
violencia, la vigilancia y la opresion, pueden convertirse en el infierno. De nuestros gobernantes,
de las normas sociales que seamos capaces de elaborar y de cumplir y de nosotros mismos
depende.

Creo que, a pesar de la evolucion perversa que muchas veces podemos observar en nues-
tras ciudades, a pesar de los signos alarmantes que percibimos, a pesar de las infames estrate-
gias de los que solo buscan su propio beneficio y desprecian el bien publico, a pesar de la
sumisioén de la ciudad a la l6gica despiadada del capitalismo, a pesar de todo ello podemos ser
optimistas. Podria ocurrir que los centros comerciales, los parques tematicos, la aparente frag-
mentacion del espacio, incluso las urbanizaciones cerradas no sean decisivos. Que se convier-
tan en complementos que diversificaran y enriqueceran todavia mas la oferta creciente que existe
en la ciudad. Que a pesar de todo la ciudad siga siendo un espacio para la libertad, la coexisten-
cia, la convivencia, la vida agradable y culta, la solidaridad.

La ciudad puede resistir y sobrevivir. Resistir a los especuladores, a los vivos, a los egois-
tas, a los politicos corruptos o incompetentes, a los técnicos engolados y soberbios que se
consideran depositarios exclusivos de la ciencia y el saber. Pero para ello es preciso que actue
la politica en el sentido amplio de este término, que el ordenamiento juridico democratico, la
normativa urbanistica y los 6rganos de gestion defiendan el interés publico. Pero también hace
falta el compromiso social y la accion decidida por parte de los residentes, de los ciudadanos. Si
este compromiso, la solidaridad y la idea de convivencia no existen, dificilmente sobrevivira. La
aceptacion de la diversidad y de los beneficios de la interaccion, la defensa critica y consciente
de los valores ciudadanos sociales y politicos es esencial para todo ello.

Son muchos los problemas existentes. Sobre algunos de ellos el presente nimero de la
serie MebiTErrRANEO Economico pretende apuntar vias para la reflexion y el debate. Esperemos
que contribuya verdaderamente a ello, porque solo del debate y de la presentacién de alternativas
puede llegar la solucion a los problemas que tiene la ciudad, entendida en su triple dimensién de
urbs, de civitas y de polis.
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LAS DINAMICAS MORFOLOGICAS METROPOLITANAS

Josep M. Vilanova Claret

En el afio 1995 la Mancomunidad de Municipios del Area Metropolitana de Barcelona ',
publico un amplio y voluminoso trabajo de su Direccion de Servicios de Ordenacion Urbanistica
llamado Dinamicas metropolitanas en el Area y Regién de Barcelona, donde se aportaban una
gran cantidad de datos y de reflexiones sobre el territorio, el urbanismo, la poblacion, las activi-
dades econdmicas, la vivienda, el mercado inmobiliario, los transportes, y los servicios
medioambientales en el &mbito de lo que se ha venido a denominar Regién Urbana de Barcelona,
que engloba un total de 163 municipios y el 70por ciento de la poblacién de Catalufia en tan sélo
el 10 por ciento del territorio.

Desde 1986, un grupo de profesores del Departamento de Urbanismo de la Escuela de
Arquitectura del Vallés, en el marco de la catedra del profesor Antonio Font, iniciamos una
investigacion sobre la evolucion reciente del area metropolitana de Barcelona con el titulo de La
reorientacion del proyecto metropolitano 2, con el objetivo de sistematizar el proceso de forma-
cion metropolitana (crear un “Atlas”, segun la expresion utilizada por entonces) y también inda-
gar, desde las dimensiones fisicas y arquitecténicas, en las claves de las transformaciones
urbanas y territoriales que se estaban planteando y desarrollando 3.

Aguellos trabajos de investigacion avanzaron posteriormente en lineas diversas *, y cul-
minaron en un trabajo realizado en los afios 1996-1998 que consistié en un rastreo preciso a
través de fotografia aérea del proceso de urbanizacion y construccion del territorio de la region
urbana de Barcelona en el periodo 1984-1994, y su posterior digitalizacién cartografica por
tipologias y usos °. Este ultimo trabajo, conjuntamente con una buena parte de las anteriores
investigaciones, fue publicado en 1999 por la Mancomunidad de Municipios con el titulo La
construccion del territorio metropolitano: morfogénesis de la regién urbana de Barcelona.

1 LaMancomunidad voluntaria de Municipios fue la formula empleada por los Ayuntamientos integrados en un ambito de planeamiento
comun, el del Plan de Ordenacion de Barcelona y su zona de influencia de 1953, posteriormente revisado en 1976 con el nombre
de Plan General Metropolitano de Ordenacion Urbana, para dar respuesta a la disolucién por parte de la Generalitat de Catalufia de
la Corporacion Metropolitana de Barcelona, el organismo gestor del planeamiento y de los servicios en aquel ambito de planeamiento
que aun sigue vigente.

2 Aquella investigacion se inicié con una ayuda del extinto Instituto del Territorio y Urbanismo (ITUR) del Ministerio de Obras
Publicas.

3 En aquel periodo previo a su inminente disolucion, la Corporacion Metropolitana de Barcelona habia iniciado una serie de
publicaciones de gran interés sobre el desarrollo del planeamiento metropolitano: “Proyectar la ciudad metropolitana”, “El Plan de
Costas”, “El Parque de Collserola”.

4 Las tesis doctorales de los profesores LLOP, C., Espacios proyectuales de una metrépoli. Cambios en la estructura espacial del
area central metropolitana de Barcelona y VILANOVA, J.M., Espacio residencial y metrépoli. Las tramas residenciales en la
formacién y evolucion metropolitana de Barcelona.

5 Actualmente se esta prolongando el andlisis hasta el afio 2000.
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En este texto se pretende hacer una presentacion resumida de las principales conclusio-
nes de estos trabajos que se centran principalmente en los cambios fisicos producidos, la evolu-
cion de los sistemas urbanos, y el papel del planeamiento territorial y urbanistico. Teniendo
presente los estudios de las transformaciones de los sistemas urbanos en la linea clasica de la
geografia y la economia regional, de la actividad productiva desde la economia aplicada, de los
cambios en las formas de vida y en las practicas sociales desde los enfoques sociogeograficos,
o las transformaciones del espacio habitable de perfiles mas fisicos y arquitectonicos, se trataba
en aquellos trabajos de investigacion y en los actuales de hacer una aproximacién que pusiera el
énfasis en la dimensién morfoldgica de la realidad construida, como explicacion complementa-
ria, aunque distinta, de las anteriormente sefialadas.

Por consiguiente, se presentan de forma muy resumida los procesos de formacién metro-
politana detectados y las formas que actualmente podemos reconocer en la ciudad metropolita-
na, basadas en la experiencia de Barcelona, pero facilmente extrapolables a otras realidades
metropolitanas espafiolas y europeas © . Estos procesos y formas se ponen finalmente en rela-
cion con el medio fisico, entendido no s6lo como soporte, sino como integrante de la morfologia
metropolitana.

Posteriormente, se plantean dos cuestiones que a mi juicio son claves para el futuro: las
dinamicas de reorganizacion funcional de los sectores econémicos en el espacio urbanoy en el
territorio, y la posible (o no) capacidad anticipadora y ordenadora del planeamiento urbanistico y
la planificacion territorial tal como los hemos conocido hasta la actualidad.

1. Los procesos de formacion metropolitanos

En la configuracién de la realidad metropolitana de Barcelona son identificables tres gran-
des procesos de formacién de ciudad que sintetizamos en los modelos por agregacion, por
dispersion y por polarizacion.

Los crecimientos por agregacion corresponden a la formacion clasica de ciudad, y com-
prenden todas aquellas formas urbanas que han tenido y tienen relaciéon con un proceso de
crecimiento de la ciudad desde la proximidad fisica o la dependencia funcional, y que por lo tanto
trabajan sobre la idea de las economias de aglomeracion, por adicién o complementariedad con
las existentes, como légica fundamental de su implantacion urbana o territorial.

6 Una de las prolongaciones actuales de la investigacion es el intercambio de experiencias con otros centros universitarios
espafoles y de la Unién Europea (portugueses, franceses e italianos).
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Proceso ligado también a la concentraciéon y ampliacién en el tiempo de las infraestructu-
ras y servicios de una ciudad progresivamente compleja, a la formacion de mercados locales de
trabajo, de suelo y vivienda, de las actividades econdémicas, industriales y terciarias y, en mu-
chos casos, configurando realidades urbanas que sobrepasan las delimitaciones administrativas
municipales .

Crecimientos por agregacion que se complementan con los procesos de transformacion
interna de las ciudades que se han generalizado en la etapa mas reciente, a través de proyectos
de renovacion urbana, de desarrollo de estrategias de rehabilitacion y de la mejora de los instru-
mentos urbanisticos clasicos de control de la ciudad consolidada.

El crecimiento por dispersion se inicia en el caso de Barcelona en la década de los afios
sesenta, con la ocupacién muy amplia de territorios cercanos al centro de la metrépoli por
urbanizaciones surgidas de procesos de parcelacion de suelo rustico para la formacion de vivien-
das unifamiliares de segunda residencia, semanales o estacionales, o las dos cosas a la vez, en
una busqueda de los paradigmas antiurbanos del espacio abierto, la integracion en la naturaleza
o la apropiacion de los valores paisajisticos del territorio.

A diferencia de los antecedentes iniciales de las ciudades-jardin de las décadas de los
afios veinte y treinta, que buscaban una localizacion cercana a las redes de transporte publico,
como el ferrocarril como garantia de su accesibilidad, este manchado extensivo del territorio se
produce confiando en el transporte individual privado, y por lo tanto se independiza de lo que
hasta entonces habian sido las redes vertebradoras del territorio.

El cambio cualitativo se produce a partir de la década de los afos ochenta, cuando una
buena parte de estas urbanizaciones se reconvierten en espacios de la primera residencia, como
alternativa buscada, y también fomentada por las deficiencias de la ciudad compacta y compleja,
alternativa basada en una supuesta mejora de la calidad de vida.

Su caracter monofuncional, los déficits todavia hoy de urbanizacién en muchas de ellas, y
de servicios y equipamientos, al no estar previstos de manera suficiente en su origen para la
funcion residencial permanente a la que se han abocado, plantean un escenario territorial y
urbano nuevo y problematico que esta presente con un peso muy relevante en la realidad metro-
politana actual, dado el elevado consumo de suelo que comporta este modelo de ocupacion del
territorio y la fuerte carga que supone para las infrastructuras, tanto las de movilidad como las
medioambietales.

7 Esta cuestion esta planteada actualmente en la mayoria de ciudades intermedias catalanas, comprendidas entre 35.000 y 120.000
habitantes, situadas o no en el entorno metropolitano de Barcelona, y donde las interrelaciones y las continuidades de sus nucleos
urbanos con los municipios colindantes, hasta ahora de pequefio tamarfio, estan siendo progresivamente intensas, configurando
lo que se viene denominando “areas urbanas funcionales”. Véase en este sentido CASTANER, M., VICENTE, J. y BOIX, G. (eds.)
(2001): Areas urbanas y movilidad laboral en Espafia, Universidad de Girona.
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Finalmente, es constatable un tercer modelo de formacién urbana que denominamos por
polarizacion, y que supone un proceso también muy reciente de implantacion, en este caso de
actividades emergentes en los entornos de las grandes infraestructuras de la movilidad y sus
nodos de intercambio. Actividades que buscan en la proximidad a estas infraestructuras su
I6gica de implantacion, por las necesidades de optimizar al maximo los circuitos de transporte
de mercancias, y en ocasiones buscando incluso el efecto “fachada” por razones simbdlicas y
representativas, o por tratarse de actividades de légica comercial a gran escala que, como siem-
pre ha sido, requieren ser “visibles” desde los grandes ejes de la movilidad de la poblacién, y que
actualmente son las redes que canalizan el transporte individual privado.

No son implantaciones que comporten, comparativamente con las anteriores, grandes
consumos de suelo, pero son determinantes en la configuracion de los paisajes metropolitanos
actuales, en lo que se ha venido a denominar como los elementos significantes de la ciudad
contemporanea, sobre los que disponemos abundante literatura.

Tres modelos de crecimiento, por lo tanto, con los que se pretende sintetizar los grandes
cambios experimentados en la ciudad y el territorio en entornos metropolitanos en los ultimos
veinte afos, y que, como hemos avanzado al inicio, parecen ser comunes a la mayoria de areas
actualmente objeto de investigacion en el area sur-mediterranea.

2. Las formas de la ciudad metropolitana

Esta lectura procesual de la formacién metropolitana de Barcelona viene complementada
por una aproximacion a las formas resultantes de los procesos de formacién/transformacion de
las ciudades, en el ambito de lo que denominamos los “territorios morfoldgicos” y sintetizados en
los ambientes urbanos, los paisajes de la baja densidad y los escenarios en red.

Los ambientes urbanos corresponden a las formas diversas de la ciudad compacta y
continua, compleja en su estructuracion y diversa en su funcionalidad y usos. Estas formas
diversas, ampliamente analizadas desde la geografia urbanay el urbanismo recientes, van desde
los nucleos historicos, en su mayor parte de origen medieval o rural, a los crecimientos de la
primera industrializacién, las tramas residenciales y los ensanches, los poligonos de vivienda
masiva, algunos episodios de ciudad-jardin, antiguos o recientes, o los asentamientos margina-
les que finalmente el crecimiento urbano ha acabado integrando.

Son los espacios de la ciudad densa, de la multiplicidad de usos y actividades, de la
sociabilidad y la cultura urbanas. Son también los espacios donde se ha intervenido con mayor
intensidad desde la recuperacion de los ayuntamientos democraticos, como resultado de la
presion social para su mejora en términos de reurbanizacion, equipamientos o rehabilitacion del
espacio residencial, pero son también los espacios donde las actividades y el mercado inmobi-
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liario compiten con mayor fuerza, cuando se hacen verosimiles las expectativas de plusvalias
derivadas de los valores de su centralidad urbana.

Los paisajes de baja densidad corresponden fundamentalmente a la explosion de las
ciudades-jardin de los afios sesenta y actualmente espacios de la residencia habitual de una
parte de la poblacién que ha optado por situarse en el territorio a partir de una expectativa de
mejora de su habitat basada en la vivienda unifamiliar aislada y en un entorno caracterizado por
su percepcion “natural”.

La baja densidad, derivada del modelo residencial original, se combina asi con la configu-
racién de unos paisajes semi-urbanizados donde se integra la nueva ciudad. Una ciudad carente
de servicios elementales, lo que obliga a una alta movilidad que pone en carga unas infraestruc-
turas que no estaban previstas para acoger estos nuevos flujos obigados, y también a menudo
carente de las infraestructuras que caracterizan una area urbana moderna (redes de suministros,
espacios de lo colectivo) y con capacidad de adaptacion a los cambios futuros.

Los escenarios en red corresponden a las formas urbanas que han surgido en el proceso
reciente de polarizacion alrededor de las grandes infraestructuras de la movilidad, y que adquie-
ren su pleno sentido en un contexto global metropolitano. Son implantaciones de contenedores
de actividades terciarias o de servicios, grandes equipamientos, en una légica de gran escala
que busca en la posicion estratégica en el territorio su mayor eficiencia, configurando frentes o
buscando los nodos y puntos de intercambio de la movilidad que se generan con la implantacién
sucesiva de las redes.

Son formas urbanas -de escala metropolitana- que surgen de manera fragmentada en el
tiempoy en el espacio, a veces antes y a veces después de la implantacion de la infraestructura,
pero en todos los casos sin proyecto coherente, ya que los procesos de interrelacion previa entre
unos y otros son inexistentes. Sin embargo, son uno de los componentes que pone mayor carga
alas propias redes de la movilidad al tratarse de puntos de alta condensacion de la actividad.

3. El territorio como algo mas que soporte

Frente a estos procesos y formas de las nuevas realidades metropolitanas, existe un
territorio fisico puesto permanentemente en tension por la presién urbanizadora @. Un conflicto en
crecimiento cuando se esta percibiendo ya desde las nuevas sensibilidades sociales y cultura-
les que el medio fisico no soporta cualquier tipo de transformacién y que los déficits
medioambientales acumulados son progresivamente mas importantes.

8 “En el ambito de la region metropolitana, el consumo de suelo en los Ultimos veinte afios equivale a toda la ocupacion anterior del
territorio, pese al estancamiento de la poblacion”. Dinamicas metropolitanas en el area y la regiéon de Barcelona, pg. 180,
Mancomunidad de Municipios del Area Metropolitana de Barcelona, 1995.
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Un medio fisico que ya no es entendido como el contexto de una dinamica valorada
globalmente como positiva, sino como una parte cada vez mas esencial del problema sobre
coémo abordar una ordenacion integral y sostenible de la actual y futura ciudad metropolitana.

En el caso de la region de Barcelona, el soporte territorial ha representado unos
condicionantes fisicos muy claros para la disposicién espacial de las infraestructuras y los
asentamientos urbanos. Los corredores naturales entre las formaciones orograficas relevantes y
las llanuras fluviales que se abren paso entre los elementos montafiosos han llegado a constituir-
se en los grandes ejes estructuradores de las relaciones territoriales que integran, desde los
caminos y carreteras historicas, al ferrocarril y los modernos ejes viarios -autopistas, autovias- y
ahora el tren de alta velocidad, con la matizacion de algunas actuaciones de perforacion en tanel
de algunas de las barreras naturales.

Corredores y llanos, macizos montafiosos, cuencas bajas y deltas fluviales, bordes litora-
les, son algunos de los elementos que componen la realidad fisica metropolitana de Barcelona,
y que junto con la historia en el proceso de ocupacion humana y los condicionantes socioecond-
micos, politicos y culturales, le han otorgado unos rasgos propios y explicativos del ambito
espacial de la regién metropolitana, de su estructura funcional interna y de su morfologia.

Sobre este soporte se ha producido una ocupacion del territorio para usos urbanos enor-
memente heterogénea, mas densa en la ciudad central y en los entornos de las ciudades metro-
politanas que en el resto. El menor grado de densificacion urbana del resto del territorio, la
distribucion espacial y el peso importante que aun tienen los espacios naturales y los espacios
abiertos, son datos de partida trascendentes para el futuro.

4. Las cuestiones claves: la reorganizacion funcional

La aceleracion en el crecimiento metropolitano y los contenidos procesuales y formales
de este crecimiento estan en relacion directa con las profundas transformaciones de tres compo-
nentes funcionales de la ciudad tradicional: la industria, la vivienda y las actividades terciarias.

La transformacién de los sectores industriales a partir de la crisis de la segunda mitad de
la década de los setenta se ha traducido, en el caso de Barcelona, no tan sélo en una reconversion
en términos de sectores en desaparicion y sectores emergentes, sino también en una profunda
reorganizacion espacial del territorio metropolitano y regional.

La ciudad tradicional ha dejado de ser el espacio preferente para la localizacion de la
produccion, antes al contrario, las politicas urbanas han tendido a forzar la desaparicion de
actividades industriales que, en las nuevas relaciones globalizadas de produccién y transporte
de mercancias, se presentaban poco compatibles con la voluntad de recualificacion del espacio
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urbano. La caida de la presencia de la industria en la ciudad, tradicionalmente muy importante en
las formas urbanas tradicionales ¢, ha tenido dos consecuencias muy importantes en la reorde-
nacion funcional del espacio metropolitano.

Por un lado, la formacién de nuevos espacios urbanos, a menudo de gran extension, de
caracter monofuncional, exclusivamente dedicados a la implantacién de las nuevas o reconvertidas
actividades industriales. Una nueva “ciudad industrial”, implantada en entornos préximos de las
grandes infraestructuras de comunicacion, principalmente viarias pero también ferroviarias, por-
tuarias e incluso aeroportuarias. Desarrollos muy consumidores de suelo para poder ofrecer
entornos imposibles de encontrar en zonas urbanas consolidadas, situadas “a la sombra” de las
infraestructuras, y a menudo contra la vocacion del soporte fisico (zonas agricolas, riberas fluvia-
les, etcétera, es decir, en suelos de bajo coste econédmico). En cualquier caso, espacios de la
vida diaria de cientos de miles de personas, ciudades segregadas de las ciudades, sin persona-
lidad aparente y sélo en el mejor de los casos con las infraestructuras, incluyendo las
medioambientales, bien resueltas.

Por otro, la aparicion en el corazén mismo de las ciudades de espacios expectantes de
transformacion de uso, espacios de alto valor afiadido por su posicién urbana privilegiada, objeto
de todo tipo de proyectos de reconversion a nuevas actividades urbanas, basicamente residen-
ciales y terciarias, presion de transformacion a la que apenas puede contraponerse en ocasiones
la voluntad de no destruir al menos la parte de mayor valor del patrimonio arquitectonico industrial
heredado.

Barcelona, en este sentido, ha recorrido ya dos etapas en este proceso. En la primera, la
crisis de los espacios industriales fue aprovechada ya en fechas tan lejanas como las de 1976-
79 para desarrollar una politica de adquisicion de suelo que fue la base de la recualificaciéon de
los espacios urbanos de la ciudad, de los grandes proyectos de espacios publicos, equipamientos
y viviendas sociales de los inicios de los afios ochenta, estrategia que tuvo su culminacion
posterior con la transformacién de un amplio sector urbano en el frente litoral para la construccion
de la ciudad de los atletas para las olimpiadas de 1992.

La actuacion de la Villa Olimpica, finalmente emplazada en un entorno industrial obsoleto
pero estratégico para la transformacion de la ciudad, fue una combinacién, culminada con éxito
y en un periodo muy corto de tiempo, de actuaciones sobre grandes infraestructuras (ferroviarias,
viarias y de saneamiento), regeneracion de la costa (puerto deportivo, playas, paseo maritimo) y
la implantacion de las viviendas del programa olimpico y actividades terciarias potentes (hotel y
edificio de oficinas).

9 Veéase por ejemplo el plano de usos del suelo de Barcelona reproducido en la “Memoria” del Plan de Barcelonay su zona de influencia
de 1953, donde se observa en toda su fuerza la presencia de las actividades industriales en el corazén mismo de la ciudad.

MEDITERRANEC ECONCMICTS 2



CIUDADES, ARQUITECTURA Y ESPACIO URBANO

En la segunda fase, la que podriamos denominar “post-olimpica”, ademas de actuacio-
nes en el frente litoral que completan la renovacion iniciada en el periodo anterior, pero en esta
ocasion con la diferencia de haberse dejado a la iniciativa de los promotores privados, se ha
abierto un nuevo debate sobre los contenidos de la reconversién de una area industrial extensi-
sima, 180 manzanas equivalentes a las del ensanche Cerda situadas en el sector conocido
como el Poble Nou.

En este debate, se ha planteado la opcion de mantener una actividad industrial urbana
“limpia”, ligada a las nuevas tecnologias y a los sectores de la comunicacion, el disefio y el
sector audiovisual, que se piensa compatible con la implantacién de nuevos espacios urbanos y
nuevos desarrollos residenciales '°. Las primeras actuaciones en esta linea, ain no consolida-
das, ponen de manifiesto la dificultad de traducir aquella hipétesis en algo mas que densificacion
residencial o espacio terciario clasico.

Los efectos de la reordenacion del espacio industrial han sido de gran alcance. La carga
sobre las grandes infraestructuras y la relocalizacién de la residencia al desplazarse los centros
de trabajo explican algunos de los problemas claves que actualmente comprometen el futuro de
la region metropolitana. Las opciones que se sigan tomando en relacién con la reincorporacion a
la ciudad de los espacios industriales obsoletos influiran en buena medida en la evolucion de las
estructuras urbanas centrales.

El segundo gran tema que se plantea es la cuestion de la vivienda. La recomposicion de
los espacios residenciales metropolitanos, ya apuntada en algunos de sus aspectos en los
apartados anteriores, se fundamenta ademas en el comportamiento del sector inmobiliario y de
la actuacion publica.

Hay que recordar, en primer lugar, que la extension de los crecimientos residenciales se
produce en ausencia de crecimiento demografico significativo desde los inicios de los afos
ochenta. Pero ya sabemos que el crecimiento demografico no es explicativo del comportamiento
de la demanda residencial, sino que hay otros factores que explican la dinamica sostenida de
crecimiento: la evolucion de los hogares ', y la ya referida movilidad residencial, por razones de
relocalizacion de los lugares de trabajo, por la busqueda de ofertas diversas a la urbana tradicio-
nal, y, lo que aqui se quiere sefialar especialmente, el comportamiento excluyente del mercado
de la vivienda y la ausencia de politicas publicas de reequilibrio.

El mercado inmobiliario, y concretamente el residencial, ha pasado en este periodo de los
ultimos veinte afos por ciclos diversos. En etapas de crisis -primera mitad de las décadas de los

10 Se trata de la actuacién urbanistica conocida con el nombre de 22@, denominacién que proviene de la calificacion de suelo
industrial urbano (zona 22 subzona a) por el Plan General Metropolitano vigente.

11 Véase, a este respecto, TRILLA, C. (2001): “Poblacion y hogares. La base de las necesidades de vivienda”, cap.ll de La politica
de vivienda en una perspectiva europea comparada, coleccion Estudios Sociales nim. 9, Fundacion La Caixa.
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afos ochenta y noventa-, ha llegado a ofertar hasta casi un 50 por ciento de vivienda protegida,
que sin embargo ha sufrido caidas por debajo del 10 por ciento (6,2 por ciento en el afio 2000) en
los periodos alcistas de la segunda mitad de los afos ochenta y el que viene experimentando
desde 1997.

La ausencia de una promocion publica o social '? significativa y estable, y situada en los
entornos sociales con mayores dificultades para acceder a los niveles del mercado privado, entre
ellos la misma ciudad de Barcelona, y en un contexto de precios fuertemente alcistas, obliga a
una relocalizacion de la poblacion afectada por estos desajustes, que en este caso no se asocia
con los lugares de trabajo o de los servicios, sino puramente a una cuestion de segregacién en
el espacio por razones de renta, y por lo tanto, se convierte en otro factor que incrementa los
niveles de la movilidad obligada.

La gravedad de la coyuntura actual estriba en que los mecanismos que hasta ahora se
han utilizado para reequilibrar el problema, la oferta importante de vivienda protegida promovida
por el sector privado o social para dar salida en periodos de crisis a una demanda solvente pero
con una capacidad econémica limitada '3, no son viables. La transferencia imparable de los
precios alcistas a los valores del suelo, mercado rigido y poco transparente donde los haya, y la
entrada masiva del sector financiero en el mercado de la vivienda a través del crédito hipotecario
a bajo interés, que se resistira a una disminucion de sus activos para no poner en riesgo el propio
sistema financiero, desactivan las posibilidades de promocion de viviendas protegidas -nuevas o
ya construidas- en cantidades significativas para hacer frente a la exclusion de sectores sociales
cada vez mas amplios.

Es evidente que la dimensién del problema en un contexto metropolitano desborda la
actuacion de y en los mercados locales, y que sd6lo una contundente accion publica sobre los
valores del suelo a través del planeamiento urbanistico, y la promocién publica de viviendas en
alquiler y el fomento creible de las posibles actuaciones privadas en el mismo sentido, pueden
desbloquear la crisis actual y evitar los riesgos aun peores de exclusion social y segregacion
urbana por razones de renta frente a las necesidades de vivienda.

No se completaria esta vision de la reorganizacion funcional del espacio metropolitano sino
se planteara la evolucién de los espacios terciarios. La salida de la gran y mediana industria de la
ciudad tradicional ha dejado la actividad urbana decantada (en niveles superiores en muchos
casos al 80 por ciento) hacia los sectores terciarios (comercio, servicios, administracion publica),
en el caso de Barcelona potenciados ademas por la explosién reciente del turismo urbano.

12 La promocion publica ha sido irrelevante en todo el periodo, y ademas dirigida a actuaciones de remodelacion urbana, por consiguiente
con usuario predeterminado. Se considera promocion social la que realizan instituciones sin animo de lucro o comprometidas con
cuotas significativas de vivienda protegida, como por ejemplo las cooperativas vinculadas al movimiento sindical.

13 Véase sobre este tema EARHA (1999), “Eficacia social de la politica d’habitatge”, en Les desigualtats socials a Catalunya,
Fundacién Bofill.
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Esta dinamica se complementa con otra, basicamente del sector comercial, que ha
buscado en la optimizacién de la localizacion sobre el territorio en términos de accesibilidad
otra escala en su légica de implantacion, la escala metropolitana, con la oferta de grandes
superficies y complejos comercial-ludicos, aprovechandose del bajo nivel de servicios de mu-
chas de las ciudades periféricas en relacion con el centro metropolitano.

En este contexto de emergencia de las actividades terciarias, las opciones tomadas en la
etapa mas reciente en relacién con los espacios de transformacién interna en la misma ciudad
de Barcelona han intensificado y se prevé que lo sigan haciendo en el futuro, los perfiles de una
ciudad que apuesta fuertemente por su terciarizacién ™. Cabe esperar, por lo tanto, una intensi-
ficacion de la actividad urbana en una ciudad ya muy densa en su origen, y la continuidad de la
presion al alza de los precios del mercado inmobiliario, al menos mientras la coyuntura local siga
siendo alcista, con sus corolarios de dinamica también alcista de los mercados de vivienda
(nueva, segunda mano y alquiler) que estan totalmente en manos del sector privado.

Esta clara opcion de la ciudad de Barcelona seguira produciendo efectos sobre el conjun-
to metropolitano y regional, con la intensificacion de los desequilibrios de los mercados de servi-
cios y vivienda, y con la agudizacion de la presion sobre el centro de las redes de la movilidad, ya
actualmente saturadas.

6. ¢Un planeamiento imposible?

Estamos inmersos en un periodo donde predomina el discurso de la desregulacion como
instrumento de activacion de las supuestas bondades del mercado libre. Ocurre sin embargo que
las actuaciones urbanas y territoriales se producen sobre lugares que son irreproducibles, y si el
balance de los efectos de su transformacioén resulta negativo, irrecuperables. Asi mismo, las
decisiones que tienen caracter estratégico, que marcan las tendencias, también son de dificil
reversion si posteriormente se comprueban sus efectos negativos. Por lo tanto, cabe seguir
reivindicando el plan como instrumento anticipador y regulador de los cambios futuros. Pero,
¢qué plan o planes?

El planeamiento urbanistico a escala urbana se ha ganado con creces su credibilidad en
las dos Ultimas décadas. En términos generales, la mejora de los ambientes urbanos esta rela-
cionada con la voluntad politica de los nuevos ayuntamientos democraticos a partir de 1979, que

14 En el periodo comprendido entre 1998 y 2000, se ha pasado en la ciudad de Barcelona del 50 al 70 por ciento de techo edificable
para usos terciarios (fundamentalmente comercio, oficinas y hoteles) en las licencias de edificacion otorgadas. En relacion al
futuro, esta dinamica afecta incluso a suelos de titularidad publica. Baste recordar en este sentido las operaciones de recalificacion
urbanistica asociadas a las estaciones urbanas del tren de alta velocidad (Sants y La Sagrera), con mas de 300.000 m? de techo
edificable y para estas mismas actividades, techo afadido al establecido por el planeamiento.
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han utilizado un planeamiento urbano renovado en su totalidad '* para desplegar sus estrategias
urbanisticas. Pero también se ha hecho evidente para estos mismos ayuntamientos en la etapa
mas reciente la insuficiencia de este instrumento de ambito municipal para hacer frente a las
dinamicas de escala metropolitana hasta aqui descritas, y por lo tanto, esta aflorando ya una
reclamacioén generalizada de directrices y propuestas de escala mas general que sirva de refe-
rencia a la propia accioén local.

En este contexto, también aparece como superado el instrumento del Plan General Me-
tropolitano, no soélo porque ya es el mas antiguo de todos los planes (1976), sino porque la
escala de los problemas emergentes de caracter global y la credibilidad de la accion local,
reclama un nuevo tipo de planeamiento urbano y territorial.

Por el contrario, el desarrollo hasta la actualidad de los instrumentos de la planificacion
territorial no han alcanzado ni de lejos el mismo nivel de credibilidad que el planeamiento urbano.
La clamorosa insuficiencia del Plan Territorial General de Cataluiia ', incapaz de proponer nive-
les utiles de intervencion o regulacion, y la imposibilidad durante mas de diez afios de consolidar
el Plan Territorial Metropolitano de Barcelona, han situado bajo minimos el crédito de estos
instrumentos reglados para la ordenacion del territorio, precisamente en una coyuntura en que se
vuelve a hacer evidente la necesidad de disponer de algin o algunos instrumentos de planifica-
cion a escalas supraurbanas y supramunicipales.

Hay que tener presente también algunos aspectos de la dindmicas urbanisticas actuales.
Por ejemplo, la aceleracion en la toma de decisiones que a veces tiene una gran trascendencia
a medio y largo plazo. Los tiempos de asimilacion de las propuestas, tanto las de iniciativa
privada como las de organismos e instituciones publicas, se vienen reduciendo progresivamente,
presionando desde el factor de inmediatez y oportunidad coyuntural sobre los plazos de deci-
sion, e incluso afectando a la misma participacion y transparencia publica, pieza fundamental
para la credibilidad social de las decisiones.

Estas dinamicas se producen tanto sobre las administraciones municipales, mas
preocupantes cuanto menores son sus dimensiones y por lo tanto su capacidad de interlocucién
y respuesta, pero también se producen en el ambito de las instituciones superiores, sean decisorias
o tutelares, como es el caso del Gobierno Auténomo. La garantia sobre el interés social de las
decisiones que se toman, y al mismo tiempo la reduccion de los tiempos de respuesta, se verian
favorecidos si se dispusieran de instrumentos de planificacion asumidos colectivamente y de
forma democratica, que establecieran criterios y pautas suficientemente precisos y a la vez
flexibles para la integracion de las actuaciones en escenarios de escalas superiores, y para

15 Incluso en una segunda generacion de planes de los afios noventa. Véase a este respecto VILANOVA, J.M. (ed.) (1999): Els plans
generals dels noranta, SCOT-AAUC.
16 Vigente desde 1995.
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evaluar las mejores opciones posibles en relacion al lugar, mitigando las derivas desgraciada-
mente demasiado habituales de discrecionalidad o simplemente arbitrariedad.

Otro factor relevante a tener en cuenta es la escala -que no siempre tiene que ver con el
tamafio- cada vez mayor de las actuaciones de transformacion, tanto dentro de los ambitos
urbanos como sobre el territorio. La consideracion de la escala de referencia, obligada en ciertos
tipos de actuaciones por su incidencia sobre las infraestructuras, sobre el medio fisico o por la
potencia de los nuevas actividades que se proponen, obliga a un permanente ejercicio de ponde-
racion, y si es necesario ajuste de las estructuras urbanas y territoriales, que deberian incluso
poder ser exigibles a la propia actuacion que los genera, para mitigar la socializacion de las
cargas. También este esfuerzo puede ser mas eficiente si se establecen criterios globales sobre
las caracteristicas deseables de estas estructuras y sus posibilidades de adaptacion a las suce-
sivas demandas de una sociedad cambiante.

Derivada de nuestra formacion y competencias profesionales, también reconocidas a otras
disciplinas con las que necesariamente hemos de colaborar y avanzar conjuntamente en estas
reflexiones, desde la arquitectura y el urbanismo de los arquitectos nos deberia preocupar que
los resultados de la transformacion fisica de las ciudades y del territorio ofrezcan las mejores
formas posibles, y sean también lo mas eficiente socialmente. No compartimos el reduccionismo
de considerar que las arquitecturas concretas, por muy avanzadas que se planteen, resuelven
por si solas los problemas derivados de malas opciones de localizacion, implantacién o programa.

La reivindicacion del planeamiento urbanistico y la planificacion territorial, bien seguro
diferente en sus contenidos e instrumentos al que hemos conocido hasta ahora en la medida que
debe ser capaz de dar respuesta a las demandas actuales, no responde a una nostalgia de
tiempos pasados que nunca fueron mejores, sino a una necesidad evidente para la eficiencia a
medio y largo plazo de nuestras estructuras urbanas y territoriales, para el desarrollo de estrategias
mas respetuosas con las limitaciones que nos impone el medio fisico entendido no sélo como
soporte, sino como un componente irreproducible a tratar con el maximo rigor posible, para la
eficiencia también del conjunto del sistema econdémico evaluado en su globalidad, y también
como condicién necesaria, aunque no suficiente, de mejores arquitecturas.
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CIUDADES MEDIAS EN ESPANA:
POSICION EN LA RED URBANA Y PROCESOS URBANOS RECIENTES

Joan Ganau Casas
Joan Vilagrasa Ibarz

El objetivo del presente articulo es reflexionar sobre el futuro de las ciudades espafiolas de
rango medio en el actual proceso de globalizacion, que esta generando una creciente polariza-
cion en torno a las grandes ciudades. Consta de una primera parte sobre el actual papel de las
ciudades medias en la red urbana, una segunda parte que estudia la evolucién reciente de este
tipo de asentamientos y, finalmente, en la tercera, se analizan algunas estrategias y politicas
urbanas de diferenciacion y promocion, que buscan situar la ciudad de forma favorable dentro de
las redes urbanas mundiales.

Las definiciones de “ciudad media” son muy diversas en el mundo. Desde una perspectiva
cuantitativa, el Banco Mundial considera esta categoria hasta 1.000.000 de habitantes, y para la
Union Europea el espectro se mueve entre los 50.000 y 500.000 habitantes (Bellet & Llop, 2001).
Para el caso espanol las definiciones no son tampoco homogéneas, aceptandose, siempre, un
cierto grado de arbitrariedad en la definicion (Esteban & Lépez, 1989, Vilagrasa, 1999).

El analisis que sigue se basa en 50 ciudades escogidas con los siguientes criterios:

1) tenerentre 50.000 y 300.000 habitantes;
2) incluir las capitales de provincia menores a 50.000 habitantes;

3) excluir las ciudades que forman parte de areas metropolitanas de ciudades de rango
superior y aquellas que configuran areas metropolitanas propias mayores de 400.000
habitantes.

La Figura 1 muestra el conjunto resultante. De él se puede destacar la existencia de
cinco capitales provinciales con poblacion menor a 50.000 habitantes, que contrasta con otras
ocho ciudades mayores de 150.000 habitantes. También puede destacase el hecho de que
algunas de las ciudades consideradas se encuentran muy cercanas entre ellas formando areas
urbanas extensas. En este sentido destacan los conjuntos Santander -Torrelavega y Tarragona-
Reus que forman en ambos casos regiones urbanas mayores de 300.000 habitantes 2.

1 El presente articulo forma parte de un proyecto financiado por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia (BSO-2000-185) y de titulo:
Ciudades medias y ciudades intermedias en Espafia: Posicién en la red urbana y procesos urbanos recientes.

2 Una seleccion de casos de estudio siempre es discutible. En este articulo, ademas de los criterios expuestos, se han excluido
Ceuta y Melilla por considerarlos ejemplos sujetos a dinamicas poco comparables a las de otras ciudades espafolas. Pontevedra
se considera conjuntamente con el area urbana de Vigo y por ello tampoco se analiza, mientras que Oviedo y Gijon se consideran
cabezas de una aglomeracion que abarca buena parte del Principado de Asturias.
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Figura 1: Las ciudades medias espafolas
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Desde una perspectiva cualitativa, las ciudades medias se han considerado casi siempre
como parte de jerarquias urbanas y casi siempre como parte subordinada. También, desde la
Optica clasica de los estudios geograficos, se ha considerado la ciudad media con relacién a un
territorio o regién que lidera.

Estas ciudades se convierten, asi, en centros regionales que tradicionalmente han actua-
do como mercado, han producido y sobre todo distribuido bienes y servicios, han organizado la
red de infraestructuras viarias y de transporte y, muy frecuentemente, han administrado una
demarcacion politica, que en Espaia ha sido la provincia.

Esta situacion se consolidd en Espafia a lo largo de todo el siglo XIX. Segun Carmen
Delgado (1995) el proceso de modernizacion de las ciudades medias espafiolas combiné la
reorganizacién administrativa derivada de la nueva ordenacion provincial de 1833, la articulacion
de un sistema de transportes basado en el ferrocarril e, inducido por ambos procesos, la
reordenacion espacial de las actividades productivas, surgiendo pocas areas industriales pero
haciendo emerger verdaderos mercados regionales. El resultado fue un desarrollo desigual del
sistema de asentamientos espafiol que supuso un nuevo posicionamiento de las diversas capita-
les en el conjunto de la red urbana.

Desde los ultimos decenios del siglo XX se estd asistiendo a una reestructuracion impor-

tante del territorio espafol que actuara de forma ambivalente en las ciudades medias, bien
resituandolas en el nuevo sistema urbano en posiciones privilegiadas, en unos casos, bien propi-
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ciando su estancamiento absoluto o su retroceso relativo, en otros. Ello se produce, en gran
parte, como producto de los procesos de globalizacién econdmica, desde hace tiempo bien
estudiados y comprendidos para las grandes ciudades. Se trata de incorporar aquello que es
comun en las aproximaciones corrientes al sistema mundial de ciudades o a las grandes urbes
de los paises con economias eficientes, al nivel jerarquico inferior que llamamos ciudades me-
dias. En este sentido hay que destacar dos cuestiones:

Por una parte se da una creciente interconexion de los centros que concentran los proce-
sos de decision. Ello implica un corolario evidente: los procesos de marginalizacion territorial de
aquellos lugares que no accedan en un término temporal razonable a los modernos sistemas de
transporte, comunicacién e informacion.

Por otra parte, existe una mayor indeterminancion de los flujos econémicos y una mayor
movilidad, es decir una creciente indefinicion de los factores de localizacién de la actividad eco-
nomica. El corolario, en este caso, lo constituye la creciente competitividad entre municipios
para captar recursos y la importancia creciente de las estrategias locales de promocion del lugar
para situarlo de forma competitiva en el conjunto territorial.

Ambas cuestiones priman en las perspectivas de resituacion de las ciudades medias
espafiolas. En este sentido hay que prestar atencion a tres aspectos. En primer lugar, la diferen-
te posicion de cada ciudad en la red urbana espafiola y europea. En segundo lugar, las formas
territoriales nuevas que estan emergiendo, muy condicionadas por la reestructuracion regional.
Finalmente, las diferentes estrategias de promocion, recalificacién y ordenacion urbanas, es
decir, los diferentes proyectos de ciudad que asumen los diversos municipios.

1. Posicion de las ciudades medias en la red urbana

La situacién actual y evolucion previsible de cada una de las ciudades estudiadas en el
conjunto de la red urbana depende de diversos elementos que aqui se consideran:

¢ Elnumero de habitantes de cada ciudad, o masa critica.

¢ Laposicion de la ciudad en el emergente sistema urbano europeo.

* Elproceso de metropolizacion acaecido en algunas regiones espafiolas.

* Una nueva organizacion territorial derivada en gran parte de la consolidacion del siste-
ma autondémico espafiol.

* Lasituacion de cada ciudad con respecto a las grandes infraestructuras de transporte.
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Tabla 1: Indicadores de masa critica

Ciudad Poblacion 2001 % sobre poblacion  Indice de actividad Indice de area Nivel de renta
provincial de mercado
Vitoria-Gasteiz 218.902 75,8 788 534 7
Pamplona-lrufia 186.245 33,5 843 424 9
Santander 185.231 34,5 475 448 6
Cartagena 183.799 15,4 507 422 5
San Sebastian-Donosti 181.064 26,6 808 464 9
Almeria 170.994 32,1 348 410 5
Burgos 166.251 47,5 597 403 6
Salamanca 158.523 45,3 401 394 5
Albacete 149.507 40,7 386 345 5
Castellon de la Plana 146.563 30,2 539 388 7
Huelva 141.334 30,6 352 327 4
Leon 137.384 27,5 439 353 6
Badajoz 136.319 20,5 309 327 3
Logrofio 131.655 48,7 438 325 7
Tarragona 115.153 18,8 421 308 7
Lérida 113.040 31,0 438 318 9
Jaén 111.406 17,3 271 265 5
Orense 109.051 31,6 306 290 6
Algeciras 105.066 9,3 202 232 3
Santiago de C. 93.381 8,4 251 245 5
Reus 90.056 14,7 241 235 7
Lugo 88.901 24,4 245 222 5
Caceres 82.034 20,1 184 198 5
Palencia 80.836 45,6 184 197 6
Lorca 77.075 6,5 178 175 4
Talavera de la Reina 76.011 14,2 165 183 4
Gerona 75.256 13,0 291 220 10
Toledo 69.450 13,0 177 176 5
Guadalajara 67.640 39,4 169 164 5
Zamora 65.633 32,4 154 168 5
Manresa 63.929 1,3 196 177 7
Ponferrada 63.233 12,7 147 156 5
Ciudad Real 61.280 12,8 145 156 5
Alcoy 60.288 4,0 151 152 5
Gandia 60.211 2,7 229 156 5
Linares 57.796 8,9 117 127 4
Benidorm 57.227 3,8 186 153 5
Sagunto 57.017 2,6 173 142 5
Orihuela/Oriola 56.129 3,8 113 132 5
Torrelavega 55.909 10,4 163 140 5
Segovia 54.039 36,8 133 145 6
Elda 51.816 3,5 128 129 4
Mérida 51.056 7,7 118 123 3
Motril 50.812 6,3 97 118 3
Puertollano 49.613 10,4 202 112 3
Avila 47.967 29,3 109 123 6
Cuenca 46.491 231 95 114 6
Huesca 45.874 22,3 121 124 9
Soria 34.640 37,9 89 98 6
Teruel 30.789 22,6 72 82 8

Fuente: INE y Anuario Socioeconémico La Caixa, 2001.
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1.1. Masa critica

Las 50 ciudades analizadas oscilan entre los casi 219.000 habitantes de Vitoria-Gasteiz
hasta los poco mas de 30.000 de Teruel. Obviamente, la diferencia de poblacién es un primer
dato para la comprension de las potencialidades de cada ciudad media. 19 nucleos tienen mas
de 100.000 habitantes, 25 entre 50.000 y 100.000 y 6 mas tienen menos de 50.000. La Tabla 1
muestra como el rango de cada ciudad segun poblacion coincide en gran medida con el valor de
diferentes indicadores de la actividad econdmica como son el “indice de actividad” y la “cuota de
mercado”. En ambos casos se observa una ordenacién muy parecida entre poblacion e indicadores,
existiendo una correlacion del 0,91 entre niumero de habitantes e indice de actividad econdmica
y alcanzando el 0,99 al correlacionarse poblacion y cuota de mercado. Esta ultima tiene especial
significacion puesto que la "cuota de mercado" no s6lo mide el consumo del municipio, sino
también el de su area de influencia. En este sentido, los datos de la Tabla 1 sefialan muy pocas
desviaciones relevantes. Tal vez la mas significativa corresponda a Gerona, que mantiene una
cuota de mercado bastante superior a la que corresponde por poblacién. Ello se debe a la
importancia de su area urbana, distribuida en diversos municipios contiguos que tienen como
centro funcional este municipio.

Otra cuestion a valorar es el area de influencia regional. Si se toma como referencia la
poblacion provincial resulta que en una muy considerable cantidad de ocasiones, 26, una ciudad,
que es siempre la capital de provincia, absorbe mas de una quinta parte de la poblacién provin-
cial. En algunos casos, en los que hay mas de una ciudad de tamafio medio en la misma
provincia, los porcentajes aumentan, como Santandery Torrelavega en Cantabria, Ledn y Ponferrada
en la provincia de Ledn o Badajoz y Mérida en la de Badajoz, y en algunos casos en los que
anteriormente no alcanzaban el 20 por ciento lo sobrepasan holgadamente. Es el caso de Tarragona
con Reus, de Jaén con Linares, de Toledo y Talavera de la Reina y de Ciudad Real con Puertollano.
El resto de casos, en los que el porcentaje de poblacion residente en la ciudad media respecto
el total provincial es bajo, obedece a la existencia de una aglomeracion metropolitana. La Unica
excepcion vuelve a ser Gerona, con un porcentaje pequefo de concentracion provincial; en parte
por las caracteristicas de su division municipal, ya explicada anteriormente, y también por man-
tener, esta provincia, una red urbana de pequenas ciudades muy consolidada.

1.2. Situacion con respecto al nucleo central de la Union Europea

Se parte de un escenario en el que Espafia se sitla en la periferia territorial de la Unién
Europea, con unas areas, comprendidas en el cuadrante noreste de la Peninsula, en proceso de
conexion e integracion a la red territorial central (el lamado Norte del Sur - Réclus, 1989 - o
Nucleo Nuevo - Parkinson, 1991) y el resto en una situacion ain excéntrica dentro del sistema
urbano. Tal situacion presenta, l6gicamente, elementos correctores de un esquema extremada-
mente simplista. Los mas destacables son la situacion de Madrid, en el extremo sur del cua-
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Figura 2. Nivel de renta drante, y de las regiones urbanas del levante
valenciano, alicantino y murciano; la existen-
cia de areas urbanas muy potentes en Anda-
lucia y las implicaciones futuras de la nece-
saria resituacion de Portugal dentro de la
Unién Europea.

Aun asi, la pertenencia a esta area de-
nota una mayor centralidad econémica si se

Miles de euros: atiende alos indicadores de renta (Figura 2).
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Fuente: Anuario Econémico de Espafia. La Caixa 2001. los que corresponde una calificacién menor.

Aun asi, hay que considerar que la heteroge-
neidad entre las ciudades de este sector es un elemento dominante. En ellas se encuentran
algunos de los municipios de menor poblacion (Huesca, Teruel, Soria) que pese a mantener niveles
de renta elevados o considerables y muestran, como se vera mas adelante, una debilidad grande y
un potencial de futuro pequefio, derivado de la cifra de poblacion y también de su posicion relativa
respecto a las grandes aglomeraciones urbanas y a las infraestructuras de transporte.

1.3. La formacién de redes urbanas metropolitanas

El intenso proceso de urbanizacién acaecido en algunas regiones espafolas obliga a
hablar ya de regiones metropolitanas, mas alla de la consideracion de areas urbanas cercanas a
un nucleo central y simplemente dependientes de él. En este sentido, buena parte de las ciuda-
des medias y pequefas que consideramos, sin formar parte, estrictamente, de un area metropo-
litana, pueden considerarse, al menos potencialmente, como elementos puntuales en la crea-
cion de redes de ciudades en entornos metropolitanos, tal y como han sido analizadas para el
caso de una potencial region de Madrid que abarcaria desde Valladolid a Ciudad Real y desde
Talavera de la Reina a Cuenca (Enguita & Lopez, 1995). La situacion mas o menos cercana de
cada una de las ciudades de tamano medio a zonas metropolitanas potentes se apunta, por lo
tanto, como un elemento de discriminacion en el futuro.

Sin llegar a la definicién de red tan amplia como la sefialada para el caso de Madrid, la
Figura 3 muestra la configuracion de regiones urbanas definidas por ndcleos metropolitanos
consolidados y ciudades medias fuera de su area metropolitana mas estricta, pero crecientemente
vinculadas a ésta.
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Figura 3. Relacion entre ciudades medias y entornos metropolitanos

Vinculacion intensa
Vinculacion potencial

Regién urbana entorno a
dos ciudades medias

Fuente: Elaboracion propia. —

Logicamente destacan las dos aglomeraciones de Madrid y de Barcelona, que articulan
de forma directa a cuatro ciudades cada una en lo que puede llamarse su corona metropolitana
exterior. Mas alla quedarian vinculos crecientes con otras ciudades pero aun lejos de la influencia
metropolitana estricta.

El Pais Vasco puede considerarse, en su conjunto, como una region urbana encabezada
por el area metropolitana de Bilbao-Bilbo y con Vitoria-Gasteiz y San Sebastian-Donostia como
corona urbana exterior. Con una vinculaciéon menor pero creciente se encuentran Logrofio, Pam-
plona-lruia y Santander. En estos tres ultimos casos, tanto el hecho de tratarse de ciudades de
poblacién considerable, como el de ser capitales de sus respectivas Comunidades Autdbnomas,
dificultan seguramente su mayor vinculacion con la region urbana del Pais Vasco.

En el levante mediterraneo la alternancia de areas metropolitanas y nucleos urbanos de
rango superior y una constelacion de ciudades medias mas o menos vinculadas a ellos configura
una red urbana muy intensa. Asi se encuentra el influjo de Valencia (directamente sobre Castellon
de la Plana, Sagunto y Gandia), de la aglomeracién de Alicante-Elche sobre Orihuela (Oriola),
Benidorm, Alcoy y Elda, y de Murcia sobre Cartagena y Lorca.

Santiago de Compostela gravita sobre el gje litoral gallego, al cual se vinculan en segundo

término las capitales provinciales interiores gallegas. De forma similar puede plantearse la vincu-
lacion entre Sevilla y Huelva, o entre Palencia y Valladolid.
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1.4. Las nuevas capitales autondmicas

La nueva configuracion politico-administrativa del Estado, acaecida a partirde 1977 conla
creacion del sistema autondmico espafiol, ha supuesto en no pocos casos la mayor capacidad
de las nuevas capitales para captar recursos y promocionarse. En las comunidades que abarcan
varias provincias, las capitales (Santiago de Compostela, Vitoria-Gasteiz, Mérida) se han resituado
en el sistema urbano regional, aun siendo ciudades de menor poblacién y actividad que otras de
su entorno. Alli, el modelo autondmico ha supuesto la concentracion de competencias en la
capital, diluyendo, al menos en parte, el potencial que desde la vigente division provincial habian
tenido las capitales de provincia. En las capitales de autonomias uniprovinciales (Logrofio,
Pamplona-Irufia, Santander) se han realizado inversiones crecientes de “capital”, y han afianzado
asi su papel en el conjunto provincial. Algunas de estas capitales han crecido de forma notable:
Mérida, Logrofio o Vitoria. Las otras tres capitales, que han tenido crecimientos moderados han
experimentado, en cambio, procesos acusados de desconcentracion de la poblacion, extendién-
dose ésta en los municipios cercanos y creando areas urbanas supramunicipales (Mallarach &
Vilagrasa, 2002).

1.5. El papel de las infraestructuras de transporte

Sin duda, uno de los factores fundamentales para entender la potencialidad de las ciuda-
des en el conjunto de la red urbana es su situacion con respecto a las diferentes infraestructuras
de transporte. El nivel de accesibilidad exterior que se puede alcanzar depende de la proximidad
de autovias y autopistas, del acceso al tren de alta velocidad y de la existencia de puertos y
aeropuertos. La Figura 4 sefiala la posicién de las ciudades analizadas dentro del sistema de
infraestructuras de transporte. Si se cumplen los planes gubernamentales, todas las ciudades
contaran con carreteras de gran capacidad en pocos afios (en 2010, segun el vigente Plan de
Infraestructuras del Ministerio de Fomento). En este sentido el mapa muestra como prioridades
de futuro las conexiones con las fronteras portuguesa y francesa y el trazado ortogonal que
completa la disposicion radial tradicional convergente en Madrid. Lo cierto es que aun hoy un
conjunto considerable de ciudades tiene accesos deficientes. Destacan, en este sentido, algu-
nas de las mas pequefias, como Teruel, Soria Cuenca, Zamora y Caceres. Aunque hay que
sefalar, también, que otras ciudades de rango superior como Santander, Salamanca o Ciudad
Real (y Puertollano) han mantenido, tradicionalmente, unas comunicaciones por carretera poco
eficientes. Por otra parte, el mapa muestra cémo es relativamente facil acceder a la capital
espafiola desde las diversas ciudades, pero también sefala el pobre rango de muchas de las
carreteras que no tienen su origen en Madrid.

Logicamente, todas las ciudades costeras tienen puerto, aunque sus dimensiones y ca-

pacidades econdmicas son muy diversas. Si se atiende al volumen de mercancias, sin duda el
puerto de la Bahia de Algeciras es el que mantiene una mayor importancia, al ser el que mueve
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Figura 4. Puertos, aeropuertos y carreteras de gran capacidad
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Fuente: Ministerio de Fomento y elaboracién propia.

el mayor nimero de toneladas de todo el sistema portuario espafiol (el 13,5 por ciento del trafico
nacional). Los otros puertos con un trafico portuario considerable son Tarragona, Huelva, Cartagena
y Castellén de la Plana. El resto mueve un volumen menor de mercancias aunque frecuentemen-
te la actividad portuaria constituye una de las bases econémicas fundamentales, tanto por el peso
histérico de éste en la formacion de la ciudad, como por el valor econémico de sus operaciones
presentes. Por otra parte, las especializaciones portuarias juegan un papel importante ligado a la
propia especializacion econémica de las ciudades. En este sentido, Algeciras constituye uno de
los puertos principales de transito y trasvase de contenedores en el Mediterraneo; Tarragona,
Huelva y Cartagena han establecido un fuerte vinculo entre sus industrias y la actividad portuaria.
Santander, por su parte, con un trafico relativamente modesto, destaca por el movimiento de
mercancias de alto valor afiadido, como son los automdéviles, y por el trafico de pasajeros.

La disponibilidad de aeropuertos se ha considerado siempre como un elemento de
competitividad econdmica. Nueve de las ciudades consideradas disponen de esta infraestructu-
ra. Todas ellas con poblacion superior a los 100.000 habitantes o, si son menores, con areas
urbanas considerables. Aun asi, no parece existir una légica segun la cual unas poblaciones
tienen esta infraestructura y otras de similar poblacién no, mas alla de ser capital autonémica o
tener el Unico aeropuerto de la comunidad. Si se atiende al volumen de pasajeros, se observa que
el papel de los aeropuertos es muy diferente de un lugar a otro. El de mayor trafico entre los
considerados es el de Santiago de Compostela que, con sus casi 1.300.000 de pasajeros (2000),
supera en trafico al de las ciudades gallegas de mayor poblacion. Una de las razones principales
es el numero de turistas con destino a esta ciudad. De forma similar, los aeropuertos de Almeria,
Gerona y Reus, en enclaves turisticos del Mediterraneo, tienen volumenes considerables de
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Figura 5. Tren de Alta Velocidad: rutas en servicio y en construccion
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Fuente: Web del Ministerio de Fomento.

pasajeros. En el norte, los aeropuertos de Pamplona, los dos vascos y el de Santander mantie-
nen cuotas apreciables de trafico. En cambio, son reducidos los voliUmenes que atraen Salamanca,
Badajoz y Ledn. La préxima construccion del aeropuerto de Logrofio, a 86 kildmetros del de
Vitoria, y con una previsible area de influencia bastante reducida, muestra cémo la capitalidad
autondmica es un criterio crecientemente importante en la localizacién de infraestructuras.

Del conjunto de infraestructuras de transporte que se estan realizando en la actualidad, el
tren de alta velocidad constituye una de las principales, y se percibe como un elemento de
oportunidad para las ciudades al acercarlas en tiempo a los centros de decisién. La prevision
final es que todas las capitales de provincia puedan disponer de este medio de transporte en un
futuro indefinido (en estos momentos se encuentran todos los trazados al menos en fase de
informacion previa), habiéndose disefiado una red radial convergente en Madrid y con criterios
muy similares a los que en el siglo XIX sirvieron para disefar la red de ferrocarril convencional y a
como se ha ido implementando la red principal de carreteras del Estado.

El trazado actualmente vigente que se extiende desde Madrid a Sevilla (inaugurado en
1992) tan solo repercute en las ciudades medias de Ciudad Real y Puertollano. Las
consecuencias socioeconomicas se han concretado en un incremento notable de la movilidad
entre el lugar de residencia y trabajo, siendo el sector mas beneficiado el universitario al haberse
incrementado notablemente el nUmero de estudiantes y al facilitar la movilidad de profesores e
investigadores (Bellet, 2000). Las previsiones (Figura 5) son que en un plazo muy inmediato se
incorporen Guadalajara y Lérida (finales de 2002). La primera con una vinculacion con el area de
Madrid muy intensa y, por lo tanto, con un incremento potencial muy alto de su metropolizacién.
La segunda tendra que esperar a la realizacién del trazado hasta Barcelona (previsto para
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Figura 6. Tipologia de las ciudades medias espafiolas
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finales de 2004) para relacionarse mas estrechamente con su cabecera metropolitana. Con
plazos no muy lejanos aparecen, también, las conexiones con Valladolid, con lo que supondra
una mejora de accesibilidad de Segovia a la red metropolitana madrilefia, y de Huesca, que se
vinculara de forma mas efectiva con Zaragoza.

Por otra parte, el tren de “velocidad alta” Euromed, que recorre desde hace unos afios
parte de la costa mediterranea, permite conectar Barcelona, Valencia y Alicante en 4 horas y 35
minutos habiendo beneficiado, en su trayecto, otras poblaciones de tipo medio como el area
Tarragona - Reus y Castellén de la Plana.

1.6. Una tipologia de ciudades medias espaiolas

Partiendo de los puntos anteriores puede ensayarse una tipologia basica. Por supuesto la
situacion asignada en esta tipologia puede variar con relacion a las transformaciones que puedan
sucederse en un futuro. La Figura 6 muestra la mencionada tipologia en el marco de la Espafia
peninsular, y puede considerarse una primera conclusion sobre las caracteristicas basicas de
las ciudades medias espafiolas.

Un primer grupo puede establecerse en torno a la idea de un aislamiento historico, y aun
actual, que combina, en la mayoria de casos, una poblacién modesta con una deficiente posi-
cion respecto de las infraestructuras de transporte y un relativo alejamiento de las areas metro-
politanas principales. Ciudades como Teruel, Soria, Huesca, Cuenca, Avila, Puertollano, Segovia,
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Alcoy, Ciudad Real, Zamora y Caceres, todas ellas menores de 100.000 habitantes, mantienen
este perfil basico. En algunos casos, la deficiencia de las comunicaciones se reduce con la
proximidad metropolitana, como es el caso de Avila y Segovia. En otras, la distancia a la metré-
poliy la deficiencia de la red de carreteras se han paliado con el incremento de la accesibilidad
mediante el tren de alta velocidad (Ciudad Real, Puertollano). Cada caso mantiene diferentes
condicionantes, aunque aflora como proyecto de futuro la necesaria mejora de la posicion res-
pecto de la red de infraestructuras de transportes. Las mejoras de los accesos por carretera en
casos como Teruel, Soria, Zamora o Caceres, o la puesta en funcionamiento en un plazo medio
del tren de alta velocidad como en Huesca, Cuenca o Segovia, pueden ayudar considerablemen-
te a mejorar su situacion.

Un segundo grupo lo constituyen las ciudades en entornos metropolitanos a los que tien-
den a agregarse constituyendo una segunda corona (o incluso una tercera). Se trataria sobre
todo de los casos de las ciudades del entorno de Madrid, Barcelona, Bilbao-Bilbo, Sevilla y
Malaga. En todos los casos se presenta un nucleo central, con su area metropolitana consolida-
da, con una constelacion de ciudades medias que a su vez tienen capacidad de articular nicleos
menores. En general muestran un grado al menos aceptable de conectividad respecto el nucleo
central que, en algunos casos, necesita de mejoras en las carreteras o de conexién mediante el
tren de alta velocidad (los casos ya mencionados de las ciudades en torno a Madrid o de Lérida
respecto a Barcelona).

Hay que destacar que en estos entornos se encuentran las dos areas que forman regiones
urbanas propias a partir de mas de dos ciudades de tipo medio. En el caso de Santander y
Torrelavega, la estructuracion como region urbana pesa seguramente mucho mas que su vincu-
lacion a Bilbao, aunque ésta sea creciente. En el caso de Tarragona y Reus nos encontramos
con una area muy densa que de forma creciente se encuentra cada vez mas vinculada a Barce-
lona. En este tipo de ciudades medias es posible una articulacién de las regiones mediante la
descentralizacién y descongestion de las metrdpolis, dotando al territorio de nuevas funciones.
Su potencial puede acrecentarse a partir de la percepcion de sus mejores estandares de calidad
de vida respecto de los nucleos centrales congestionados, y de las ventajas comparativas res-
pecto a equipamientos, costes de suelo y vivienda.

Otro grupo de ciudades se dispone sobre estructuras lineales o de corredor en entornos
metropolitanos. Aqui se encuentran dos areas, aunque de muy diferente potencial. El primero es
el eje mediterraneo desde Castellon de la Plana hasta Murcia y Almeria, con el area metropolita-
na de Valencia y las areas urbanas densas de Alicante-Elche y de Murcia. El segundo lo cons-
tituye el eje litoral gallego, desde La Corufia a Vigo - Pontevedra y en el que Santiago de Compostela
actua como rétula regional. El primero de los ejes es de maximo potencial por su ubicacion en el
arco mediterraneo (parte del “Norte del Sur” o el “nuevo nucleo” en terminologia habitual en la
Unidn Europea), su mayor consolidacion demografica y la capacidad de las aglomeraciones de
articulacion regional. El segundo, con una situacién mas periférica y menor peso demografico,
mantiene una gran densidad en la costa y un conjunto de ciudades medias interiores bien conec-
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tadas con el eje litoral. Por otra parte, la vecindad con la region norte de Portugal y sus lazos
culturales, y especialmente la proximidad con Porto, junto al incremento de contactos que propi-
cia la desaparicion de fronteras, dibuja a este eje metropolitano como el extremo norte de un eje
Atlantico futuro.

Finalmente, se encuentran aquellas ciudades que estan situadas en lugares estratégi-
cos de los corredores de transporte. Aqui destaca la red de ciudades castellano - leonesas que
gravitan en torno a Valladolid. En parte se reproduce en este caso la estructura de organizacion
urbana metropolitana antes descrita, aunque con dimensiones mas reducidas y por lo tanto con
capacidad de atraccidn menor. Por otra parte, el papel de estas ciudades medias se define con
relacion a su posicion respecto el sistema de comunicaciones de la mitad norte de la Peninsu-
la. Valladolid, la capital regional, se sittua en el cruce de comunicaciones del eje madrilefio -
levantino y del eje Irtn - Portugal. A su vez, las diversas ciudades medias de su entorno (Ledn,
Salamanca, Burgos) estan también situadas en ejes principales (Burgos hacia Bilbao y Santander;
Ledn conectada a la aglomeracion de Oviedo - Gijon y paso hacia Galicia, Salamanca respecto
a Portugal).

Con menor masa critica y con una situacion mas polinuclear que jerarquizada por una
aglomeracion encontramos el pequefio sistema de ciudades extremefias, en el eje de entrada a
Portugal. A otra escala, Albacete mantiene una situacion estratégica en el corredor centro-
levante. Es una situacion similar a la de Jaén y Linares que ejercen el papel de puerta de
entrada a algunas de las grandes ciudades andaluzas y a la de Lérida respecto a Catalufiay el
eje del Ebro.

2. Evolucion reciente: de la concentracion a la desconcentracion urbana

Espafia vivié hasta finales de los afios setenta y principios de los ochenta un proceso de
concentracion de la poblacion en las ciudades. En la mayoria de ciudades medias buena parte
del crecimiento fue a costa de los municipios rurales vecinos.

Las migraciones hacia las ciudades pueden detectarse desde épocas remotas, pero fue,
como ya se ha comentado, durante el siglo XIX cuando los procesos de reestructuracion territo-
rial, sobre todo la nueva organizacion provincial primero y el despliegue de la linea de ferrocarril,
después, que impulsaron el crecimiento de muchas ciudades capitales de provincia. A partir del
decenio de los cincuenta del siglo pasado se aceleraron los procesos de crecimiento, llegandose
a un maximo durante los afios sesenta y el primer quinquenio de los setenta. Los cambios en la
distribucion espacial de la poblacion afectaron a la organizacion de la red de asentamientos
(Vinuesa, 1996) completandose el periodo de trasvase de poblacion del campo a la ciudad.
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Grafico 1. Variacion de la poblacion por decenios en ciudades medias espaiiolas. 1950-2001

1950-1960 1960-1970

-25,0 75,0 100,0 -25,0 0,0 25,0 50,0 75,0 100,0

Puertollano 3 Vitoria-Gasteiz

Sagunt | Gandia
Ponferrada % Tarragona 3
Mérida ; Castellé de la P. : ‘ :
Vitoria-Gasteiz 3 Pamplona ‘ ‘ 3
Talavera de la R. % Elda 3 %
Elda 3 Burgos : 3 3
Pamplona 3 Reus ‘ 3 3
Torrelavega % Lleida % %
Manresa 3 Guadalajara : 3 3
Algeciras 3 Torrelavega : 3 3
Leon % Logrofio % %
Badajoz 3 Girona : 3 3
Lleida 3 Talavera de la R. ‘ 3 3
San Sebastian % Leén % %
Girona 3 Huesca : 3 3
Logrofio 3 Salamanca ‘ 3 3
Castello de la P. % Almeria % %
Huelva 3 Huelva : 3 3
Alcoi 3 Soria 3 3
Avila : Motril : :
Santander 3 Santander : 3 3
Ourense 3 Albacete 3 3
Palencia : Algeciras w : :
Reus 3 San Sebastian 3 3 3
Salamanca 3 Cuenca 3 3 3
Linares % Segovia i % %
Almeria 3 Palencia 3 3 3
Soria 3 Jaén 3 3 3
Huesca % Alcoi i % %
Tarragona 3 Cartagena 3 3 3
Segovia i Ponferrada i i i
Guadalajara 3 Mérida 3 3 3
Zamora 3 Caceres 3 3 3
Cartagena i Sagunt 3 3 3
Lugo 3 Zamora % % %
Ciudad Real 3 Ourense 3 3 3
Cuenca i Santiago de C. i i i
Burgos ; Ciudad Real ‘ ‘ :
Céceres 3 Avila 3 3 3
Motril i Manresa 3 3 3
1 i
Teruel 3 Toledo 3 3 3
Albacete : Teruel : : :
Santiago de C. ! Badajoz | | |
Gandia 3 Lorca 3 3 3
Toledo i Orihuela 3 3 3
Orihuela w Puertollano : : :
Lorca % Linares 3 3 3

-25,0 75,0 100,0 -25,0 0,0 25,0 50,0 75,0 100,0

Fuente: INE, Serie Tempus y resultados del censo 2001.
Nota: dadas las elevadisimas variaciones registradas para algunos periodos en la ciudad de Benidorm (superiores o préximas a 100
entre 1950 y 1991) se ha optado por excluirla del gréfico.
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Grafico 1 (continuacion). Variacion de la poblacién por decenios en ciudades medias espafolas.

1970-1981

1950-2001

1981-1991

-25,0 0,0 25,0 50,0 75,0 100,0 -25,0 0,0 25,0 50,0 75,0 100,0
Guadalajara : Meérida : : :
Tarragona : 3 3 Avila 3 3 3
I I I
Talavera de la R. : : Guadalajara ‘ ‘ ‘
Vitoria-Gasteiz 3 3 Lugo 3 3 3
Reus . 3 3 Algeciras 3 3 3
Girona 3 3 Ciudad Real % % %
Castell6 de la P. ; : Caceres : : :
Salamanca ‘ 3 3 Albacete 3 3 3
Gandia 3 3 Logrofio % % %
Huelva : 1 i Motril 1 i |
| | | | |
Santiago de C. : ‘ ‘ Zamora | | :
Huesca 3 3 Badajoz 3 3 3
Logrofio - i i Ponferrada 3 3 3
Ourense 3 3 Almeria i i i
Burgos 3 3 Huelva 3 3 3
Toledo : 3 3 Santiago de C. 3 3 3
Torrelavega 3 3 Huesca 3 3 3
Avila 3 3 Ourense 3 3 3
Céaceres : 3 3 Leén i i i
Soria 3 3 Salamanca 3 3 3
Palencia : % i Jaén 3 3 3
Elda : : ; Soria : : :
Albacete 3 3 Palencia 3 3 3
Motril ! % % Lorca 3 3 3
Leon ‘ 3 3 Cuenca % % %
Pamplona 3 i i Teruel 3 3 3
Jaén ‘ ‘ ‘ Toledo w w w
Almeria 3 3 3 Reus % % %
Ciudad Real : : : Castello de la P. : : :
Teruel w ; ; Lieida w w w
Zamora 3 3 3 Santander % % %
Lleida : : : Vitoria-Gasteiz : : :
Segovia 3 3 3 Segovia 3 3 3
Santander 3 3 3 Burgos % % %
Cuenca i i i Talavera de la R. 3 3 3
Cartagena 3 3 3 Gandia 3 3 3
Sagunt 3 3 3 Linares % % %
Lugo i i i Torrelavega 3 3 3
Manresa 3 3 3 Pamplona 3 3 3
Badajoz 3 3 3 Elda % % %
Orihuela : : : Sagunt : : :
Ponferrada ; ; w Puertollano : ‘ ‘
Linares 3 3 3 Tarragona % % %
Alcoi : : : San Sebastian : : :
San Sebastian ‘ ‘ ‘ Cartagena : : :
Algeciras 3 3 3 Manresa 3 3 3
Mérida : : : Orihuela : : :
Lorca ‘ ‘ ‘ Alcoi : : :
Puertollano % % % Girona 3 3 3

-25,0 0,0 25,0 50,0 75,0 100,0 -25,0 0,0 25,0 50,0 75,0 100,0

Fuente: INE, Serie Tempus y resultados del censo 2001.
Nota: dadas las elevadisimas variaciones registradas para algunos periodos en la ciudad de Benidorm (superiores o proximas a 100
entre 1950 y 1991) se ha optado por excluirla del grafico.
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Grafico 1 (continuacion). Variacion de la poblacion por decenios en ciudades medias espafiolas

Lorca

Gandia

Motril
Albacete
Orihuela
Talavera de la R.
Toledo
Cartagena
Castello de la P.
Girona

Ciudad Real
Jaén

Almeria
Ponferrada
Logrofio
Vitoria-Gasteiz
Badajoz

San Sebastian
Lugo

Sagunt
Cuenca
Guadalajara
Reus
Tarragona
Teruel
Algeciras
Avila

Ourense

Soria

Linares
Huelva

Mérida

Burgos
Céceres
Palencia
Puertollano
Pamplona
Manresa

Elda

Zamora
Segovia
Lleida
Torrelavega
Huesca
Santander
Alcoi

Leon

Santiago de C.

Salamanca

-25,0

1991-2001

50,0 75,0

100,0

-25,0

Fuente: INE, Serie Tempus y resultados del censo 2001.

Nota: dadas las elevadisimas variaciones registradas para algunos periodos en la ciudad de Benidorm (superiores o préximas a 100

entre 1950 y 1991) se ha optado por excluirla del gréfico.
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El Gréfico 1 senala la variacion de poblacion para cada decenio desde mitad de siglo
pasado hasta 1999 para las 50 ciudades consideradas. Su lectura confirma los procesos gene-
rales de crecimiento de las ciudades esparfiolas. Durante el decenio 1950-1960 casi todas las
ciudades tuvieron variaciones de poblacion positivas: 33 de las 50 con crecimientos superiores al
10 por ciento. Los afios sesenta fueron los que dieron un crecimiento urbano mas elevado. Sélo
una ciudad, Linares, experimentd decrecimiento, debido a la crisis de su economia minera y
siete mas registraron crecimientos moderados o muy moderados, por debajo del 10 por ciento.
Los afos setenta muestran, a su vez, variaciones de poblacion positivas, aunque globalmente no
tan elevadas como en el decenio anterior. Durante este periodo tan solo decrece Puertollano
debido a la crisis que afectd a su economia, largamente basada en el refinado del petroleo. Las
variaciones porcentuales de crecimiento para el conjunto de ciudades y en cada periodo intercensal
fueron del 15,9, del 26,8 y del 23,7 por ciento respectivamente.

Los datos para el periodo 1981-1991 son muy diferentes. En primer lugar, un nimero
relativamente elevado de ciudades incrementd muy débilmente su poblacién o perdio efectivos
entre ambos censos. En segundo lugar, cabe constatar la menor dimension de las variaciones
(sean negativas o positivas) respecto de los decenios anteriores y, también, la variacion global
para el conjunto de ciudades que fue del 10,1 por ciento, muy por debajo de los decenios anterio-
res. Esto sefiala un cambio de tendencia del crecimiento urbano que, en afios posteriores, se ha
consolidado. En general, las ciudades estudiadas han crecido poco. Mas concretamente hay
que explicar el caso de Gerona, que acusa un decrecimiento de casi el 20 por ciento. Este se
explica por la segregacion del municipio de Salt, que se configuré como tal en el afio 1983.

El grafico que describe la situacion entre 1991 y 2001 refuerza la tendencia detectada en
el decenio de los ochenta: hay 24 municipios que decrecen y el resto de casos mantiene unos
crecimientos positivos que, en la gran mayoria, son muy reducidos. La variacién media del con-
junto de ciudades consideradas para el periodo 1991-2001 fue del -0,8 por ciento.

Aunque referida a un solo afo, 1999, es muy significativa la informacion sobre saldos
migratorios de las diversas ciudades analizadas (Grafico 2). De 50, sélo 19 tienen saldos positi-
vos, algunos de ellos bastante irrelevantes (6 ciudades con saldos menores a 100 efectivos). El
hecho de que haya mas bajas que altas en el balance anual del padrén por razones migratorias
refleja un éxodo de poblacion que semeja el detectado por Fielding (1989) al analizar los saldos
migratorios en ciudades francesas.

La disminucion de los crecimientos en algunos casos, las variaciones negativas de pobla-
cion en otros y los saldos migratorios negativos sefialan decrecimientos absolutos o relativos en
buena parte de las ciudades medias espanolas. La moderacién del crecimiento o la pérdida de
volumen demografico puede asociarse, a su vez, al crecimiento de poblaciéon en municipios del
entorno que pasarian a jugar, cada vez mas, una funcion residencial que se asocia al incremento
de los movimientos diarios entre lugar de residencia y lugar de trabajo.
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Estos procesos, detectados desde hace tiempo en las aglomeraciones estadounidenses
(Berry, 1976) y analizados desde los afios ochenta en las metrépolis europeas (Hall & Hay,
1980; Van der Berg et al., 1982; Chesire & Hay, 1989) no se habian detectado de forma relevante
hasta muy recientemente en las ciudades medias europeas (Champion, 1998), con analisis
detallados para las ciudades inglesas (Champion, 2001) y el territorio francés (Bessy-Pietry;
Hilal; Schmitt, 2001).

Para el estudio de la desconcentracion urbana en las ciudades medias espafolas hacia
su periferia se han seleccionado, para cada nucleo central, los municipios en un radio de hasta
30 kilometros. Los balances demograficos entre 1991 y 2002 han permitido establecer tres
situaciones que siguen la tipologia establecida por P. Hall y D. Hay (1980) y ya aplicada en el
caso espafiol para Barcelona por E. Sau (1995). Se distingue, asi, entre el proceso de concen-
tracién, cuando el centro gana poblacion y el volumen de los municipios que pierden es superior
al de los que ganan, el de descentralizacion relativa, cuando el centro gana poblacion, pero un
grupo de municipios de la corona incrementa aun mas sus efectivos, y el de descentralizacion
absoluta, cuando el centro mantiene un saldo demografico negativo o muy limitado y, en cam-
bio, el saldo de los municipios que ganan poblacién en la corona es elevado. La Tabla 2 situa a
las ciudades medias espafiolas en cada una de estas situaciones posibles atendiendo, por otra
parte, al volumen de poblacion y, también, a la tipologia de ciudades medias definida en el
apartado anterior ®.

Por una parte se pueden definir un grupo de ciudades que ganan poblacion y que mantie-
nen sus coronas con pérdidas absolutas. Muchas de estas ciudades representan aun las rela-
ciones ciudad-regién mas clasicas, en las que el centro de servicios concentra poblacion y
ejerce una influencia hacia su territorio en forma de migraciones definitivas. Buena parte de las
ciudades que se encuentran en esta situacién son las mas pequefias, por lo que a tamafo de
poblacion se refiere: Huesca, Teruel, Soria, Lugo, Zamora, Palencia, Talavera de la Reina entre
otras, todas ellas con menos de 100.000 habitantes. Pero también hay ciudades de rango demo-
grafico superior entre las consideradas, como Orense, Albacete, Badajoz, Logrofio y, la mas
poblada, Vitoria-Gasteiz.

A pesar de todo, estas regiones, que parece que se organizan segun el modelo clasico,
tienen, casi todas, algunos municipios que ganan poblacién, algunos de forma considerable. El
caso de Orense, analizado en detalle en otro lugar, pone de manifiesto que junto a un proceso de
concentracion aun muy notable en la capital se producen crecimientos considerables en algunos
municipios colindantes (Mallarach & Vilagrasa, 2002). Los casos de Albacete, Badajoz, Logrofio
y Vitoria-Gasteiz se explican en gran parte por las caracteristicas de la division municipal y por
el sistema de poblamiento. En los dos primeros casos el hecho distintivo es la existencia de

3 Ladelimitacion del area de 30 km. de influencia ha sido problematica en algunos casos donde la proximidad de otras poblaciones
medias o de aglomeraciones superiores ha dificultado el andlisis. En estos casos se ha hecho una evaluacién de entornos mas
reducidos y mas cualitativa. Este problema ha sido notable en ciudades de la Comunidad Valenciana y de la Region de Murcia.
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Tabla 2. Procesos de concentracion y desconcentracion en las ciudades medias

>50.000 h Teruel (A) Segovia (A/M)
Soria (A)
Huesca (A)
Cuenca (A/M)
Avila (A/M)
50.000-100.000 h Elda (C) Motril (M) Manresa (M)
Orihuela /Oriola (C) Mérida (T)
Sagunto (C) Ponferrada (T)
Benidorm (C) Guadalajara (M)
Gandia (C) Toledo (M)
Alcoy (C/A) Gerona (M)
Zamora (A) Santiago de C (C)
Talavera de la R (M)
Lorca (C)
Palencia (M)
Céaceres (A)
Lugo (C)
100.000-150.000 h Orense (C) Algeciras (M) Lérida (T/M)
Logrofio (M) Ciudad Real-Puertollano (R/M) Ledn (T)
Badajoz (T) Castellon de la P. (M) Huelva (M)
Albacete (T)
<150.000 h Vitoria - Gasteiz (M) Burgos (T) Salamanca (T)
Jaén — Linares (T/R) Pamplona (M)
Almeria Santander — Torrelavega (R/M)
S. Sebastian-Donostia (M)
Cartagena (C)

Tarragona — Reus (R/M)

A: aisladas; C: en corredor metropolitano; M: en entorno metropolitano; T: en corredor de transporte; R: regién urbana propia de dos
ciudades medias. En el caso de dos clasificaciones, la primera es dominante y la segunda sefiala una tendencia.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INE.

municipios muy grandes y con los nucleos principales distanciados, lo que facilita los procesos
de concentracion de la poblacion en el municipio de la capital. En los casos de Logrofio y Vitoria-
Gasteiz la division municipal refleja un poblamiento basado en pequefios nucleos de poblacion.
En estos dos casos, los municipios mas cercanos a la capital, que casi nunca llegan a los 2.000
habitantes, han experimentado crecimientos considerables en los ultimos afnos, aunque la ciu-
dad central sigue concentrando poblacién y, aun, manteniendo saldos migratorios positivos.

En unos cuantos casos, como Gandia, Benidorm, Orihuela o Lorca, se da un contexto de
crecimiento en el municipio central y de incremento, también, en los municipios vecinos. En
estos casos se entiende que los nucleos siguen jugando un papel central en la capitalidad
comarcal y, ademas, tienen un proceso paralelo de crecimiento con relacién a procesos econo-
micos expansivos de diversa indole, desde el turismo a la agricultura comercial.

En cambio, otros casos que siguen siendo capitales comarcales, tanto el municipio cen-

tral como en los municipios del entorno registran decrementos de poblacion, como en Alcoy,
Elda y con otros matices, Sagunto.

2 MEDITERRANES [ZCONCMICS



CIUDADES MEDIAS EN ESPARA: POSICION EN LA RED URBANA Y PROCESOS URBANOS RECIENTES / Joan Ganau y Joan Vilagrasa

En segundo lugar tenemos ciudades que han iniciado la fase de descentralizacién, ya sea
relativa, es decir, que mantienen un centro en crecimiento y una corona también en crecimiento,
0 absoluta, con un centro que decrece y una corona que incrementa su poblacion. Este proceso
se da mayoritariamente en municipios mayores de 50.000 habitantes y es especialmente visible
en los municipios con poblacion superior a 100.000 habitantes. Por otra parte, si exceptuamos el
caso ya comentado de Vitoria-Gasteiz, el conjunto de ciudades mayores, que se mueven entre
150.000 y 200.000 habitantes, se encuentran todas dentro de estas categorias.

Es decir, parece que se da una relacion suficientemente importante entre tamafio y proce-
so de desconcentracion. Por otra parte desaparecen totalmente las ciudades mas aisladas. Las
ciudades vinculadas a areas metropolitanas, o bien situadas en corredores de transporte son las
que reflejan mejor los procesos de desconcentracion.

En ocasiones, en los municipios mas cercanos a areas metropolitanas existe una légica
diferente a la hasta ahora expuesta. Las coronas de las ciudades medias no crecen sélo como
desconcentracion de éstas, sino por su conexion con la region metropolitana. Eso se observa en
las dreas mas cercanas a Madrid y Barcelona. En estos casos puede percibirse, por lo tanto,
una doble dinamica. Por un lado, algunos municipios colindantes a la capital provincial crecen,
previsiblemente por desconcentracion de poblacion del municipio vecino. Ello ocurre, por ejemplo,
en los entornos de Guadalajara, de Toledo o de Segovia, y en los de Manresa, Tarragona, Reus
y Girona. Por otro lado, los municipios mas préximos a las regiones metropolitanas de las
coronas en torno a ciudades medias muestran un comportamiento de crecimiento que debe
relacionarse con la metrépoli y con sus conexiones viarias principales.

Las consecuencias de los cambios descritos en las tendencias de crecimiento y distribu-
cion de la poblacion en las ciudades medias y en sus areas inmediatas semejan las que ocurren
en las areas urbanas mayores.

En primer lugar cabe reconocer un cambio en la relacion entre ciudad central y region que
consiste, de forma resumida, en un incremento muy elevado de los movimientos pendulares
entre lugar de trabajo y lugar de residencia, que tienden a distanciarse cada vez mas. Este
fenédmeno ha sido estudiado en algunas comunidades auténomas (Castaier, Vicente & Boix,
eds., 2000) y empieza a constatarse también en ciudades pequefias y medias (Ferras, 1996;
Andrés & Molina, 2000; Mddol, 2001; Llussa, 2001).

En segundo lugar cabe reconocer una disociacion creciente entre municipio administrativo
y ciudad real, derivada, precisamente, del incremento de la movilidad diaria de la poblacion
(Castanier, 1994). Esta disociacion, por otra parte, esta generando problemas urbanos de consi-
deracion, tales como el desequilibrio o la duplicidad de servicios urbanos, graves deficiencias en
el transporte publico intermunicipal y un incremento de la competitividad de los municipios (algu-
nos colindantes y que forman parte de las mismas areas urbanas) para captar los mismos
recursos o inversiones econémicas. En todo caso, la experiencia metropolitana, primero, y de
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muchas ciudades medias, ahora, aconseja avanzar hacia una planificacion territorial conjunta
supramunicipal y también elaborar una estrategia conjunta de proyeccién econémica.

3. Estrategias de promocion y politicas urbanas en las ciudades medias

En esta cuarta parte se analizan algunas de las estrategias que las ciudades medias
espafolas estan desarrollando en los Ultimos afios para mejorar su situacion en lared urbanay
poder conseguir un desarrollo econdémico que aporte un mayor nivel de bienestar para los
ciudadanos.

Los esquemas derivados de las leyes de gravitacién, como hemos visto, contindan siendo
fundamentales en el establecimiento de las jerarquias urbanas. La dimension de una ciudad,
junto a su localizacién en relacién con los centros metropolitanos marca en gran parte su posi-
cionamiento en la red urbana. Esta dependencia de las ciudades medias respecto a las grandes
urbes se ha acrecentado en las ultimas décadas con la centralizacion de los procesos de deci-
sion en los grandes centros mundiales y regionales.

Pero al mismo tiempo, la jerarquia urbana clasica, que situa las ciudades medias en una
situacion de intermediacion y dependencia reciproca entre sus regiones y los centros metropoli-
tanos, se ha difuminado. Frente a la vieja estructurarigida, estas ciudades se encuentran actual-
mente con la posibilidad, y a menudo con la necesidad, de participar de unos procesos mas
flexibles que dan lugar a redes cada vez mas complejas.

Sus interlocutores no son ya los centros jerarquicos superiores, sino ciudades de
dimensiones y caracteristicas similares que pueden encontrarse a centenares o millares de
kilbmetros. Estas nuevas relaciones de caracter horizontal no siempre son sencillas. En
ocasiones, pueden conllevar el establecimiento de redes de colaboracién. Ciudades alejadas
pero con intereses comunes pueden cooperar creando lo que se ha denominado “redes de
connivencia” (Brunet, 2000). Se trata de la cooperacioén entre ciudades que trabajan en la obtencion
de objetivos comunes, desde la creacién de lobbies para la atraccion de actividades industriales
punteras, hasta el intercambio de experiencias para la atraccién de turismo cultural o en la
organizacion de festivales.

Ahora bien, en las relaciones entre ciudades son mas frecuentes las relaciones de com-
petencia. En los ultimos afos, la cultura de la competitividad ha sido incorporada como un
elemento clave en las politicas urbanas. En una situacion de creciente mundializacion, la com-
petencia no se establece Unicamente entre las ciudades globales. También llega a las ciudades
medias, que se esfuerzan en establecer estrategias que les permitan mantener una situacion
ventajosa frente a las posibles competidoras. A continuacion estudiaremos de forma detallada
algunas de estas estrategias seguidas por las ciudades espafiolas.
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Primeramente, nos referiremos a las nuevas formas de planificacion surgidas a partir de la
crisis del planeamiento urbano tradicional y del paso del “city managerialism” al “city
entrepreneurialism’ (Harvey, 1989). En segundo lugar, retomaremos el tema de las infraestructu-
ras de comunicacion, y, mas concretamente, del tren de alta velocidad como ejemplo para exa-
minar las expectativas generadas por las futuras conexiones y los esfuerzos de las ciudades
para aprovechar la ocasion y resituarse en la red urbana. En tercer lugar trataremos la creciente
significacion que las universidades estan teniendo, y pueden tener, en el desarrollo de las ciuda-
des medias. Finalmente nos ocuparemos de las estrategias relacionadas con la cultura desde
una perspectiva amplia: bien a través de los eventos singulares de gran impacto exterior o bien
del aprovechamiento del patrimonio histérico como una forma de redinamizacién econémica,
pero también social y cultural.

3.1. El planeamiento estratégico (o como llegar a la igualdad buscando
la diferencia)

El planeamiento estratégico se ha convertido en uno de los instrumentos mas utilizados
en las ciudades espafiolas durante los afios noventa como una forma de superar el planeamiento
urbano fisico tradicional.

Su objetivo es doble. Por un lado, pretende trazar las lineas basicas de la politica urbana
a medio plazo. Por otro, consigue una aproximacioén holistica al incorporar en la discusion de
estos objetivos a los principales agentes urbanos, favoreciendo asi el surgimiento de una colabo-
racion entre el sector publico y privado.

Este tipo de planeamiento toma los elementos basicos de la planificacion estratégica
empresarial y los incorpora a la planificacion de la ciudad. En Espafia comenzo a finales de los
anos ochenta en las principales ciudades, como Barcelona, Madrid, Bilbao o Valencia (Granados,
1995). Aunque, de todos, el modelo mas utilizado ha sido el de Barcelona, que alcanz6 un gran
éxito al conseguir ligar los objetivos basicos del plan con la organizacion de un gran evento como
fueron los Juegos Olimpicos de 1992. A partir de aqui, la difusion de la planificacion estratégica
ha sido muy amplia en el ambito latino, tanto europeo como americano (Borja y Castells, 1997;
Pascual y Forn, 1999).

En las ciudades medias la introduccion de los métodos de planificacion estratégica ha sido
desigual. Aunque en cierta medida se ha producido un proceso de difusion a través de la jerarquia
urbana, nos encontramos con ciudades de cierta entidad que no disponen de un plan estratégico,
mientras que otras ciudades con menos poblacion lo han desarrollado con bastante éxito.

Ademas, dado el amplio ambito geografico que puede incluir este tipo de planificacion,
han sido frecuentes los planes estratégicos comarcales o provinciales, generalmente auspicia-
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dos por las respectivas autoridades territoriales. Al mismo tiempo, también se han disefiado
otros planes sectoriales para el desarrollo de ambitos estratégicos como el turismo, el comercio
o las tecnologias de la informacion.

En general, los planes estratégicos deben inscribirse en el cambio de tendencia en las
politicas urbanas hacia una gestién mas préxima al modelo empresarial y la busqueda de los
elementos que permitan a la ciudad un mayor grado de competitividad. Asi pues, en primer lugar,
todos los planes parten de la identificacion de aquellos aspectos en los cuales cada ciudad o
territorio puede ser mas competitivo para potenciarlo. En segundo lugar, estos planes llevan
asociada una campana de marketing, mas o menos explicita (de la cual forma parte el mismo
proceso de discusion del plan estratégico).

En principio, todo ello deberia ir encaminado a destacar las cualidades que hacen diferen-
te a cada ciudad y que, por lo tanto, le aportan una ventaja competitiva con otras ciudades. Pero
como ha sido puesto en evidencia en diversas ocasiones, existe una profunda contradiccion
entre esta voluntad de subrayar la diferencia para aumentar la competitividad y la gran uniformi-
dad existente entre los aspectos promocionados por cada ciudad (Griffiths, 1998). La precaucion
y el conservadurismo, cuando no la falta de imaginacién, llevan a la repeticién de formulas ensa-
yadas en otras ciudades y a seguir caminos ya trillados.

Un buen ejemplo lo constituye la comparacién de los documentos de los diversos planes
estratégicos de las ciudades estudiadas que estamos llevando a cabo. Los temas tratados y los
objetivos propuestos en todos ellos giran siempre, con ligeras variaciones, sobre los mismos
ejes, como pueden ser la mejora de la calidad de vida y reduccién de las desigualdades entre los
ciudadanos, la introduccion de politicas sostenibles, la mejora de las comunicaciones, el creci-
miento econdmico (basado en laimplantacion de empresas de gran valor afiadido y no contami-
nantes o en el incremento de la actividad comercial y turistica) o la potenciacion de la cultura'y
de la conservacion del patrimonio.

En definitiva, pues, muchos de estos planes estratégicos, buscando el consenso en
cuestiones basicas, llegan a unos niveles de generalizacion tales que, en sus rasgos genera-
les, casi podrian ser intercambiados entre distintas ciudades sin que las diferencias se eviden-
ciasen en exceso.

3.2. El tren de alta velocidad como oportunidad de modernizacion

Ya nos hemos referido a la importancia de las infraestructuras de transporte en la mejora
de la accesibilidad y en el posicionamiento de las ciudades medias en la red urbana. Si la
construccion de autovias fue el objetivo fundamental de la politica estatal de infraestructuras en la
Espafia de principios de los noventa, en los ultimos afios lo estd siendo el tren de alta velocidad.
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En poco tiempo, los proyectos de construccion de este tren se han multiplicado. Muchas
ciudades han visto en esta mejora de las infraestructuras de comunicacion una oportunidad, no
s6lo para mejorar sus conexiones, sino también para promocionarse y conseguir el despegue de
sus economias. A pesar de que los estudios existentes para otros paises demuestran que el tren
de alta velocidad Unicamente ha conseguido dinamizar tendencias ya existentes (Marti, 2000), la
conexion con la nueva infraestructura se ha convertido en un objetivo fundamental para muchas
ciudades medias.

Las estrategias varian mucho segun las circunstancias. Asi, en las primeras ciudades
medias donde llegé el tren de alta velocidad en 1992, practicamente sin tiempo para planificar su
llegada, el impacto ha sido escaso (Ciudad Real) o casi nulo (Puertollano). En Ciudad Real, en la
década que ha transcurrido, el crecimiento inmobiliario ha sido mas bien escaso y no ha colma-
do las expectativas iniciales de atraccion de nuevos residentes desde Madrid (situado ahora a 50
minutos). En cambio, si que ha tenido un efecto mas evidente en la potenciacion de la universi-
dad, que se ha beneficiado de la facilidad de acceso desde Madrid. Pero solo ultimamente han
surgido algunos proyectos de mayor envergadura que pueden tener un cierto impacto en la
economia de la zona, entre los que destaca la construccion, en plena region de La Mancha, de
un parque tematico dedicado a Don Quijote (Bellet, 2000; Menéndez et al., 2001).

La paralizacion durante casi un decenio de las obras de construccion del tren de alta
velocidad ha permitido a otras ciudades situadas en los principales corredores de la peninsula
prever con antelacion los posibles efectos de la llegada del tren. Es el caso de Lérida -que
pronto estara conectada con Madrid y Barcelona-, donde se ha desarrollado un plan de
dinamizacién que reune a los principales agentes publicos y privados de la ciudad y el territorio
mas préximo. El plan contempla diversos aspectos como la reestructuraciéon urbana ligada a la
nueva centralidad de la estacion, la intermodalidad de los transportes publicos para maximizar la
mejora de la accesibilidad, la dinamizacion econémica (logistica, comercial, turistica) o el inicio
de una campana de marketing de Lérida a partir de la redefinicion de la imagen de la ciudad
ligada al tren de alta velocidad (Vilagrasa, 2001, véase también: http://www.lleidatav.org).

Pero, con mayor frecuencia, la posicion de las ciudades medias hasta la fecha ha sido
mucho mas precaria. Su primer objetivo ha consistido en asegurar la conexién a la red de alta
velocidad para, en una segunda fase, llegar a reivindicar su inclusién en los grandes corredores
ferroviarios. La adopcién, nuevamente, de un modelo radial en el disefio del trazado ferroviario ha
hecho revivir en algunas ciudades el sentimiento de aislamiento que ya sufrieron en el siglo XIX.
Es lo que sucede en Teruel, capital de una provincia con unas de las peores dindmicas demogra-
ficas y econdmicas de Espafia en el ultimo siglo. El eslogan reivindicativo lanzado unos afos
atras, “Teruel también existe”, ha tenido éxito y ha sido adoptado, cambiando el nombre, en
muchas otras zonas del pais. Pero la simpatia general que ha levantado este movimiento de
reivindicacion no ha sido suficiente y Teruel vuelve a ser, como ya sucedio en el siglo XIX, la tnica
capital de provincia espafiola sin conexion ferroviaria directa con Madrid.
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Otras ciudades han conseguido mayores éxitos. Es el caso, por ejemplo, de Ponferrada,
que ha logrado ser incluida en el trazado de la alta velocidad a pesar de su posicion periférica en
los esquemas de la red gubernamental. Aunque seguramente la mayor batalla se ha vivido en las
conexiones entre Madrid y la costa mediterranea. Las discusiones sobre el trazado han adquiri-
do un caracter de amplio movimiento ciudadano. Asi ha sucedido en el caso de Albacete y, sobre
todo, de Cuenca, otra ciudad frecuentemente maltratada en el disefio de las principales redes de
comunicacién y que a finales de los noventa inicié una campana reivindicativa, en gran parte
vehiculada a través de Internet. El resultado fue que, a pesar de las reticencias iniciales, Cuenca
fue finalmente incluida en el trazado entre Madrid y Valencia.

Pero en estos y otros casos la accesibilidad y la dotacion de infraestructuras no son el
unico motivo de la reivindicacion. A estas razones objetivas se unen otros factores como la
necesidad de no perder una ocasioén histérica para promocionar la ciudad o para superar la
sensacion tradicional de abandono por parte de la administracién. Se trata de un tipo de infraes-
tructuras que no aportan grandes beneficios directos a las ciudades que cuentan con ellas. Mas
bien ofrecen una plataforma de progreso que potencialmente puede ser aprovechada. Pero, en
cambio, si que condenan practicamente al ostracismo a aquellas ciudades que quedan al mar-
gen de este proceso de dotacion de infraestructuras.

3.3. Las ciudades universitarias

Una de las caracteristicas que mas une a las ciudades que estamos estudiando es, sin
duda, la existencia de estudios universitarios. De las cincuenta ciudades contempladas, Unica-
mente hay seis que no cuentan con ningun tipo de oferta universitaria (todas ellas cercanas al
umbral minimo de 50.000 habitantes). En cambio, en el resto, los centros universitarios constitu-
yen un decisivo factor de dinamizaciéon econdmica y social. Y son varias las ciudades que tienen
en la universidad uno de los elementos que mas las definen.

Mas de 350.000 alumnos universitarios estudian -y la mayoria viven- en las ciudades
medias espafiolas. La ratio es relativamente elevada: 82 estudiantes por cada mil habitantes.
Aunque, evidentemente, existen variaciones muy importantes. En primer lugar nos encontramos
con dos ciudades con una marcada vocacion universitaria: Santiago de Compostela y Salaman-
ca. Cada una concentra alrededor de 30.000 estudiantes que, en el caso de la primera, dadas
sus dimensiones mas reducidas, llegan a representar una cifra realmente significativa: 330 estu-
diantes por cada mil habitantes (Figura 9 y Tabla 3).

En un segundo nivel se situa otro grupo de ciudades, todas ellas capitales de provincia,

que superan la ratio de 100 estudiantes por cada mil habitantes: Gerona, Caceres, Ciudad Real,
Jaén, Lugo, Pamplona-lrufia, Lérida y Ledn. Aunque se trata de un grupo heterogéneo, en la
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Figura 9. Numero de estudiantes por ciudad y nimero de estudiantes por 1.000 h
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Fuente: Elaboracion propia.

mayoria de ellas el crecimiento de los estudios universitarios ha sido reciente. Varias de ellas
cuentan con universidad propia creada en las dos ultimas décadas.

En el otro extremo se situan una serie de ciudades en las que, a pesar de que cuentan con
centros universitarios, el numero total de estudiantes no alcanza los cuatro mil y raramente
superan los 50 estudiantes por mil habitantes. Ninguna de ellas dispone de universidad propia y
sus centros son, en general, extensiones que dependen de universidades situadas en centros
metropolitanos proximos.

Esta estructura de las universidades en las ciudades medias se correlaciona con otro
factor muy significativo: la distribucion entre titulaciones de ciclo largo (4 o mas afios) o corto
(hasta 3 afos). En las ciudades medias los estudiantes de ciclo largo representan sélo el 49 por
ciento, del total, una cifra muy inferior al 64 por ciento del conjunto de las universidades espafiolas.

Ello indica que las titulaciones de ciclo largo se concentran mayoritariamente en las gran-
des ciudades. El predominio de estudios de ciclo corto en las ciudades medias obedece basica-
mente a motivos histéricos. En muchos casos su origen se encuentra en los centros de forma-
cion de maestros de ensefianza primaria; en otros proviene de las antiguas escuelas técnicas
creadas para formar a trabajadores cualificados, que han derivado en las actuales escuelas de
ingenieros técnicos.

La planificacion universitaria que se ha seguido en los uUltimos afios casi no ha modificado
esta situacion preexistente. En un sistema universitario en el que, como el espafiol, la compe-
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Tabla 3. El sistema universitario en las ciudades medias espafolas

Ciudad Total Estudiantes por Ciclo largo Ciclo corto Estudiantes Estudiantes
estudiantes 1000h % % ciclo largo ciclo corto
Santiago de C. 31.042 331,70 85,5 14,5 26.533 4.509
Salamanca 28.519 179,98 69,9 30,1 19.937 8.582
Gerona 12.563 174,83 45,0 55,0 5.649 6.914
Caceres 12.393 157,64 47,3 52,7 5.856 6.537
Ciudad Real 9.618 157,32 61,8 38,2 5.944 3.674
Jaén 14.424 134,57 46,0 54,0 6.641 7.783
Lugo 10.791 124,58 32,1 67,9 3.460 7.331
Pamplona-Irufia 20.653 120,67 68,7 31,3 14.194 6.459
Lérida 11.695 104,23 448 55,2 5.244 6.451
Leon 14.362 102,73 51,6 48,4 7.404 6.958
Huelva 13.626 97,33 32,6 67,4 4.439 9.187
San Sebastian-Donosti ~ 16.896 94,80 70,6 29,4 11.935 4.961
Badajoz 12.334 91,56 53,9 46,1 6.642 5.692
Castellon de la Plana 12.224 88,92 52,7 47,3 6.440 5.784
Toledo 5.898 88,04 51,7 48,3 3.049 2.849
Almeria 14.519 86,41 42,0 58,0 6.093 8.426
Cuenca 3.761 84,41 211 78,9 795 2.966
Tarragona 9.248 81,99 424 57,6 3.924 5.324
Huesca 3.394 74,62 11,1 88,9 377 3.017
Santander 13.304 72,24 64,5 35,5 8.585 4.719
Albacete 10.035 68,99 32,6 67,4 3.271 6.764
Orense 7.259 67,23 32,0 68,0 2.326 4.933
Burgos 9.699 59,88 34,1 65,9 3.310 6.389
Logrofio 7.252 57,73 33,5 66,5 2427 4.825
Zamora 3.448 53,52 1,3 98,7 46 3.402
Soria 1.782 52,59 15,4 84,6 275 1.507
Alcoy 3.174 52,48 13,4 86,6 426 2.748
Teruel 1.504 51,30 10,2 89,8 154 1.350
Oriola 2.404 47,53 31,0 69,0 745 1.659
Palencia 3.306 41,46 14,4 85,6 477 2.829
Gandia 2.036 35,40 17,4 82,6 354 1.682
Reus 3.005 33,75 46,0 54,0 1.383 1.622
Vitoria-Gasteiz 7.252 33,49 53,2 46,8 3.859 3.393
Manresa 2.119 33,07 0,0 100,0 0 2.119
Linares 1.878 32,15 0,0 100,0 0 1.878
Segovia 1.701 31,49 354 64,6 603 1.098
Avila 1.462 30,68 9,4 90,6 138 1.324
Guadalajara 1.896 27,59 0,0 100,0 0 1.896
Mérida 1.276 25,28 0,0 100,0 0 1.276
Cartagena 5.830 33,20 26,9 731 1.570 4.260
Torrelavega 1.377 23,95 0,0 100,0 0 1.377
Algeciras 2.134 20,93 4,8 95,2 102 2.032
Talavera de la Reina 1.369 18,96 0,0 100,0 0 1.369
Ponferrada 724 11,97 0,0 100,0 0 724
Ciudades Medias 355.186 82,09 49,2 50,8 174.608 180.578
Espafia 1.582.795 39,57 64,3 35,7 1.017.797 564.998

Fuente: Ministerio de Educacién y Cultura. Universidades y elaboracion propia.
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tencia es practicamente inexistente, son los centros universitarios de las grandes ciudades los
que concentran la mayor parte de personal y recursos para la investigacién. En cambio, los
centros de las ciudades medias raramente pueden competir con estas universidades. Pero no
existe una clara voluntad politica de revertir esta tendencia y permitir crear universidades compe-
titivas en ciudades medias. Por el contrario, el peligro radica en que en una situacién de compe-
tencia creciente en un futuro no lejano, estas universidades puedan quedar relegadas a centros
provincianos de segunda fila (Cattan y Sant Julien, 1999).

Con todo, la universidad constituye una estrategia de desarrollo fundamental para muchas
ciudades desde diversos puntos de vista:

* Por suimpacto econémico (Florax, 1992). Directamente, la universidad es uno de los
principales empleadores en muchas de estas ciudades. Los estudiantes generan un
importante negocio inmobiliario, a la vez que ayudan a la dinamizacion del sector
terciario. Por otro lado, la existencia de universidad comporta una importante actividad
econdmica paralela de congresos y otros tipos de reuniones. Ademas, tanto la inves-
tigacion como la formacion de profesionales con alta cualificacion posee unos innega-
bles efectos positivos en la economia de la ciudad. Los ejemplos en este sentido son
numerosos: creacion de parques tecnoldgicos, mejora del tejido empresarial, incre-
mento del valor afiadido de las actividades productivas, etcétera.

* Por el papel de la universidad en la estructuracion fisica de la ciudad (Indovina, 1997-
98). Mientras que los campus periféricos o aislados de la ciudad tienen un papel redu-
cido, en cambio muchos campus integrados en la trama urbana poseen interesantes
efectos en la ciudad. Desde la renovacion urbana a la recuperacion de patrimonio
arquitectonico o a la dinamizacion de ciertos sectores de la ciudad.

* La universidad posee también claras consecuencias en la vida cultural de la ciudad
(Musil, 1998). En ciudades de estas dimensiones, constituye el principal foco de
dinamizacién. A su vez, contribuye a crear una base necesaria para el desarrollo de
eventos como festivales, exposiciones... que pueden contribuir a promocionar la ciu-
dad al exterior.

3.4. La cultura como estrategia de promocion: los grandes eventos

En los ultimos afios la cultura, en un sentido amplio, ha adquirido un protagonismo cre-
ciente en la vida de las ciudades. Tanto en lo referente a las mejoras cualitativas en la forma de
vida de los ciudadanos como, tal vez de manera mas llamativa, una forma de promocion y
dinamizacion de ciudades de cualquier tamario.
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Por un lado, festivales y eventos de caracter cultural de todo tipo han florecido en los
ambitos urbanos mas diversos. De las ciudades estudiadas podemos citar algunos ejemplos
relevantes que cuentan con alguna tradicion y que tienen cierta repercusion internacional. Los
ambitos son muy distintos: desde festivales de cine como los de San Sebastian o Huelva, hasta
el festival de jazz de Vitoria-Gasteiz, el torneo de ajedrez de Linares o, seguramente el ejemplo
mas conocido en todo el mundo, las fiestas de San Fermin en Pamplona.

En los ultimos afos, otras ciudades se han esforzado por encontrar algun elemento de
promocion propio que les permita darse a conocer. La tarea no es facil, y, precisamente por ello, las
candidaturas para organizar eventos internacionales se estan convirtiendo en una estrategia perse-
guida por muchas ciudades. En caso de ser designada, los beneficios que la ciudad puede obtener
amedio plazo son realmente importantes. En este sentido es interesante analizar dos ejemplos de
ciudades medias espafiolas: la organizacion de los Juegos del Mediterraneo 2005 en Almeria y las
capitalidades culturales europeas de Santiago de Compostela (2000) y Salamanca (2002).

En el primer caso, la organizaciéon de los XV Juegos del Mediterraneo constituye una
apuesta valiente para una ciudad como Almeria, que apenas alcanza los 170.000 habitantes.
Generalmente, este tipo de acontecimientos deportivos viene siendo organizado por ciudades
mas populosas. Por ejemplo, los XVII Juegos de la Commonwealth 2002 fueron organizados por
Manchester, los XIV Juegos Panamericanos se celebraran en Santo Domingo en 2003. En el
caso de los Juegos del Mediterraneo, en los que participan 22 paises, la anterior edicién tuvo
lugar en Tunez, y hasta ahora ninguna ciudad de las reducidas dimensiones de Almeria habia
sido designada para su organizacion.

Sin duda, la celebracion de los Juegos del Mediterraneo puede suponer una gran oportu-
nidad para la definitiva promocion turistica de Almeria y su area inmediata. Ademas, ofrece a la
ciudad la posibilidad de dotarse de nuevas infraestructuras y equipamientos deportivos. Por otro
lado, se prevé la construcciéon de una urbanizacion de lujo con mas de mil viviendas (Villa
Mediterranea, al este de la ciudad) que sera utilizada como residencia temporal para los atletas.

Con referencia a la capitalidad cultural europea, debemos decir que va en camino de conver-
tirse en una de las estrategias de promocioén mas preciadas del continente. Lo que comenzé como
una forma de aproximar las culturas europeas en 1985 se ha convertido en un acontecimiento cada
vez mas solicitado por su resonancia mediatica. A partir de la designacion de Glasgow en 1990, el
interés fue creciendo (Boyle, 1997). En la década de los noventa ostentaron el titulo, en general,
capitales estatales y grandes ciudades. Pero en los ultimos afos la situacion ha cambiado. En
1999 obtuvo la designacion la pequefia ciudad alemana de Weimar. En el afio 2000, dado el carac-
ter simbodlico de la fecha fueron designadas 9 capitales, entre las cuales figuraban ciudades medias
como Avignon, Bergen, Bolonia o Santiago de Compostela (Cogliandro, 2001; Sjoholt, 1999).

La tendencia, pues, es que cada vez mas son ciudades medias con un cierto atractivo
cultural, y con interés en promocionarlo, las que compiten para ser designadas capitales culturales
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europeas. En el afo 2002 han sido Brujas y Salamanca, y en el 2003 Graz. Para los préximos afios
se ha impuesto un rigido turno rotatorio entre los diversos paises. Pero las candidaturas empie-
zan ya a ser refidas. Asi, por ejemplo, en el Reino Unido en 2008 se han presentado 12 candida-
turas, casi todas de ciudades medias. En Espafia, Cordoba también ha expresado ya su interés
para preparar su candidatura a capital cultural europea cuando llegue el turno, en el afio 2016.

Pero los ejemplos que aqui mas interesan son los citados de Santiago de Compostela y
Salamanca. En ambos casos, la capitalidad cultural obedece a una estrategia bien conducida de
convertir la cultura en su principal motor econdémico y social. Como ya hemos visto, se trata de
las dos ciudades con una mayor vocacion universitaria de Espafia (en el caso de Salamanca,
ademas, su universidad se encuentra entre las mas antiguas de Europa y mantiene un cierto
prestigio para el aprendizaje del espafiol como lengua extranjera). Ambas ciudades comparten
también la ventaja de poseer un valiosisimo patrimonio histérico.

Santiago de Compostela, ademas de ostentar la capitalidad europea, realizé una intensa
campana de marketing. La ciudad y el gobierno regional han apostado fuerte por el legado histo-
rico del camino de Santiago, que esta siendo revitalizado, igual como todo lo relacionado con el
apostol y la peregrinacion. En conjunto, pues, las estrategias cultural-turistica y universitaria,
junto a la capitalidad autonémica, permiten a Santiago de Compostela disfrutar de una excelente
perspectiva de futuro a pesar de encontrarse en una localizacion relativamente excéntrica res-
pecto a los ejes europeos de desarrollo.

También Salamanca se encuentra apartada de los principales corredores de comunicacio-
nes, tanto por carretera como ferroviarios. La utilizacion de la cultura como estrategia de desarro-
llo se presenta como una excelente oportunidad para superar el relativo aislamiento de la ciudad.
Es todavia pronto para evaluar el impacto de la capitalidad cultural que mantiene durante este
afo 2002. Pero algunos efectos son evidentes, como la mejora de los equipamientos y de la
oferta cultural o la presencia en los medios de comunicacion de toda Europa, que le asegura una
promocién que, bien administrada, puede ser fundamental para la ciudad en los préximos afios.

3.5. Patrimonio histoérico, turismo y desarrollo urbano

Ademas de estas celebraciones excepcionales, la cultura ofrece una gran potencialidad
de desarrollo para la mayoria de ciudades medias espafolas a través del patrimonio arquitecto-
nico. En muchas de estas ciudades se produce una situacion similar: por un lado, cuentan con un
largo y rico pasado; por otro, quedaron al margen de los procesos de industrializacion iniciados en
el siglo XIX. El resultado es que, en parte por su escaso crecimiento durante afos, han mantenido
un valiosisimo legado arquitectonico. Aunque se ha producido un goteo constante de destruccio-
nes, que en algunas ciudades ha tenido graves consecuencias en la conservacion de sus cen-
tros historicos, la verdad es que son muchas las que mantienen un patrimonio excepcional.
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En las dos ultimas décadas, detenido el intenso proceso de crecimiento urbano que tuvo
lugar a finales del franquismo, las instituciones democraticas han iniciado una lenta recuperacion
de los centros histéricos y una puesta en valor del patrimonio arquitectonico que atesoran. Las
politicas conservacionistas han sido avaladas por la UNESCO con el reconocimiento de los
centros historicos completos de varias ciudades como Patrimonio de la Humanidad. Es el caso
de Segovia, Santiago de Compostela, Avila, Caceres, Toledo, Salamanca y Cuenca. Estas ciu-
dades, junto con Cérdoba, forman una red (el Grupo de Ciudades Patrimonio de la Humanidad de
Espafia) que tiene por objetivo la colaboracion en proyectos y la puesta en comun y discusion de
problemas similares.

Ademas, también tienen la consideracién de Patrimonio de la Humanidad algunos ele-
mentos de excepcional valor de otras ciudades, como la catedral de Burgos, la arquitectura
mudéjar de Teruel, la muralla de Lugo y los conjuntos arqueolégicos romanos de Mérida y
Tarragona. En conjunto, pues, doce de las ciudades estudiadas, al acogerse total o parcialmen-
te bajo la marca del Patrimonio de la Humanidad de la UNESCO, cuentan con una promocion
muy importante para la atraccion turistica. Aunque, sin duda, la lista de ciudades con un poten-
cial atractivo para el turismo cultural es mucho mas larga, y algunas de ellas tan solo han
empezado a desarrollarlo.

En los préximos afios el turismo puede convertirse, sin duda, en uno de los principales
motores economicos de estas ciudades (Campesino, 1999). Tanto el crecimiento del turismo
interior como los cambios de tendencia en el turismo internacional (en un pais con tanta afluen-
cia de visitantes extranjeros como es Espafa) ofrecen unas excelentes perspectivas. Ademas,
la interaccion con otros factores de desarrollo ofrecera resultados interesantes. Por ejemplo, la
universidad puede favorecer la organizacion de congresos que, a su vez, se beneficiaran de la
mejora de las comunicaciones del tren de alta velocidad. El comercio de estas ciudades tiene
también ante si unas grandes posibilidades de crecimiento con el turismo y las actividades
feriales, etcétera.

Pero, al mismo tiempo, la potenciacién de estas actividades presenta a estas ciudades
algunos retos que deben ser afrontados con precaucién y habilidad. Asi, desde el punto de vista
del planeamiento, existe el problema de compaginar la conservacién de los centros historicos
con la necesidad de mantear su funcionalidad y de cuidar su conexién con el resto de la ciudad
(Campesino, 1996). La tendencia progresiva a la museizacion de los centros histéricos, las
intervenciones exclusivamente esteticistas y, en ultima instancia, la tendencia a convertir estos
centros en parques tematicos son unos riesgos que penden sobre la mayoria de estos centros
histéricos (Bernal, 2000).

De la misma forma, debe armonizarse el uso de estos espacios histéricos -con una es-

tructura antigua que constituye uno de sus principales atractivos- con la utilizacion masiva que
impone la atraccion turistica. Problemas como el trafico o la conservacion del medio ambiente
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urbano estan comenzando a ser tenidos en cuenta ante la progresiva utilizacion de estas ciuda-
des como recursos turisticos (Troitifio, 1998; Brandis y Del Rio, 1998).

4. Conclusion

A lo largo de estas paginas hemos intentado ofrecer una panoramica de las ciudades
medias espafiolas a partir del analisis de 50 municipios que concentran, en total, mas de 4,7
millones de personas; es decir, cerca del 12 por ciento de la poblacién, segun datos del ultimo
censo. Pero a pesar de las cifras, la importancia de las ciudades medias no viene dada tanto por
su peso demografico como por su papel de intemediacién y de organizacion del territorio.

En las ultimas décadas se ha ido operando una sustancial transformacion en las jerar-
quias urbanas tradicionales. Los procesos globalizadores comportan una creciente concentra-
cion de la toma de decisiones en unos pocos centros y, por consiguiente, la marginalizacién de
centros secundarios o insuficientemente conectados a las redes mundiales. Al mismo tiempo,
los cambios en las pautas de localizacion de la actividad econdmica abocan a las ciudades y
territorios a una situcion de competencia creciente.

Ante esta realidad cambiante, las ciudades medias se enfrentan a la tarea de definir unas
nuevas estrategias de cara al futuro. Por un lado, deben adaptarse a la difuminacion de las
jerarquias urbanas y participar en los procesos cada vez mas competitivos que impone la
globalizacion. Por otro lado, contintian ejerciendo un imprescindible papel de articulacion entre
los territorios que organizan y las grandes ciudades y sus areas metropolitanas, que resulta
clave en la vertebracién urbana del pais.

Esta labor de resituarse en la red urbana viene condicionada por diversos factores que
deben ser tenidos en cuenta. En primer lugar, el potencial demogréfico y la influencia regional
que ejerce cada ciudad. En segundo lugar, su situacion respecto al sistema urbano espafiol y
europeo. La proximidad a las grandes ciudades espafiolas (es decir, su inclusién en regiones
metropolitanas) supone un elemento dinamizador clave para algunas ciudades frente al relativo
estancamiento de ciudades que se encuentran en posiciones mas aisladas. En tercer lugar, y
siguiendo la misma linea, la accesibilidad a las principales infraestructuras de transporte se
presenta fundamental para los proximos afos. Si bien las inercias histéricas poseen un notable
peso, la gran mejora a la que hemos asistido recientemente y las obras de nuevas infraestructuras
en realizacion o previstas para los préoximos afios (como la construccion de la red de ferrocarril de
alta velocidad o las instalaciones aeroportuarias) resultaran determinantes.

También se ha observado como las relaciones entre ciudad y territorio estan transforman-

dose. Ello se debe al incremento de la movilidad, que ha supuesto, para muchas de las ciudades
estudiadas y especialmente para las de mayor rango (por encima de los 100.000 habitantes),
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procesos de desconcentracion residencial y la creacién de verdaderas areas urbanas en luga-
res que, no hace muchos afnos, se habrian definido como rurales. En este sentido puede obser-
varse, por lo tanto, que aunque a una menor escala e intensidad, la desconcentracion urbana, la
suburbanizacion y la formacion de tramas urbanas de baja densidad, asimiladas a los procesos
de expansién y consumo de suelo de las grandes ciudades, se estan difundiendo, también,
entre las de rango medio.

Finalmente, mas alla de la utilizacion de indicadores objetivizables de la situacién y
potencialidad de cada una de las ciudades estudiadas, el ultimo apartado del trabajo se ha
centrado en los esfuerzos y estrategias de aprovechamiento de dichas potencialidades. Algunos
grandes temas afloran como recurrentes y comunes en la mayoria de ciudades analizadas: el
aprovechamiento de las oportunidades que ofrecen las nuevas infraestructuras de comunicacion
(que pueden ejemplificarse de forma reciente en las expectativas que genera el tren de alta
velocidad alli donde tenga parada); las sinergias positivas que las universidades crean en la
economia, en la transformacion social y en el urbanismo; la promocion a partir de la organizacion
de grandes eventos culturales o deportivos y a través de la puesta en valor del patrimonio histérico
y arquitectdnico.

Muchas veces, como sintesis de estos temas (y de los anhelos ciudadanos que generan)
el planeamiento estratégico se convierte en un instrumento relevante de promocion de la ciudad,
aunque se ha de sefalar que la falta de imaginacion para establecer los puntos fuertes originales
de cadalugary el peligro de clonacién caracterizan buena parte de los documentos existentes.
Tal vez, la explicitacion de proyectos de futuro para las ciudades deviene un aspecto clave, y
previo, a la planificacion estratégica. En este sentido se ha expresado el gedgrafo O. Nel-lo
(1998) al sefialar, creemos que acertadamente, que “no hay ciudad sin proyecto de ciudad”.
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REESTRUCTURACION URBANA Y PRODUCCION DE LA CIUDAD:
EL BRASIL URBANO A PRINCIPIOS DEL SIGLO XXI

Paulo Roberto Rodrigues Soares

Brasil es una “sociedad urbana”, a la vez que es un pais con desigualdades sociales
extremas. Una nacion industrializada donde, sin embargo, el desarrollo de las fuerzas producti-
vas en el territorio no se ha correspondido con un avance en términos de derechos e infraestruc-
turas sociales que promoviesen el bienestar para la mayoria de su poblacion. Al contrario, en
Brasil prevalece un capitalismo excluyente, que amplia las diferencias entre las capas minorita-
rias de las elites urbanas y agrarias y los pobres de las periferias econémicas y sociales.

Las ciudades brasilefas -y, principalmente, sus metropolis- como “proyeccion de la socie-
dad sobre el territorio”, son el retrato de un proceso de desarrollo capitalista periférico y desigual,
en el cual la modernizacién econémica se realizo sin producir una modernidad politica y social.

El proceso de urbanizacién en Brasil se caracteriza por expresar la dialéctica entre dos
campos de fuerza dominantes en su sociedad: el de la modernidad econémica y el del atraso
social. En las ciudades brasilefas es posible transitar por barrios donde la poblacion disfruta de
niveles de ingresos y de pautas de consumo muy semejantes a las de las elites de paises del
llamado primer mundo; empero, sus imagenes urbanas mas impactantes son las favelas y el
paisaje ceniciento de las extensas barriadas periféricas de las grandes ciudades, donde apenas
se encuentran infraestructuras basicas de saneamiento.

La urbanizacion brasilefia es asimismo un proceso continuo de concentracion, descon-
centracion y reconcentracion de la poblacion, de la produccion, del consumo y de la informacion
en el territorio. Al contrario de sus vecinos latinoamericanos, en Brasil el fendmeno de la macro-
cefalia urbana no se manifiesta de forma tan evidente. El territorio brasilefio contiene una red
urbana compleja, jerarquizada, regionalizada y articulada en diversos escalones y en torno a
distintos tipos y categorias de formas espaciales; con una o dos ciudades mundiales que reba-
san los diez millones de habitantes, mas de una decena de ciudades millonarias, mas de dos
centenares de ciudades medias e intermedias (de mas de 100 mil habitantes) y cerca de un
millar de ciudades con mas de 20.000 habitantes, ademas de casi seis mil nucleos de poblacién
que poseen el rango oficial de nucleo urbano. De la ciudad mundial a la villa rural, esta compleja
red de localidades pone de manifiesto la gran diversidad de procesos urbanos en curso sobre el
territorio.

El analisis de la urbanizacion brasilefia y de sus problemas pone de manifiesto la oposi-
cion entre sensibilidades politicas antagdnicas que confrontan distintos proyectos de sociedad y
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de ciudad. De modo general se alinean, de un lado, los partidarios de la manutencién del modelo
vigente de desarrollo capitalista dependiente; de otro, los que proponen la adopcidn de un nuevo
paradigma que permita un desarrollo mas auténomo y una mayor equidad social. Los primeros
consideran necesario “desregular” la gestion del espacio urbano, liberando la accién de los agen-
tes privados, produciendo un espacio lo mas eficiente posible para el capital; los segundos
defienden una gestién democratica de las ciudades que permita la reconstruccion del espacio
urbano y de la vida urbana con calidad social y ambiental para toda la poblacion.

En el presente trabajo articularemos estos procesos caracterizando las tendencias actua-
les de la urbanizacién en Brasil y los cambios que se estan produciendo en las ciudades como
reflejo de la integracion del pais al proceso de mundializacion del capital y su insercion (subordi-
nada) a la economia globalizada. Nuestra intencion es destacar los procesos actuales de rees-
tructuracién urbana en Brasil como resultado del proceso general de reestructuracion del capita-
lismo tardio en la década de 1990.

Empezaremos nuestra exposicion por la presentacion de las fuerzas politicas y econémi-
cas que estan actuando sobre el territorio y la urbanizacion brasilefia, tratando de puntualizar las
tendencias que estas fuerzas estan demarcando en la reorganizacion de la red urbana. Analiza-
remos los cambios en la morfologia de las ciudades brasilefas, los procesos internos de repro-
duccion del espacio urbano y las nuevas formas urbanas derivadas de los procesos de creci-
miento y expansién de las ciudades. Finalmente, abordaremos la cuestién de la “crisis urbana”
que afecta a las ciudades brasilefias y los proyectos concebidos para su superacion, planteando
los dilemas y los retos de la sociedad brasilefia en la construccion de una nueva urbanidad para
el siglo XXI.

1. La construccion del Brasil urbano

La transicién de una sociedad agro-exportadora y esclavista a una sociedad urbana e
industrial en Brasil empez6 a realizarse en las ultimas décadas del siglo XIX. Por esta época, la
acumulacion de capitales comerciales en las principales ciudades posibilitd un primer brote de
industrializacién difusa en el territorio nacional (industrias alimentarias y textiles, principalmen-
te). En las primeras décadas del siglo XX la industria se concentrd con mas fuerza en el centro de
la economia exportadora mas dinamica (Sao Paulo) y en la capital federal (Rio de Janeiro).

El gran ciclo de urbanizacion en Brasil se produjo a partir de la década de 1950. El proce-
so de industrializacion desencadenado tras el segundo conflicto mundial generd grandes con-
centraciones industriales en las principales ciudades, extendiendo la presencia de lo urbano
sobre el territorio brasilefio. De un pais esencialmente agrario y exportador de materias primas
en la primera mitad del siglo XX, Brasil se convirtié en una nacién urbana e industrial, con una
amplia red de ciudades integrada por redes de carreteras y de comunicaciones. Este proceso
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privilegio las “capitales regionales”, que se consolidaron como los principales centros de la red
urbana brasilefia. En Brasil no se repite el mismo cuadro de macrocefalia urbana de otros paises
latinoamericanos, los cuales poseen una unica gran ciudad. Dicha diferenciacién no ocurre sola-
mente por sus dimensiones continentales, sino mucho mas por un proceso de constitucion
econodmica y territorial que se realizé ensamblando diferentes economias regionales (el entonces
llamado “archipiélago”) que contaban con sus respectivas “capitales econémicas”.

Enla década de 1980 se produjo la culminacién de este ciclo de urbanizacién brasilefio.
Se hizo efectiva la metropolizacion, las ciudades medias se consolidaron en la red urbana y se
notd un intenso crecimiento de las ciudades del frente de expansion de la agricultura en el
Centro-Oeste y Amazonia. Como escribio Milton Santos (1993:09), después de un “largo periodo
de urbanizacion social y territorialmente selectiva” presenciamos la omnipresencia de lo urbano
y de sus medios técnicos sobre el territorio.

Sin embargo, ello no significo la “inmovilizacion” del sistema urbano brasilefio. Los afios
90 han sido de profundos cambios en la estructura urbana, tanto en la red urbana como en la
morfologia interna de las ciudades, resultado de la llamada “reorganizacion productiva del territo-
rio”!. Las ciudades cambiaron en medio de un proceso de “refuncionalizacién del espacio” que
tiende a adaptarse a las exigencias de una nueva fase del proceso de acumulacion del capital 2.

Los cambios sefalados afectan primariamente lo que se convino en llamar “region con-
centrada”: una extensa “area continua y dotada de infraestructuras colectivas y unitarias, real-
mente indisociables en cuanto a su uso productivo”, es decir, dotada de sistemas de ingenieria y
equipamientos colectivos construido por el Estado y utilizadas por las “corporaciones
hegemoénicas”. En Brasil, la “region concentrada” coincide con la regién articulada en torno a las
metropolis de Sdo Paulo, Rio de Janeiro y Belo Horizonte, desbordandose por el interior del
Estado de S&o Paulo, la Regién Sur (Parana, Santa Catarina y Rio Grande do Sul) y el entorno
de Brasilia. Es la region mas dinamica en términos econdmicos y sociales y donde se originan
los nuevos procesos de reestructuracion urbana que analizaremos mas adelante.

2. Las fuerzas que actiian en la urbanizacion brasileia

Coincidiendo con el llamado periodo de la “globalizacion” (o “mundializacion” del capital),
el capital productivo instalado en Brasil (nacional o de origen extranjero) también se empefid en
programas de reestructuracion. El proceso de reestructuracion industrial en Brasil se configurd en
tres frentes: nuevas tecnologias y nuevos procesos de produccion, nuevas relaciones laborales
(flexibilizacién y recorte de derechos sociales) y reestructuracion espacial.

1 SANTOS, M. e SILVEIRA, M. L. (2001): O Brasil: territério e sociedade no inicio do século XXI, Sdo Paulo, Record, pag. 105.
2 CARLOS, (2001).
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La década de los 90 marco profundos cambios en la estructura industrial brasilefia, resul-
tado de la incorporacién de algunos avances de la revolucion tecnolégica en las empresas indus-
triales, tanto las ya instaladas, como aquellas que se afincaron tras la ola de inversiones interna-
cionales desencadenada por el nuevo ciclo de mundializacion del capital.

La reestructuracion tecnoldgica se produjo a la vez que la industria busco nuevas localiza-
ciones en el territorio. Se trataba de alejarse de las “deseconomias de aglomeracion” de la mas
importante concentracion industrial de Brasil -el cinturdn industrial de la regién metropolitana de
Sao Paulo- huyendo de la congestion de una concentracion urbana de 18 millones de personas.
Ademas, hay que sefalar los elevados niveles de organizacion de la fuerza de trabajo y la pre-
sencia de fuertes movimientos sociales en el area. Este conjunto de factores son frecuentemen-
te apuntados como la principal motivacion de los programas de “relocalizacion” industrial 3.

Las localidades mas beneficiadas con la desconcentracion de la industria fueron las ciu-
dades medias de la “region concentrada”. Las industrias que abandonan el cinturdn industrial de
Séo Paulo suelen reubicarse en el “entorno metropolitano”, es decir, en el mismo hinterland de la
metrépoli, reforzando su papel de centro de gestion. Otras localizaciones también fueron privile-
giadas, como las ciudades medias del sur y la periferia de algunas metrépolis del Centro-Oeste
y Nordeste. La mayoria de las nuevas empresas han contado con subvenciones gubernamenta-
les a través de politicas de atraccion de inversiones al estilo de la “guerra de los lugares por
empleos y dolares”. Esta ultima se produce en un contexto de competencia global por nuevas
empresas.

Esta nueva localizacion de los puestos de trabajo esta alterando los flujos migratorios
internos, justo en un periodo de disminucion del ritmo de expansion del frente de colonizacion.
Las areas con mayor poder de atraccion en los afios 90 (las metropolis del Centro-Sur y Amazonia)
ya no absorben tanta poblaciéon como en el pasado. Los ultimos datos censales apuntan una
mayor atraccion de las ciudades medias e intermedias del Centro-sur y de las metrépolis y
capitales litorales del Nordeste, donde el desarrollo de la actividad turistica esta promoviendo una
expansion del sector de servicios. Los anteriores flujos interregionales han sido relevados por
flujos internos de poblacién en las mismas regiones “.

Sao Paulo y Rio de Janeiro ya no presentan los mayores indices de crecimiento demogra-
fico entre las metrdpolis brasilefias. La marcha de la urbanizacion esta determinando un proceso
de desconcentracion y reconcentracion de la poblacién en otros puntos del territorio. La misma
modernizacioén de las actividades agrarias actua en favor de esta tendencia. El campo brasilefio,
cada vez mas modernizado y tecnificado “expulsa” la poblacién rural que se aglomera en las

3 Véase LENCIONI, S. (1994): Reestruturagédo urbano-industrial no Estado de Sao Paulo: a regido da metrépole desconcentrada.
Espaco & Debates, v. 14, n° 38, Sdo Paulo, NERU, 1994, p. 54-61.
4 SANTOS e SILVEIRA, (2001), pag. 214.
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pequefas ciudades y villas del interior componiendo una parte importante de la nueva poblacién
urbana en Brasil. Crece el numero de trabajadores agricolas que viven en las ciudades y, conse-
cuentemente, aumenta la urbanizacion del territorio.

A pesar de la generalizacion de la urbanizacion, persiste la “cuestién urbana” en Brasil.
Esta, seguin Ribeiro (2001) se incorporé muy tardiamente a los debates sobre las politicas publi-
cas. En Brasil la urbanizacion se reproduce excluyendo parte de la poblacién del “derecho a la
ciudad”. A las tradicionales carencias basicas (infraestructuras urbanas, saneamiento, servicios
sociales), se agregan nuevas necesidades surgidas de los procesos de reestructuracion econo-
mica y urbana: la elevacion de los niveles de inseguridad ciudadana y de violencia urbana (conse-
cuencia del recrudecimiento de las desigualdades sociales), los graves problemas de movilidad
urbana (debido a la carencia de inversiones en infraestructuras de transporte publico) y una
situacion de deterioro de los espacios publicos y de la calidad de vida en muchas ciudades.

Asimismo, en la morfologia interna de las ciudades emergieron nuevas formas de segrega-
cion socioespacial que responden tanto a procesos de diversificacion social en las periferias -con
la migracion de capas de renta mas elevada-, como a la difusion de la pobreza por todo el
territorio, resultado de la agudizacién de las desigualdades sociales durante la llamada “década
perdida”. Incluso las cifras oficiales desvelan el fracaso relativo de las politicas compensatorias
desarrolladas en la segunda mitad de los afios 1990. Segun la ultima “encuesta social” del IBGE,
en los afios 1990, en las ocho principales regiones metropolitanas del pais, se observé un creci-
miento del 30 por ciento de la poblacién en los sectores periféricos en contra el 5 por ciento de la
poblacién de los sectores de renta mas elevada.

Dicha situacién emerge en medio de un intenso debate entre diferentes proyectos parala
gestion de las ciudades. En la década de los 90 se iniciaron en Brasil diversas practicas
innovadoras de gestion de las ciudades. Estas nuevas formas de gestién estan logrando que la
cuestion urbana se situe en el meollo del debate politico, invirtiendo prioridades y privilegiando
politicas sociales de vivienda, saneamiento y transportes en las ciudades °.

A este marco politico-tedrico de practicas de gestion democratica de las ciudades se con-
trapone una otra visién que considera los problemas urbanos (y metropolitanos) una consecuencia
de la “incapacidad de los gobiernos” de insertar las ciudades en la economia global y de convertir-
las en “empresas” competitivas en la atraccion de capitales internacionales ©.

Es innegable la influencia de los procesos globales sobre las tendencias de la urbaniza-
cion en Brasil. De tal manera que el futuro de las ciudades esta en gran parte pendiente de esta
polarizacion y de las politicas publicas que seran desarrolladas por los gobiernos locales.

5 Sobre las practicas y politicas urbanas innovadoras en Brasil véase de N. BONDUKI (org.) (1996): Habitat: as praticas bem-
sucedidas em habitagdo, meio ambiente e gestdo urbana nas cidades brasileiras, Sdo Paulo, Studio Nobel, 1996.
6 RIBEIRO (2001) , pag. 153.
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3. Tendencias de la red urbana brasileia en la era de la globalizacién

La complejidad de la urbanizacion brasilefia se pone de manifiesto en las distintas formas
espaciales de la concentracién de la poblacién y de la produccion en el territorio. Tres formas
principales de “concentracion urbana” pueden ser distinguidas: las regiones metropolitanas
institucionalizadas, las aglomeraciones urbanas no metropolitanas y las ciudades con mas de
100 mil habitantes. Las regiones metropolitanas institucionalizadas reinen mas de 60 millones
de habitantes, es decir, mas de un tercio de la poblacion total y cerca del 40 por ciento de la
poblacién urbana del pais 7. Dos tendencias de la metropolizacién deben ser sefialadas: el refuer-
zo de la primacia urbana, con S&o Paulo consoliddandose como la metropoli “global” de Brasil y
Sudameérica; y la emergencia de nuevas metrépolis como expresion del proceso de moderniza-
cion y de la generalizacion de la urbanizacion y de la homogenizacioén del territorio (Figura 1).

Sao Paulo sobrepasa cada vez mas a Rio Janeiro en las funciones de centro de gestion de
la economia brasilefia, configurandose como la “ciudad mundial de Brasil’é. En la década de
1990 Séao Paulo reforzé su primacia en el sistema urbano concentrando el mayor nimero de
trabajadores cualificados y el mercado consumidor mas grande y de mayor poder adquisitivo de
Brasil. Asimismo estan ubicadas en Sao Paulo las sedes de las principales corporaciones, de la
bolsa de valores y de las principales instituciones financieras, junto a otros componentes del
llamado “terciario superior” (despachos de consultoria, empresas de marketing y propaganda,
centros de investigacion), es decir, las estructuras necesarias para “liderar la economia brasilefia
en la globalizacién” y desempenfiar el papel de “ciudad global” brasilefia °.

Rio de Janeiro es la segunda metrépoli nacional. A pesar de su importancia industrial
(donde se destaca la industria petroquimica), no alcanza la misma importancia de la metropoli
paulista como centro de gestion de la economia globalizada. Presenta una gran cantidad de
infraestructuras heredadas de su periodo de capital federal y ejerce todavia gran influencia en el
territorio nacional (especialmente en cuanto a los medios de comunicacién). Ademas, por su
condicién de centro turistico y de “portal de entrada” desde el exterior, es sin duda la imagen
urbana “mas internacional” de Brasil. De tal manera que en la actualidad diversos programas
publicos y privados estan empefiados en buscar alternativas de desarrollo econémico para Rio

7 Las regiones metropolitanas institucionalizadas son: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador,
Curitiba, Fortaleza, Belém de Para, Campinas, Santos, Vitoria, Floriandpolis, Goiania, Natal, Sdo Luis, Macei6, Londrina,
Maringd, Vale do lItajai, Vale do Ago y la Regién de Entorno del Distrito Federal. Algunas de las regiones metropolitanas
formalizadas no corresponden a grandes concentraciones industriales, sino a aglomeraciones urbanas en torno a capitales
estatales o ciudades medias. Dicha situacion se produjo tras la Constitucion de 1988, que, en el capitulo de la ordenacién del
territorio, delegd a los estados el poder de definicion de las areas metropolitanas, desapareciendo asi los criterios generales.
Los detalles de esta critica estan en VILLACA (1998) y DAVIDOVICH (2001).

8 Sobre el debate de Sado Paulo como ciudad mundial véase los articulos de CORDEIRO, H.: "Os principias pontos de controle
da economia transacional no espaco brasileiro", Boletim de Geografia Teorética, 16-17, n° 31-34. Rio Claro, 1987, pp. 153-196
y de R. LOBATO CORREA, R. (1989): Concentragéo bancaria e centros de gest&o do territorio. Revista Brasileira de Geografia,
51 (2), pp. 17-32.

9 FERNANDES e NEGREIROS (2001), pag. 424.
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Figura 1. Brasil: principales aglomeraciones urbanas (2000)

. Nucleos urbanos con mas
de 50 mil habitantes.

@ Principales areas metropolitanas.

Fuente: IBGE. Modificado de Fernandes e Negreiros (2001).

de Janeiro, planteando la hipétesis de “reparto” de funciones globales con la metrépoli de Sdo
Paulo. La jerarquia urbana brasilefia presenta también otras metrépolis importantes (Tabla 1).

Un primer grupo a destacar es el de las “metrépolis tradicionales”, es decir, las regiones
metropolitanas institucionalizadas a principios de la década de los 70 (Belo Horizonte, Porto
Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Fortaleza y Belén do Para). Estas metrépolis constituyen el
centro de concentraciones urbanas e industriales igualmente afectadas por los cambios
estructurales en la economia brasilefia. Las metrépolis tradicionales “comparten” influencia en la
jerarquia urbana con, las “nuevas metrépolis”, o areas metropolitanas emergentes recientemente
institucionalizadas. Este es el caso de las regiones metropolitanas de Vitoria, Goiania, Floriandpolis
y Natal, aglomeraciones articuladas en torno a capitales estatales, es decir, ciudades provistas
de mejores infraestructuras y por ello centros de atraccion de poblacién y de nuevas inversiones.

Sin embargo, el caso mas significativo del “nuevo” proceso de metropolizacion brasilefio
es la emergencia de nuevas regiones metropolitanas en el “entorno metropolitano” de Sao Paulo.
La region metropolitana de Campinas, ciudad situada a 90 kildbmetros de Sdo Paulo, concentra
casi 2,5 millones de habitantes, mientras que la de Santos (a 72 km de Sao Paulo) ya alcanza el
1,5 millén. El crecimiento de estas aglomeraciones urbanas puede ser en gran parte justificado

10 Véase SILVA, FAR. (1999): Rio-Sdo Paulo — Cidades Mundiais. Desafios e oportunidades, Brasilia, IPEA, CONSEUIL, C. H. e
PESSOA, S. A. (2000): "Vantagens comparativas da cidade do Rio de Janeiro". Textos para Discussao, n° 900. Rio de Janeiro: IPEA.
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Tabla 1. Las 20 principales concentraciones urbanas de Brasil (2000)

1 Sé&o Paulo 17.879 10.434
2 Rio de Janeiro 10.895 5.858
5 Belo Horizonte 4.350 2.238
4 Porto Alegre 3.659 1.361
5 Recife 3.338 1.443
6 Salvador 3.022 2.243
7 Fortaleza 2.985 2.141
8 Curitiba 2.727 1.587
9 Campinas 2.339 969
10 Brasilia 2.051 2.051
11 Belén de Para 1.796 1.281
12 Goiania 1.640 1.093
13 Santos 1.477 418
14 Vitoria 1.426 292
15 Manaus 1.405 1.405
16 Séao Luis 1.071 870
17 Natal 1.043 712
18 Macei6 989 798
19 Teresina 716 716
20 Florianépolis 710 342

Fuente: IBGE. Censo 2000.

por el “desbordamiento” del crecimiento de S&o Paulo y al proceso de “desconcentracion con-
centrada” de la metrépoli paulista (Lopes de Souza, 2001). Sin embargo, la region metropolitana
de Campinas es la segunda concentracion industrial de Brasil, aglutinando el 6,2 por ciento de la
produccion industrial segun el IBGE (2000) y superando a las demas regiones metropolitanas
con excepcion de Sao Paulo. Gran parte de estas industrias estan vinculadas a sectores de alta
tecnologia y a los centros de investigacion presentes en Campinas. Ello pone de manifiesto un
desarrollo “auténomo” de esta nueva regidon metropolitana comparable con los parques tecnoldgi-
cos de los paises desarrollados .

Brasilia es ya la capital politica planificada que se convirtié en metropoli de la meseta
central brasilefia. Inaugurada en 1960, planeada como centro administrativo de 500 mil habitantes,
es hoy una metropoli con mas de 2 millones de habitantes y fuertemente segregada (“la capital
del control y de la segregacion social” '2) por imposicién de un plan urbanistico que opone el

11 Véase de R. C. BEGA dos SANTOS (2000): "Campinas como centro produtor e irradiador de alta tecnologia na estruturagédo do
espago urbano regional", Scripta Nova, vol. IV, n® 69 (73), Barcelona, <www.ub.es/geocrit/sn-69-73.htm>.

12 GOUVEA, L. A. (1995): Brasilia: a capital da segregagédo e do controle social, Sdo Paulo, Annablume, citado en STEINBERGER,
M.: "Formagao do aglomerado urbano de Brasilia no contexto nacional e regional", en PAVIANI, A. (org.) (1999): Brasilia — gestdo
urbana: conflitos e cidadania. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, pp. 23-53.
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Plano Piloto (la ciudad de Brasilia propiamente) y las “ciudades satélites”, construidas a posteriori
para abrigar a los obreros que erigieron la capital y los inmigrantes de otras regiones de Brasil.
Las ciudades satélites concentran casi el 80 por ciento de los habitantes del Distrito Federal y
reproducen los problemas urbanos comunes en cualquier ciudad brasilefia. Asimismo, Brasilia
polariza otros nucleos urbanos en su extrarradio con los cuales constituye la Regido Integrada
de Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal (RIDE-DF), una nueva modalidad de
institucionalizacion de un territorio metropolitano, impuesta por la necesidad de gestion de una
realidad urbana difusa que ha sobrepasado los limites originalmente imaginados por la planificacion.

Con las economias metropolitanas cada vez mas vinculadas al sector terciario emerge el
nuevo papel de las ciudades medias en la red urbana: el de centros industriales. En la ultima
década la industria brasilefia crecié en las ciudades medias, en los espacios perimetropolitanos,
convirtiendo estos nucleos urbanos en los principales polos de atraccion de las migraciones
internas. Entre las 100 principales aglomeraciones industriales brasilefias, las ciudades medias
concentran ya cerca de un tercio del valor de la produccion industrial (IBGE, 2000).

Este movimiento de la industria produce un cambio significativo en el espacio de las
ciudades medias e intermedias que reciben nuevas infraestructuras y servicios. Ademas se
produce un fuerte desarrollo comercial y educacional por la inmigracion de personal calificado
que forma una nueva clase media en el interior del pais. Las ciudades medias pasan a desempe-
Aar un papel importante en la circulacion de informaciones a la vez que se convierten en lugares
privilegiados de consumo en el territorio (Santos e Silveira, 2001). El poder de atraccion genera
también problemas urbanos. Algunas ciudades medias ya presentan senales de descontrol del
crecimiento demografico. Igualmente pasan a ejercer una intensa polarizacién con relacion a los
municipios de su entorno generando embriones de aglomeraciones metropolitanas.

Este crecimiento tiende a mantenerse, ya que las ciudades de la frontera agricola presen-
tan una disminucién del ritmo de crecimiento después de haber sido las ciudades que mas
crecieron en la década de los 80. La violencia en los procesos de apropiacion de las tierras y la
reproduccion de las desigualdades sociales tal como en las ciudades del sur, contribuyeron a la
decadencia del suefio del “Eldorado”. Asimismo, la total carencia de infraestructuras urbanas en
estas ciudades de frontera, nacidas y crecidas rapidamente (las llamadas “ciudades setas”),
contribuyd para que la poblacién buscase otras areas de asentamiento. El crecimiento poblacional
de las capitales de los estados amazoénicos (Manaus y Belén de Para, principalmente) es un
importante indicador de este proceso y se incluye en la ya sefalada tendencia de incremento de
las migraciones interregionales.
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4. Cambios en la morfologia interna de las ciudades

A estos procesos generales corresponde un amplio proceso de reestructuracion de la
morfologia interna de las ciudades. En esta seccién analizaremos los cambios que se producen
en el espacio intraurbano partiendo de una vision general de la estructura interna de las grandes
ciudades brasilefias. Segun Villaga (1998), estas son caracterizadas por la presencia de un
centro principal, de subcentros, areas de segregacion de las capas de altos y medios ingresos,
la periferia y las areas industriales '3. Este es el modelo de las grandes ciudades, que se gene-
raliza y que puede ser empiricamente observado en las ciudades medias.

Creemos que el patrén presentado se repite de forma general en ciudades de toda la
diversa geografia brasilefia. Analizado un caso especifico, el de la ciudad de Pelotas (324 mil
habitantes en 2000), en el estado de Rio Grande do Sul, hemos comprobado que este modelo es
resultado de un largo proceso de estructuracion intraurbana que se produjo a partir de los afos
1930. Hasta entonces la morfologia urbana de las ciudades brasilefias se caracterizaba por la
presencia de ciudades relativamente compactas y heterogéneas socialmente y bien dotadas de
infraestructuras (redes de alcantarillado, suministro de agua, teléfono, tranvias) controladas o
gestionadas por el poder local. La transicion hacia la sociedad industrial se hizo rapidamente y
contd con la participacion de nuevos agentes privados -terratenientes y promotores inmobiliarios-
que promovieron parcelaciones en las periferias, donde se asenté la poblacion emigrada de las
areas rurales. Este proceso inauguro la dicotomia centro-periferia en el espacio interno de las
ciudades de Brasil. Las areas periféricas se expandieron carentes de infraestructuras y con el
predominio de viviendas autoconstruidas en contraposicion a un centro con infraestructuras y
donde predominaban las formas capitalistas de produccion de viviendas (Soares, 2002).

En los afios 50 se ensayaron en las principales ciudades algunas tentativas de promocion
de vivienda social, todavia insuficientes para atender a la demanda de unas ciudades que crecian
y se industrializaban rapidamente. A finales de los afios 60 el capital inmobiliario estructurado y
ya vinculado al capital financiero empezé a realizar grandes operaciones en las areas centrales
y espacios periféricos contiguos a los centros, que progresivamente se incorporaron a la “ciudad
formal”. A la vez, el poder publico actué en la construccion de infraestructuras viales y en la
planificacion urbana. En términos generales este proceso engendroé una ciudad funcionalmente
integrada y socialmente segregada de acuerdo con el tipo de vivienda y los niveles de renta de
sus habitantes.

A partir de 1967 el capital inmobiliario contd con los fondos del sistema de financiacion de
la vivienda que patrociné la construccion de casi 5 millones de viviendas urbanas, la mayoria de
ellas en bloques de apartamentos para las clases medias. Se hizo posible la organizacion de un
moderno sector de la construccion civil a escala nacional. Sin embargo, la malversacion de los

13 VILLAGA, (1998), pag. 13.
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recursos en la financiacion de obras de caracter no social generé un gigantesco déficit que
determiné la quiebra del sistema a mediados de la década de 1980.

En las ultimas décadas el capital inmobiliario pasa por una etapa de reestructuracion, con
los promotores buscando otras fuentes de financiacion a la vez que desarrollan nuevos productos
inmobiliarios y abren nuevos frentes de inversion. Esta reestructuracion del sector inmobiliario
altera las formas de produccién del espacio urbano, afectando con diferente intensidad a todos
los sectores de la ciudad y muy especialmente las periferias urbanas ™.

Las areas centrales tradicionales de las ciudades brasilefias estan afectadas por un doble
proceso de congestion y desconcentracion de las actividades. En la mayoria de las grandes
ciudades de Brasil, el centro se mantiene en la misma ubicacion desde su fundacién. Sin embar-
go, el proceso de destruccion-reconstruccion del paisaje urbano ha sido veloz. La verticalizacion,
tan caracteristica de la ciudad norteamericana, se manifesté con fuerza a partir de los afios 1960,
destruyendo la memoria del paisaje anterior sustituida por una densa “selva” de rascacielos.

Esta congestion de las areas centrales llevo a una desvalorizacion de amplios sectores
que han sido afectados por un intenso proceso de degradacion. Tal situacion se produjo con mas
intensidad en la metrépoli de Sao Paulo, una ciudad con una increible “capacidad” de produccién
de “nuevos centros” a medida que se producen cambios en las estructuras econémicas. Asi se
produjo en los afos 1970 el relativo “abandono” del “centro viejo” (el centro tradicional de la
ciudad) y la emergencia de la Avenida Paulista como el nuevo centro del capital financiero e
industrial; asi esta produciéndose hoy dia la construccion de un “nuevo centro de la economia
globalizada” en el sector suroeste de la metropoli en torno a las avenidas Luis Carlos Berrini y
Faria Lima 5.

En el caso de Rio de Janeiro, la produccion de “nuevos centros” esta vinculada a la “con-
gestion” del centro principal y al antiguo desplazamiento de las élites hacia el sector litoral de la
ciudad. En los afios 1950-1960 las élites se desplazaron hacia el nuevo eje de la “zona sur”
(Copacabana-Leblon) y en los afios 1970-1980 el desplazamiento fue mas significativo hacia la
Barra da Tijuca. Sin embargo, este desplazamiento fue selectivo en cuanto a las actividades
(servicios especializados, comercio de lujo), ya que el centro tradicional conservé las actividades
de gestion (Villaga, 1998).

Igualmente para los casos de Porto Alegre, Salvador, Belo Horizonte, Salvador y Fortaleza
se producen “nuevas centralidades” vinculadas a la localizacion de los nuevos equipamientos
comerciales y al desplazamiento de los sectores de asentamiento de las élites en el interior del

14 Este modelo fue desarrollado en nuestra Tesis Doctoral Del proyecto urbano a la produccién del espacio: morfologia urbana de la
ciudad de Pelotas, Brasil (1812-2000), realizada en el Programa de Doctorado “Pensamiento Geografico y Organizacion del
Territorio” del Departamento de Geografia Humana de la Universidad de Barcelona y dirigida por el Profesor H. Capel.

15 VILLACA (1998)), pag. 348, CARLOS (2001), pag. 141.
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espacio urbano. Ademas, en estas ciudades también se amplian sus aeropuertos y se constru-
yen nuevos centros empresariales, hoteles de lujo y centros de convenciones que refuerzan sus
funciones de “metropolis regionales”.

En general los nuevos espacios de centralidad corresponden al desplazamiento de las
actividades de gestion y de los servicios especializados del centro tradicional hacia sectores
adyacentes a los barrios residenciales de las capas de altos ingresos. Ultimamente también se
observa el papel de los centros comerciales (los shopping-centers) en la produccion de nuevas
centralidades, ya que constituyen operaciones inmobiliarias que desencadenan un proceso de
valorizacion espacial que atrae nuevas inversiones publicas y privadas (nuevas estructuras de
transportes y comunicaciones, otras operaciones inmobiliarias) a los sectores donde se ubican.
Los shopping-centers estan concentrando la “vida urbana” de muchas ciudades de Brasil. Compras,
ocio y hasta incluso estudios son actividades que cada vez mas se realizan en el interior de las
grandes superficies comerciales en las ciudades brasilefias. Las élites y clases medias brasilefias
desarrollan un amplio sentimiento de “agorafobia urbana” y de rechazo de los espacios publicos.
Las elites politicas colaboran con dicho proceso concentrando inversiones en los sectores preferidos
por el capital inmobiliario para sus operaciones.

Segun Flavio Villaga, el deterioro de la vida urbana en las areas centrales es directamente
proporcional a la presencia de los sectores populares en estos espacios '®. Amplios sectores de
las areas centrales tradicionales estan ocupados por actividades informales (vendedores calleje-
ros o camelds, trapicheros, “vigilantes de coches”) que proporcionan un aspecto caético a los
espacios publicos centrales. El resultado es la degradacion de estos sectores, que son evitados
por las capas de mayores ingresos.

La “version brasilefia” del proceso de “decadencia del hombre publico” sefialado por Richard
Sennet es el desbordamiento de la violencia, la segregacion de los pobres y la “auto-segrega-
cion” de parte de las elites urbanas 7. Se producen las urbanizaciones exclusivas, las areas
“simbolo” de la segregacion urbana en Brasil. Esta alcanzé niveles “altamente refinados” en los
llamados “condominios exclusivos” o “condominios cerrados”, es decir, urbanizaciones de alto
standing, acotados, con accesos controlados y vigilados por agentes de seguridad privados.
Las causas de esta segregacion estan vinculadas a la degradacién de la calidad de vida en los
sectores centrales y al poder de atraccion del “ambiente natural”. Asimismo, es innegable el
deseo de las élites de apartarse de un paisaje urbano marcado cada vez mas por la pobreza, la
informalidad y la inseguridad (Lopes de Souza, 2001).

16 VILLACA (1998), pag. 334.
17 LOPES DE SOUZA (2001), pag. 442.
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Este tipo de forma espacial es menos reciente en las metrépolis de Sdo Paulo y Rio de
Janeiro. Los casos de los condominios de Alphaville (30 mil habitantes) y Tamboré (15 mil habi-
tantes), localizados en el sector oeste del Grande Sdo Paulo y del distrito de Barra da Tijuca (114
mil habitantes), en Rio de Janeiro son ejemplos de la opcion por una forma de vida enajenada del
entorno urbano “real” que se difunde entre los grupos de elite brasilefios. Al igual que Estados
Unidos, estos territorios segregados se convierten en excelentes laboratorios para la investiga-
cion empirica de los "archipiélagos carcelarios” de Edward Soja, o de la “ecologia del miedo” en
la expresion de Mike Davis 8.

Su localizacion preferencial se da en las areas cercanas al “espacio natural” (campos,
costa, montes); generalmente siguen la direccion del vector de asentamiento de los sectores de
elite, cuyos limites del suelo urbanizado extienden al maximo. Asi se completan las dos ten-
dencias geograficas de la reestructuracion socioespacial del capitalismo contemporaneo, se-
gun Mark Gottdiener (1993): la ya sefialada de desconcentracion de la industria y la de
desconcentracion del habitat.

Sin embargo, las ciudades brasilefias no presentan un cuadro de “suburbanizacién ge-
neralizada” tal como en las formaciones sociales donde se manifiesta el fendmeno de la urbani-
zacion difusa. Al contrario, las ciudades se extienden manteniendo numerosos “vacios urbanos”
entre las areas ya consolidadas y las nuevas urbanizaciones. Ello favorece la “fragmentacion
sociopolitica del espacio urbano” (Lopes de Souza, 2001) que se produce con la construccion de
una nueva periferia: la periferia de los ricos, que pasa a convivir con la “vieja periferia” de los
pobres. La primera es la mas beneficiada de inversiones publicas, ya que los gobiernos locales
tienden a concentrar sus operaciones -principalmente con relacion al sistema vial- en los secto-
res de altos ingresos, para garantizar la accesibilidad de los mismos a sus espacios de trabajo
y consumo, favoreciendo a los que utilizan transporte privado. Tal es el caso de Sao Paulo,
donde, seguin han demostrado Marques y Bachir, entre 1978 y 1998 las politicas estatales privi-
legiaron los sectores de altos ingresos de la ciudad, que recibieron la mayor parte de las inversio-
nes publicas en transportes realizadas en el municipio .

El proceso de extension urbana esta relacionado con la accién de agentes especificos:
terratenientes y promotores inmobiliarios. Los primeros mantienen la estrategia de parcelacion
de tierras mas alejadas del centro urbano con la consecuente valorizacion del suelo situado en
los intersticios del tejido urbano. Los ultimos por la necesidad de renovar constantemente su
oferta de productos presentando nuevos “embalajes” de la “mercancia vivienda”. Asi, ademas de

18 SOJA, E. (2000), pag. 298; DAVIS (2001).

19 Véase de MARQUES, E.C. y BACHIR, R.M. (2001): Estado e infra-estrutura urbana em S&o Paulo, 1978/1998. Los autores
analizaron los gastos en obras publicas publicados en los rendimientos de cuenta de los alcaldes. Solamente entre 1983 y 1985
(gestion del alcalde Mario Covas, indicado por el Gobernador del Estado) y 1989 y 1992 (gestion de la alcaldesa Luisa Erundina,
elegida por el Partido dos Trabalhadores) se aplicaron mas recursos en los distritos de poblacién de bajos ingresos. El articulo fue
premiado en concurso realizado por el International Journal of Urban and Regional Research y esta disponible en linea en el sitio
del Centro de Estudos da Metropole <www.centrodametrépole.org.br>.
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urbanizaciones exclusivas y de condominios cerrados observamos otras formas espaciales en
las ciudades brasilefias: condominios de apartamentos de clase media, conjuntos de viviendas
unifamiliares y edificios de alto standing con acceso cerrado. Todas conforman el mosaico urba-
no de las ciudades, cada vez mas divididas en sectores homogéneos y segregados. Dichas
formas espaciales se observan también en las ciudades medias, segun nuestro analisis de la
ciudad de Pelotas 2°.

Igualmente sucede en cuanto a los procesos de produccién y reproduccion del espacio
urbano. Tanto los de extensién de la trama urbana, favorecidos por el oligopolio de la propiedad
de la tierra y la escasa regulacion de los mecanismos de recalificacion del suelo, como los de
segregacion socioespacial de los grupos de mayores ingresos. Recientemente algunos trabajos
apuntan la tendencia a la segregacion de los sectores de altos y medios ingresos en otras
ciudades medias brasilefias, sefialando la reproduccion a escala nacional de las estrategias
generadas por el capital inmobiliario en los grandes centros ?'.

En las ciudades litorales, la expansién del sector inmobiliario asociada a la actividad
turistica esta forjando sectores segregados de asentamiento para las élites, generalmente con-
tiguos a las areas de desarrollo de las actividades turisticas (segunda residencia, hoteles de lujo,
centros comerciales y de ocio). El centro tradicional queda reservado a las actividades tradicio-
nales y al comercio popular; mientras, la nueva centralidad esta vinculada a la cercania del
valorizado paisaje natural.

La morfologia de las ciudades brasilefias es cada vez mas compleja, reflejando la
territorializacién de procesos avanzados de produccion espacial. A pesar de la presencia de
extensas areas sin infraestructura urbana, se observa un intenso proceso de urbanizacion difusa
y una multiple redefinicion de las funciones en el interior del espacio urbano. La superacion de
estas dicotomias y la homogenizacién de la provisién de infraestructuras y servicios en todos los
sectores, es decir, la auténtica “costura” del tejido urbano, es el grande e inmediato reto de la
gestion urbana en Brasil.

20 SOARES, P. R. R. (2002): Fragmentacion y segregacion en ciudades no metropolitanas: las periferias urbanas del sur de Brasil, en
CABRALES, L. F. (coord.): Latinoamérica: paises abiertos, ciudades cerradas, Guadalajara, Universidad de Guadalajara-UNESCO, pag.
549-580.

21 Véanse los trabajos de RAMIRES, J.C. y SOARES, B.R.: “Os condominios horizontais fechados em cidades médias brasileiras”;
de M. E. SPOSITO: “Novos territorios urbanos e novas formas de habitat no Estado de S&o Paulo, Brasil” y de SOBARZO MINO,
0O.A.: “Los condominios horizontales en Presidente Prudente, Brasil” publicados en CABRALES, L. F. (coord.) (2002): Latinoamérica:
paises abiertos, ciudades cerradas, Guadalajara, Universidad de Guadalajara-UNESCO.
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5. La “crisis urbana” y los proyectos para su superacion

La referencia a las profundas desigualdades sociales ya seria suficiente para revelar la
aguda “crisis urbana” que afecta a la sociedad brasilefia a principios del siglo XXI. Sin embargo,
es posible descomponer aun mas el cuadro urbano brasilefio, con el propésito de sefalar las
dificultades para reformar unas ciudades donde la urgencia de las demandas y la celeridad de los
cambios pone en jaque la capacidad de intelectuales y gestores de formular politicas eficaces de
“reforma urbana”.

En este sentido, los principales y mas persistentes “problemas urbanos” que afectan a las
ciudades brasilefas son el desigual acceso al suelo urbano, el déficit de viviendas y las caren-
cias de infraestructura urbana, la movilidad urbana, la degradacion de los espacios publicos y la
persistencia de las desigualdades sociales en la ciudad, con consecuencias en el cercenamien-
to del pleno derecho a la ciudadania urbana.

Paradoja brasilefia: en un pais de dimensiones continentales, la tierra es un bien escaso.
La situacion de monopolio de las tierras agricolas, que han generado un fuerte movimiento social
en el campo, se reproduce en las ciudades, con el monopolio de la tierra urbana. A pesar del
reconocimiento de la “funcién social de la propiedad” por la Constitucion, el acceso al suelo
urbano y la tributacion de las tierras reservadas para fines especulativos es una quimera en
Brasil. En 2001 se sanciond, después de afos de presion de los movimientos sociales el “Esta-
tuto de la Ciudad”, |a ley federal de reforma urbana. Dicha ley permitié el gravamen tributario de
las tierras ociosas, pero su aplicacion debe ser regulada a escala municipal. Alli las élites loca-
les ejercen todo su poder de presion, impidiendo que se impongan impuestos mas elevados al
suelo utilizado con fines especulativos.

Asi prosperan las ocupaciones informales en las periferias de las ciudades brasilefas. La
ausencia de un stock publico de tierras da un amplio poder de maniobra a terratenientes y
promotores inmobiliarios. Las diferencias en la producciéon del espacio urbano son evidentes:
para la demanda solvente se producen urbanizaciones con equipamientos y servicios; para los
sectores de bajos ingresos se reservan parcelaciones sin infraestructura urbana, informales o
clandestinas, es decir, fuera de los patrones legales establecidos. A los pobres se reserva el
estar en la ciudad ilegalmente.

La informalidad del acceso al suelo urbano es la responsable de la situacion de precarie-
dad de las viviendas. El endémico déficit de viviendas (4,0 millones de déficit cuantitativo, 5,6
millones de déficit cualitativo ??) es producto de esta precariedad y de la ausencia de una politica

22 En 1995 el IBGE calcul6 el déficit cuantitativo (necesidad de construccion de viviendas) en 5,6 millones de unidades (4 millones
en el medio urbano y 1,6 millén en el medio rural) y el déficit cualitativo (viviendas sin infraestructura adecuada o de construccion
precaria) en 5,6 millones. Fuente: Governo Federal. Secretaria de Politica Urbana. Politica Nacional de Habitagdo, 1996.
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nacional de construccidon masiva de viviendas sociales. Las politicas de “ajuste del Estado” han
“descentralizado” la administracién, delegando competencias a los gobiernos estatales y loca-
les. Sin embargo, el Gobierno Federal mantuvo el control de los recursos, obstaculizando el
despliegue de politicas sociales por parte de los gobiernos locales, que quedan dependientes de
financiacién propia o externa (bancos de desarrollo u organismos de cooperacion).

Lo mismo sucede con las infraestructuras urbanas. Histéricamente en Brasil, las politicas
urbanas vincularon las infraestructuras urbanas con la vivienda. Es decir, la provisién de infraes-
tructuras se producia a la vez que la construcciéon de viviendas sociales. Asi, con la relativa
paralisis de las politicas de vivienda, también se observo el recorte de inversiones en equipamientos
urbanos. El censo de 2000 detectd un 50 por ciento de las viviendas urbanas que no estan
conectadas a la red de alcantarillado (IBGE, 2000).

Por otra parte, la desconcentracion y los demas cambios en la morfologia y en las funcio-
nes urbanas marcan una nueva etapa de circulaciéon y de movilidad urbana en las ciudades
brasilefias. La desregulacion y la flexibilizacion de las relaciones laborales implica una mayor
circulacion de las personas en el espacio urbano. En las grandes ciudades (y el caso de S&o
Paulo es emblematico) el aumento de la flota de vehiculos particulares se realiza mas rapida-
mente que la capacidad de construccion de nuevas estructuras viales por el Estado. Entre las
capas de mayores ingresos es corriente la presencia de mas de un coche por familia, mientras
que los pobres deben hacinarse en el insuficiente transporte colectivo publico o someterse a toda
suerte de riesgos del transporte informal, no regulado por el poder publico, pero de presencia
rutinaria en los grandes centros.

La degradacion de los espacios publicos y la pérdida de calidad del ambiente urbano
es otra fisura del tejido urbano de las ciudades brasilefias, que se produce no solamente en
las areas centrales de las grandes ciudades. La fase actual de la urbanizacion brasilefia se
caracteriza por un movimiento de la poblacién a los espacios acotados y segregados y el
abandono de los espacios publicos y abiertos. La ausencia de contactos sociales y la “vida
urbana” realizada en espacios lo mas homogéneos (social y racialmente) posible, disemina
una ideologia de laissez faire entre la poblacion, cercenando los canales intersociales de
solidariedad. El recelo y el miedo del otro, la violencia, la agorafobia, el lamado apartheid
social (ricos sin contacto con los pobres) impiden el pleno ejercicio de la ciudadania urbana.
Esta sélo puede ser impulsada por los movimientos sociales urbanos en su lucha por el “dere-
cho a la ciudad” y por las politicas urbanas innovadoras de los gobiernos locales reformadores
y progresistas.

El decenio de 1990 fue también el periodo da la emergencia de iniciativas innovadoras de
gestion urbana en Brasil. La adopcién de nuevos instrumentos de gestion urbana, como los
“presupuestos participativos” implantados por el Partido dos Trabalhadores (siendo el caso de
Porto Alegre el mas emblematico) y de programas de “inclusién social” (programas de renta
minima, de ayudas a las familias de bajos ingresos que mantienen los hijos en la escuela) han
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permitido importantes mejoras en los niveles de calidad de vida de muchas ciudades #. El
cambio de prioridades esta posibilitando un numero mayor de inversiones en sectores residen-
ciales de bajos ingresos. Asimismo, la accion en las periferias no excluye actuaciones urbanis-
ticas de rehabilitacion de las areas centrales, que reasumen su funcion de espacio simbdlico y
locus de la vida urbana, tal como los proyectos de revitalizacién de las areas centrales de Sao
Paulo y Porto Alegre.

Los ayuntamientos progresistas todavia no son mayoria en Brasil. Igualmente actuan
otras tendencias politicas que desde sus gobiernos orientan politicas urbanas convencionales
auspiciando acciones que benefician a las grandes corporaciones (financieras, inmobiliarias,
industriales) que operan en el espacio urbano, en perjuicio de las politicas dirigidas a los secto-
res menos favorecidos de la poblacion. Ello puede ser observado en numerosas capitales de
estados, donde los gobiernos municipales y estatales invierten en los sectores donde predomi-
nan las capas de mayores ingresos. Dichas politicas urbanas contribuyen a la manutencion de
las desigualdades sociales en las ciudades brasilefias 24.

6. Dilemas y desafios de las ciudades brasilefias en el siglo XXI

Las contradicciones entre el desarrollo econdmico y el atraso social estan generando en
Brasil problemas urbanos de grandes dimensiones. El urbanista Jorge Wilhein, ex secretario-
general de Habitat (6rgano de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos) y actual
secretario de planeamiento urbano de Sao Paulo, alerta de que manteniéndose el actual escena-
rio “la dicotomia social aumentara y podra cristalizarse la nitida separacion” entre globalizados y
excluidos en Brasil 2. Las aglomeraciones urbanas brasilefias estan préximas al “estado de
ebullicion” y solamente tendran mejores condiciones de saneamiento, transportes y de servicios
colectivos cuando “la sociedad brasilefa libere del lastre patrimonialista” y de los trabas internas
y externas a su desarrollo %,

El reto de la sociedad brasilefia es, por tanto, superar la fragmentacion social y espacial
de las ciudades. Se configuran dos movimientos auténomos e interdependientes: de un lado las

23 Ya existe alguna literatura en castellano sobre el presupuesto participativo de Porto Alegre. Indicamos de SOUZA, U. y GENRO,
T. (1999): Presupuesto patrticipativo: la experiencia de Porto Alegre, Barcelona, Ediciones del Serbal / Patronat Flor de Maig.

24 El caso de Rio de Janeiro es ejemplar. Después de un intento fracasado para ser designada como sede de una Olimpiada, la ciudad
fue escogida para albergar los Juegos Panamericanos de 2007. Contrariando las politicas normalmente adoptadas en estos casos,
los organizadores de la candidatura anunciaron la construccion de las instalaciones olimpicas en el distrito de Barra da Tijuca, lo
que vendra a beneficiar ain mas este sector privilegiado de la ciudad. Para otro ejemplo de las relaciones entre el Estado, los
grupos economicos y los promotores inmobiliarios en las politicas urbanas en Brasil véase de ROSNER, W. y VILSMAIER, U.
(2000): "Planificacion urbana versus autorregulacion: la ciudad de Fortaleza como tablero de juego de diferentes agentes". Scripta
Nova, vol. V, n° 99. Barcelona, <www.ub.es/geocrit/sn-99.htm>.

25 WILHEIN (2001).

26 DEAK (1999), pag. 17.
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fuerzas de la reestructuracion y de la desconcentracién urbanas que actian en direccién a la
generalizacién de la urbanizacion sobre el territorio y a la descentralizacién metropolitana; de
otro, las acciones de reestructuracion interna de las funciones en las ciudades y de produccion
de una nueva morfologia urbana.

Con relacion a los primeros, el camino parece ser dictado por agentes globales que
reordenan el territorio nacional de acuerdo con la I6gica de maximizar plusvalias, apartandose
de la congestion de determinadas aglomeraciones metropolitanas, eligiendo nuevas localizacio-
nes. Este movimiento que difunde selectivamente los sistemas técnicos por el territorio genera
también un incremento de las tasas de desempleo industrial en los espacios metropolitanos
tradicionales que pierden industrias en favor de los nuevos centros industriales. A la vez, la
necesidad de centralizacion y de control de la circulacion de informaciones impone la verticali-
zacion de las funciones de gestién y cambios en los espacios centrales de las metropolis,
reorganizados por las nuevas prioridades del capital global. Estas nuevas funciones aumentan
los empleos en el sector terciario, a los cuales debemos anadir los puestos de trabajo genera-
dos por el creciente papel de los servicios y de las actividades informales en la economia urbana
de las ciudades.

Conrelacion a la reestructuracion intraurbana se observan en las ciudades brasilefias los
procesos de desconcentracion urbana, de fragmentacion espacial y de segregacion social en el
interior de los espacios urbanos. Un intenso proceso de degradacién afecta a amplios sectores
de las areas centrales tradicionales que cambian sus funciones atendiendo cada vez mas ala
poblacién de bajos ingresos. Nuevos espacios centrales son concebidos para albergar las nue-
vas funciones de gestion, originadas por el proceso de globalizacion de la economia. Asimismo,
los espacios comerciales tradicionales son sustituidos por los centros comerciales cerrados,
que pasan a concentrar las actividades de compras y ocio de las clases medias y altas.

Se observa una morfologia urbana cada vez mas fragmentada, producto de una mayor
diversidad de las formas de habitar en las ciudades brasilefias, fendmeno que afecta principal-
mente las capas de mayores ingresos, es decir, a las que tienen la posibilidad de pagar por la
mercancia vivienda. El capital inmobiliario en un periodo de reestructuracién oferta nuevas formas
de vivienda (urbanizaciones exclusivas, condominios, conjuntos de apartamentos, conjuntos de
viviendas) que se diferencian segun el nivel de renta de sus usuarios, aunque se igualen en
algunas caracteristicas generales: son homogéneos socialmente, ofrecen seguridad privada en
centros urbanos cada vez mas asolados por la violencia urbana y se segregan de las areas
heterogéneas de la ciudad.

La periferia “pobre” recibe cada vez menos inversiones, ya que ahora tiene la “competen-
cia” de la periferia “rica” en la distribucion de los recursos publicos. En los sectores de altos
ingresos el 70 por ciento de las viviendas estan servidas por la red de alcantarillado, mientras que
en las areas pobres este indice desciende al 30 por ciento (IBGE, 2000). Asimismo persisten las
modelos “informales” de asentamiento en las ciudades, no solamente en las favelas, sino tam-
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bién en las parcelaciones "clandestinas”, es decir, realizadas al margen de la ley y que llegan a
concentrar hasta la mitad de la poblacién en algunas ciudades.

En la gestion de estas contradicciones emerge el debate de lo publico frente a lo privado
en las ciudades brasilefias. Se formulan distintos proyectos politicos de gestion de la produccion
de las ciudades: de un lado propuestas que consideran que los mecanismos de mercado son los
mas adecuados para “regular” la produccién del espacio en las ciudades; es decir, que cabe a los
agentes hegemaonicos (promotores inmobiliarios, terratenientes, el capital financiero y el capital
industrial) decidir cudles son las areas y las operaciones de desarrollo urbano adecuadas. Los
sectores degradados de las areas centrales deben ser recuperados a medida en que propietarios
y promotores inmobiliarios consideren beneficiosas las operaciones de renovacion urbana en las
areas afectadas. Las periferias seran urbanizadas a medida que una demanda solvente sea
capaz de financiar nuevas urbanizaciones provistas de infraestructuras urbanas. De otro, estan
las posturas que consideran que la produccion del espacio urbano debe ser regulada por el ente
publico, que representa a todos los ciudadanos. Estos asumen el reto de planificar para genera-
lizar el derecho a la ciudad, superando la dicotomia “ciudad formal” y “ciudad real” todavia persis-
tente en la mayor parte de las ciudades brasilefias. Dicha superacién es posible a partir de la
aplicacion de politicas sociales de inclusion urbana, una practica poco comun en la gestion de
las ciudades en Brasil hasta tiempos recientes.

Estos dos proyectos elaboran sus “ideologias” de planificacion urbana. Los que vaticinan
la hegemonia del mercado presentan la alternativa de los “planes estratégicos”, instrumentos de
“eficiencia urbana” en un escenario de “competencia global entre ciudades”. Estrategias de "mar-
keting urbano” y de “patriotismo urbano” son adoptadas en una ideologia que enmascara las
contradicciones sociales en las ciudades (Ribeiro, 2001). El gobierno urbano debe ser ejercido
por “gestores profesionales” que administren la ciudad como una “empresa” que debe ser lo mas
eficiente posible y generar beneficios.

A este tipo de “planificacion mercantil” de la ciudad se opone una otra planificacion urba-
na: la que propone planes directores participativos y sensibles a la sostenibilidad econdmica,
social y ambiental urbana. Aqui se trata de recomponer un tejido social y urbano fracturado
social y espacialmente. Dicha reintegracion solamente es posible con la asignacion del estatuto
de ciudadano a todos los habitantes de las ciudades. Ello quiere decir que el derecho a la
participacion en la gestion urbana debe ser uniforme entre todos, independiente del status social,
condiciones econdmicas o de la calidad de vida urbana que disfruta (o padece), no considerando
ninguno habitante de la ciudad como “ilegal” o “marginal” de la sociedad formal.

La promulgacion del "Estatuto de la Ciudad”, ley federal brasilefia que ratifico el principio
de la gestion urbana democratica y de la sostenibilidad ambiental y social de la ciudad, ademas
de otras iniciativas de reforma urbana, puede ser considerada una importante victoria de los
movimientos sociales en su labor de concienciacion de la sociedad para la cuestion urbana.
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Con ello se abre el camino para un cambio profundo en la forma de gestion de las ciudades
en Brasil. Sin embargo, sera necesario comprobar los impactos de este cambio en las fuerzas
globales y locales que actuan en la produccién y reestructuracion del espacio urbano brasilefo.
Es decir, comprobar hasta qué punto los “nuevos actores” emergentes del cambio politico seran
capaces de corregir las tendencias de homogenizacion y fragmentacién impuestas por los agen-
tes hegemoénicos, convirtiendo a los “habitantes” en “ciudadanos” y construyendo las ciudades
como verdaderos lugares de vida y felicidad.
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LA ATRACCION METROPOLITANA
EN LA ARQUITECTURA ESPANOLA (1918-1930)

Javier Pérez Rojas

A comienzos del siglo XX continuaba su desarrollo una intensa transformacion urbana que
se habia iniciado décadas atras en numerosas ciudades espafiolas. Muchos de los ensanches
vigentes respondian a proyectos aprobados en el ultimo tercio del siglo XIX, pero en 1900 éstos
aun se encontraban en plena fase de expansion y de concrecion de lo que iban siendo unas
nuevas y ordenadas areas urbanas. La aportacion de Cerda, con su Teoria General de la Urba-
nizacion, dio las pautas para la mayoria de estos proyectos, pero la solucion del ensanche
comenzaba a cuestionarse en favor de otras alternativas mas abiertas y heterogéneas. Sin em-
bargo, una solucion diversa y audaz como la Ciudad Lineal de Arturo Soria fue en realidad un
hecho aislado de escasa proyeccion en otras ciudades. En los albores del siglo XX aun se
aprueban algunos proyectos de ensanche importantes como el de Cartagena (1897) de Garcia
Faria, Oliver Rolandi y Ramos Bascufiana o el de Palma de Mallorca de Bernardo Calvet (1897),
los cuales suponen una mayor flexibilizacion y variedad de soluciones.

Unas referencias extremas entre el esteticismo y el funcionalismo pueden enmarcar las
diversas operaciones y proyectos urbanisticos del primer tercio del siglo XX. La brillante aporta-
cion de la city beautiful se incorpora con el Plan de Leon Jaussely (1905) para Barcelona. La
influencia del urbanismo centroeuropeo que representaban Sitte o Stubben fue recogida funda-
mentalmente por los regionalistas. Pero en los afios treinta, con las propuestas ahora de exten-
sion racionalistas, se impone de nuevo un criterio de uniformidad en los trazados urbanos. Algo
que puede ejemplarizarse bien en la propuesta Secundino Zuazo y Herman Jansen para Madrid
(1929) o en el Plan Macia (1933) de Le Corbusier para Barcelona.

Paralelamente, en este intermedio del primer tercio del siglo XX, se ponen en marcha
drasticas reformas internas que reescriben amplias parcelas de los centros urbanos, afiadiendo
con sus actuaciones nuevos materiales al conglomerado de la ciudad moderna. Las aperturas de
nuevas vias interiores incorporan un amplio muestrario de arquitecturas eclécticas, las cuales
dotan alas ciudades de nuevas referencias monumentales. La mas emblematica de este tipo de
intervenciones fue la apertura de la Gran Via de Madrid, la cual, aunque aprobada en 1904, no se
iniciaria hasta 1910 siguiendo un proyecto de Andrés Octavio y Lopez Sallaberry. La Gran Via
condensaria las arquitectura mas metropolitana de la ciudad durante la primera mitad del siglo

1 El presente articulo lo hemos sintetizado y realaborado a partir del capitulo dedicado al tema en mi libro PEREZ ROJAS,J (1990):
Art Déco en Esparia, Madrid, Catedra.
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XX. Actuaciones similares fueron la apertura de la via Layetana de Barcelona -que venia a enlazar
con el frente maritimo de la ciudad a través de la bisagra del nuevo edificio de Correos de Josep
Goday- y laremodelacion de la bajada de San Francisco en que daria lugar a la plaza de Emilio
Castelar, hoy plaza del Ayuntamiento.

La division sectorial de la ciudad, las grandes transformaciones urbanas, la especulacion
del suelo, la necesidad de ampliar las redes de transportes publicos, la industrializacion, la
modernizacioén de las infraestructuras urbanas y el problema de las periferias son algunos de los
temas centrales de esta nueva décadas. Pero a partir de los afios veinte, y sobre todo en los
anos de la dictadura de Primo de Rivera, se producen grandes operaciones inmobiliarias encami-
nadas a alcanzar la maxima rentabilidad, para las cuales todavia se acuden a una arquitectura
aureolada con el prestigio de la tradicién o a repertorios art déco, y al igual que en las ciudades
americanas, estos estilos se asumian como euféricos simbolos de la sociedad capitalista mo-
derna. Los nuevos tipos de arquitecturas que impulsan los grupos sociales mas poderosos con-
tribuyeron a definir unas flamantes areas representativas de la ciudad del novecientos. Las com-
pafias comerciales, los bancos o las sociedades anénimas, actualizaron notablemente su ima-
gen arquitectonica, apoderandose con sus flamantes edificios del centro de las mas importantes
ciudades. De la merceria o la panaderia modernistas pasamos, en torno a los afios veinte, a los
atisbos de rascacielos que surgen al calor de estas iniciativas arquitecténicas.

Aquella ciudad en vias de transformacion de finales del XIX, que habia traspasado el umbral
del siglo XX, ha adquirido un nuevo y bien definido perfil cuando llega a los afos treinta, acentuando
unos contrastes que hacen ya patente su distancia con el paisaje urbano decimonénico. Los
centros de las grandes ciudades espafolas experimentaron unos cambios quizas mas radicales
que los sufridos por esas fechas en otras ciudades europeas. El subtitulo "de Corte a Metrépoli”,
que Alonso Pereira dio a su investigacion sobre Madrid, traduce bien el impacto de estas
transformaciones urbanas y arquitectonicas. El primer tercio del XX es en su conjunto un momento
de gran actividad de la arquitectura espafiola. Asi pues, estas nuevas arquitecturas del centro
formaron parte de un nuevo programa de la representatividad institucional o financiera en la urbe
del novecientos. Unas arquitecturas que tienen una nueva ambicion configuradora, subrayando
con el concurso de las bellas artes su valor representativo y monumental.

La presencia del arte va a dignificar, ennoblecer y hasta sublimar unas arquitecturas, en
esencia mas funcionales, que iran paulatinamente despojandose de los ropajes de signo mas
académico en favor de otras contundencias formales de signo mas moderno, pero que, en reali-
dad, siguen teniendo un significado similar. Es por todo ello curioso constatar que parte de la
escultura representativa mas importantes de estos afios no la vamos a encontrar en las encruci-
jadas y glorietas, tal como sucedia en el siglo XIX, sino sobrevolando la ciudad. Las nuevas torres
del mundo de los negocios son en ocasiones un potente pedestal de esculturas que personali-
zan esas arquitecturas y las cargan de elementos parlantes y alegéricos. La humilde y entrafia-
ble vision de los tejados abuhardillados, por donde andaban los gatos, es sustituida por esta otra
vision de un paisaje en alturas poblado de pegasos, aves fénix, genios, minervas o mercurios; un
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nuevo Olimpo al que miran con cierto recelo las figuras religiosas que bendecian las ciudades
desde las cupulas y las torres de los templos. Exige la gran ciudad para su completa visualiza-
cion una mirada a las alturas. Esta escultura aérea se puede contemplar en su unidad escultura-
arquitectura solo desde las perspectivas que proporciona la distancia. Los centros de algunas
ciudades espafiolas inician en estas primeras décadas del XX un notable crecimiento vertical. El
modelo americano comienza a consolidar su prestigio en cuanto que se erige en el prototipo mas
metropolitano. Cuando en 1906 tuvo lugar el gran terremoto de San Francisco en las informacio-
nes de la prensa (valga de ejemplo la de La Vanguardia del 24 de abril) leemos como sorprende
el hecho de que el edificio del diario Calla, de dieciseis plantas, construido con cemento y acero
no se derrumbase, y, aunque ardié posteriormente por un incendio, el armazén se mantuvo en
pie. Uno de los primeros rascacielos proyectado por un arquitecto espafol es el que realiza en
1908 Antoni Gaudi para un gran hotel en Nueva York, que conocemos gracias a los dibujos que
posteriormente realizé Juan de Matamala. El proyecto, como observara T. Torii, recuerda de
nuevo los palomares africanos que dibujo Ali-Bey, si bien la planta se hermana con el proyecto de
Gaudi para las Misiones Catolicas de Africa.

El espiritu de la gran ciudad moderna se deja sentir en proyectos y propuestas de muy
diversa indole y consideracion que afectan tanto a la propia morfologia urbana como al uso y
vivencia de la urbe. La construccion de la ciudad siguiendo mas de cerca las experiencias ame-
ricanas, el dinamismo metrépolitano, cobran mayor presencia y actualidad a partir de 1918. Las
reformas de la Via Layetana de Barcelona, la Gran Via de Madrid o la plaza de Castelar de
Valencia son asiento de estas nuevas tipologias arquitectdonicas de anhelos metropolitanos:
grandes edificios de oficinas y viviendas que acogen también en sus bajos cines, bancos o
cabarets.

Ramén Goémez de la Serna, en su Elucidario de Madrid, indica en distintos capitulos
como el espiritu moderno se proyecta sobre estas vias: "La Gran via conduce por otro tiempo 'y
por otro mundo. Dentro del nucleo de una vieja poblacién se ha hecho el milagro de abrir un
camino hacia lo moderno.Lo que vimos a la piqueta real sefialar la primera desconchadura. No
esperabamos que con abrir un trecho en el viejo mundo se dirigiese la ciudad, mas expeditiva y
con otros ideales".

1. La arquitectura de Antonio Palacios como avanzada propuesta
metropolitana

Podemos tomar algunas de las obras y proyectos del arquitecto Antonio Palacios Ramilo
como paradigma del nuevo espiritu monumental de una arquitectura estatal y comercial que, al
adaptarse a los nuevos requerimientos tipolégicos, moderniza considerablemente el proceso
constructivo. Palacios realizé una serie de proyectos que se situan casi al borde de la utopia en
la Espafia del momento, pero no cabe duda que es el arquitecto mas representativo de Madrid y

MEDITERRANEC IZCCNCMICS 2



100

CIUDADES, ARQUITECTURA Y ESPACIO URBANO

uno de los mas influyentes. Entre 1919-1926, aquél emprendio edificios tan significativos como el
Circulo de Bellas Artes de Madrid, el edificio Palazuelo de la calle Mayor o la casa Matesanz en
la Gran Via; inici6é también los trabajos en el metropolitano de Madrid y propuso su primera
version de la reforma de la Puerta del Sol. Palacios acentud en estos afos el caracter simbdlico
de su obra con arquitecturas fabulosas y proyectos de magnificas ciudades de arte. Su arquitec-
tura no cabe en rincones y solares reducidos; una idea o intervencion inicial generan proyectos
globales. El conjuro de la metrépoli hechiza al arquitecto con estos grandes y poderosos edifi-
cios que hacen posible los nuevos sistemas constructivos. El concepto de monumentalidad no
radica ya so6lo en los volumenes y grandes gestos de la arquitectura, sino en las mismas posibi-
lidades expresivas de los materiales, piedra, acero u hormigén.

Una de las empresas que mas colaboré en la modernizaciéon de Madrid fue la construccion
del Metropolitano Alfonso XllI. A finales del siglo XIX y principios del XX hubo algunos intentos
para dotar a Madrid de una red metropolitana, pero estos proyectos no pasaron de tales. Ahos
mas tarde, el ingeniero de caminos Carlos Mendoza propuso a los ingenieros Gonzalez Echarte
y Miguel Otamendi la construccion de un ferrocarril subterraneo en la capital, cuya concesion
solicitaron en mayo de 1914 al Ministerio de Fomento, si bien los trabajos no se iniciaron hasta
1917. En un principio la banca fue reacia a colaborar en la empresa, solo el Banco de Vizcaya dio
un apoyo, concediendo la mitad del capital siempre que el resto se cubriese con acciones. Uno
de los principales accionistas de la sociedad fue el rey Alfonso XIII.

La primera linea fue la del Sol-Cuatro Caminos, que se inauguré en 1919, siguiendo la de
Sol-Atocha en 1921, con prolongacion en 1923 al Puente de Vallecas, y en la primavera de 1924,
se inauguraron los trabajos de Sol a Ventas. De este modo se aseguraba una mayor comunica-
cion entre el centro y ciertas zonas periféricas en expansion, reforzando de esta manera también
el valor simbdlico del centro. Palacios fue el arquitecto de la compania, encargandose del disefio
de los vestibulos y accesos, asi como del proyecto de los distintos edificios de la Sociedad
Metropolitana. Se trata de la actividad mas dinamica que lo puso en contacto con el mundo de
las obras publicas y la ingenieria, como afios antes habia sucedido con Guimard en Paris o
Wagner en Viena.

En los interiores de estaciones y vestibulos se sigui6 una linea decorativa muy unitaria,
valiéndose sobre todo del empleo, como material de revestimiento, de azulejos biselados y cera-
micas toledanas y sevillanas de tonos dorados y azules. La intencion principal en estas decora-
ciones era conseguir un ambiente grato y alegre en un lugar subterraneo al que no estaba acos-
tumbrado el viajero. Las losetas de cristal se utilizaron para reforzar la iluminacion cenital; de
hecho el vestibulo de Sol recibia una fuerte luz cenital. Miguel Otamendi daba en uno de los
folletos del metro una exacta descripcién del vestibulo de Sol que era el corazén de todalared a
la vez que el de Madrid:
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"Su principal elemento decorativo es un ancho friso de ceramica de Toledo, en
altorrelieve, que ostenta los escudos de las regiones espafolas; en las claves de
sus puertas principales de acceso campean los de la provincia y villa de Madrid,
ornamentandose dichas puertas con ceramica que en un intradés forma los carac-
teristicos encasetonados de puro arte espafol. Toda esta ceramica esta entonada
en los finos matices de un gris azulado; los muros estan cubiertos con marmol
blanco y gris y el conjunto queda iluminado por la clara luz cenital de la amplia
claraboya de loseta prismatica".

En los vestibulos de las diferentes estaciones se buscé una cierta diversidad:

“Se ha cuidado también de no caer en el defecto de la mayoria de los Metropolita-
nos extranjeros, en los que un tipo de acceso pobremente decorado, estudiado
desde un punto de vista industrial de mezquina economia, se repite a lo largo de la
linea, fabricandolo en serie, como si se dispusiese tan sélo de un molde Unico para
todos los accesos de la red; esta repeticion incesante acaba por dar al viajero que
penetra en el subterraneo una sensacion de fatiga, de monotonia y de agobio, que
a toda costa hemos procurado evitar los madrilefios”.

Se proyectaron para el metro dos tipos de accesos: unos con escaleras a través de
corredores y otros con ascensores y pabellones. Destacando en todo el conjunto un lenguaje
rotundo y funcional. Los dos Unicos pabellones que conocemos fueron los de la Gran Viay el de
Sol, siendo éste ultimo una pieza de gran modernidad concebido como una caja de hierro y vidrio
con los ascensores englobados. Segun Miguel Otamendi:

“La marquesina va sobre ligeros apoyos de hierro, con objeto de reducir al minimo
el emplazamiento ocupado sobre la via publica, y se ha decorado el conjunto con
fuertes moldurones de bronce, que destacan sus principales elementos
constructivos”.

Si tenemos en cuenta que esta caja de cristal es solo tres afios posterior al Pabellon de
Vidrio de Bruno Taut y a la fabrica de Walter Gropius para la Exposicion de la Werkbund de
Colonia en 1914, quizas entendamos mejor el potencial y rareza de esta pequefia pieza en la
arquitectura espafiola. Es cierto estaban los antecedentes de H. Guimard en Paris y de O.
Wagner en Viena, pero el efecto de la de la estacion de Sol es mucho mas contundente, anun-
ciando con sus acentuadas y voladas marquesinas las audacias del hormigén. Nadie habia
realizado antes en Espafia una obra en hierro y cristal tan audaz para resaltar la presencia de un
moderno medio de transporte. La intervencion en esta empresa es un hecho de suma importan-
cia cuyo alcance ultimo apenas se ha apuntado en nuestras historias de la arquitectura, pero sin
duda el metro ayudo a percibir la ciudad desde unos horizontes mas amplios, y a suscitar los
atractivos de la metrépoli.
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2. El Circulo de Bellas Artes de Madrid

Otraintervencién que creemos necesario destacar, como primer tanteo de edificio vertical
de cierta envergadura en Espafia, es el Circulo de Bellas Artes de Madrid, siendo, sin duda, una
de sus obras mas polémicas por la serie de enconadas oposiciones y entusiastas apoyos que
tuvo a lo largo de su dificil historia constructiva. El Circulo de Bellas Artes es un exponente mas
de los casinos o sociedades recreativas y culturales, que tanto arraigo tuvieron en la sociedad
espanola a partir de la segunda mitad del siglo XIX. Se puede afirmar que el Circulo es una de las
maximas expresiones arquitectonicas de esta tipologia, pero su planteamieto rompe con los
esquemas tradicionales de los centros recreativos, hasta entonces vigentes, consiguiendo una
obra modernay tradicional a la vez que monumental y representativa.

El solar de Casa Riera en la calle de Alcala fue el lugar elegido para su construccion, para
cuya compra se hizo una emision de obligaciones hipotecarias por valor de 500.000 pts. La
suscripcion fue ampliamente rebasada, ya que se alcanzaron las 1.818.400 pts. La ultima peti-
cion fue la del personal de la casa, que suscribié 11.000 pts. El solar adquirido de Casa Riera
tenia 1.600 metros cuadrados y costé dos millones. En septiembre de 1918 se apremiaba al
presidente de la Seccion de Arquitectura para que se redactaran las bases del concurso de
anteproyectos, en las cuales intervino el arquitecto Teodoro Anasagasti y éstas fueron finalmente
publicadas en febrero de 1919. Al concurso se presentaron quince proyectos de arquitectos de
diversas ciudades espariolas, y el jurado estaba compuesto por Anasagasti, Pulido, Panadero,
Garcia Guereta, Repullés, Bellidoy Leyva.

El proyecto de Palacios quedod descalificado por no adecuarse a las bases. Sin embargo,
fue el elegido por la Sociedad con el apoyo de la mayoria de los socios. Palacios regal6 el
proyecto al Circulo y aconsejo la construccién por contratos parciales. Como el edificio incumplia
las ordenanzas municipales por su altura, este hecho supuso un escollo nada facil para su
construccion. El nuevo edificio habia sido declarado por Real Orden "Centro de proteccion a las
Bellas Artes y Entidad de Utilidad Publica". Sin embargo ello no detuvo a la corporaciéon munici-
pal que pidié que se modificase el plan para que se adaptarse a las ordenanzas. El presidente de
la sociedad alagaba en su defensa el hecho de que se trataba de un edificio de utilidad publica'y
en una carta al Ayuntamiento le indica que supone que se trata de un error el intento de paralizar
las obras. El 31 de mayo de 1921 el Ayuntamiento contestaba que el Circulo no queda excluido
del cumplimiento de los preceptos municipales y dict6 la suspension de las obras. El presidente
del Circulo, Carlos Arniches, se dirigié entonces al Ministro de la Gobernacion exponiendo el
caso. El Gobernador Civil de Madrid escribio entonces al Ayuntamiento diciendo que por ser:

“una sociedad con fines culturales e instructivos y de un edificio con especiales
condiciones arquitecténicas y artisticas, el centro administrativo competente para
decidir acerca de su publica utilidad es el Ministerio de Instruccion Publica y Bellas
Artes”.
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El Ayuntamiento contesté lamentando que fueran vulnerados sus derechos y desconoci-
das sus atribuciones, y manifesté que la resolucion del Ministerio de Instruccion no era texto
legal ni preceptivo que autorizase a incumplir las ordenanzas, y que ademas el Circulo era una
sociedad privada y no de utilidad general. Todavia se alargaron un tiempo estas polémicas entre
las altas instancias del Estado y la Coorporacion Municipal, hasta que por fin se concedi6 la
licencia el 4 de noviembre de 1921. Se trata de un interesantisimo debate administrativo sobre la
concepcidon monumental de la capitalidad por parte del Ayuntamiento y del Estado. El edificio
proyectado por Palacios para el Circulo de Bellas Artes responde a un ambicioso programa en el
que, como es habitual en sus obras, sincroniza la concepcion monumental con un estudio por-
menorizado de las diversas funciones, minuciosamente descritas en la memoria presentada. El
prestigio que la nueva sede iba a conferir a la Sociedad lo ve reflejado el arquitecto en un consi-
derable aumento de socios que él estimaba en cuatro mil el primer afio de funcionamiento. Este
alto niumero, mas las personas que acudiran a conciertos y exposiciones, son un punto de
partida en el trazado.

La planta del edificio es la culminacion de todas las experiencias anteriores del arquitecto
y es, sin duda, una de sus obras mas fluidas de su autor:

“y multiples atracciones mas, hacen pensar en la necesidad de concebir este edi-
ficio no sdélo con excepcionales dimensiones, sino también con la amplitud de un
firme trazado con faciles viabilidades, prescindiendo de pasillos, pequefias escale-
ras y demas recursos de un mezquino trazado, que harian molestisimo el movi-
miento de los numerosos Socios y visitantes del edificio, sin perjuicio de dejar
aislados y en completa calma todos aquellos departamentos en que estas cualida-
des son precisas’.

Este alejamiento de la fragmentacion excesiva es una de las grandes novedades del Cir-
culo a la tipologia de los casinos espanoles, mostrando como desde los esquemas Beaux-Arts
podia todavia ser utilizados con eficacia para resolver la complejidad funcional de un edificio
moderno. Las dependencias se estructuran verticalmente a través de una escalera imperial de
espiritu barroco y un sistema de ascensores con paradas en determinadas plantas. Cada planta
repite un sistema tripartito de nucleos que vienen definidos desde el bajo hasta el segundo atico.
Altera esta ordenacion un retranqueo que se produce a partir de la primera de las terrazas. Las
diversas plantas agrupan ambitos de similares funciones que evitan interferencias molestas. De
todas las plantas del Circulo, cabe destacar por su tratamiento la planta noble, que acoge el
salén de fiestas y el teatro, con soluciones realmente sorprendentes por su escenografia y
riqueza decorativa:

“A esta planta corresponde, por consiguiente, el ornato del gran Arte en las pinturas
murales y los mas ricos materiales en marmoles y bronces”.
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Palacios retoma el lenguaje decorativo y el gran formato barroco. De nuevo hay una cierta
evocacion del espiritu Garnier, pero quién mejor que Garnier para sugerir el anhelo barroco de la
fiesta burguesa. Todas las variantes de las plantas y nucleos con sus articulaciones de lineas se
exteriorizan acusando diversos volumenes. Ello da como resultado uno de los exteriores mas art
déco de la arquitectura espariola en una fecha bastante avanzada. Como si fuera una agrupacion
de diversas edificaciones, el exterior es toda una sinfonia de censuras, simetrias y asimetrias, de
armonias y de disonancias. Los diversos cuerpos se escalonan desarrollando en sus fachadas
un clasicismo vertical que despliega en todo el edificio valiéndose de recursos inusitados,
estilizando no importa qué elemento.

Al asumir Palacios para el Circulo de Bellas Artes una tipologia asimilable al espiritu del
rascacielos traslada el sentido catedralicio expresionista que varios autores han sefalado para
los rascacielos americanos. Palacios realiza con el Circulo de Bellas Artes un templo del arte,
hermanando a las bellas artes en un edificio en el que lo moderno busca la armonia con los
arcanos del mundo clasico. El programa decorativo y la eleccion del estilo son plenos indicativos
de esta intencién, mucho mas clara aqui que en otros edificios de Palacios susceptibles de ser
leidos en clave simbolista. Los temas escultéricos propuestos para el exterior eran la Armonia de
las Bellas Artes o El Parnaso en el friso, en los pilonos Pegasos que simbolizan el genio y el ideal,
y dominando a todos la gran figura de Palas Atenea que le daba pleno significado al edificio.

La eleccién de una tematica determinada es importante en el concepto del edificio como
templo o monumento del arte, sin embargo son mucho mas transparentes las palabras del
arquitecto sobre la eleccion del estilo:

"No podiamos adoptar para un edificio de las Bellas Artes ninguno de los estilos:
sean nacionales o extranjeros, que pudiéramos llamar genéricamente provisionales,
dependiendo de una moda momentanea, sino acudir a aquel canon de belleza perma-
nente e inmortal”.

El clasicismo como lenguaje universal por encima de regionalismo o del nacionalismo,
pero con un claro sentido simbdlico. El Circulo viene a ser en cierto sentido la materializacién de
una utopia arquitecténica: un fragmento del ideal metropolitano que en tantos proyectos urbanis-
ticos obsesiona a Palacios.

3. Otras vertientes de la arquitectura clasicista y monumental de Palacios

Palacios proyecta en fechas proximas al Circulo de Bellas Artes un importante ciclo de
edificios comerciales que llevan su obra hacia el corazén del viejo Madrid y al eje de la Gran Via.
Todos ellos resuelven el exterior con 6rdenes gigantes y potentes miradores, siendo unos edifi-
cios de gran plasticidad e impulso barroco. Son muestras de una arquitectura metropolitana en la
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que se refleja un conocimiento de la arquitectura comercial americana, como bien se sefiala en
alguna de las memorias. Las plantas se organizan en torno a patios acristalados de lineas curvas
barrocas que dan lugar a amplios y diafanos espacios. La finca Matesanz de la Gran Via (1921)
era, segun el arquitecto, un "edificio comercial a la americana" distribuido alrededor de un diafano
patio central comuncidado por una escalera imperial. La esquina estaba proyectada con una
elevada torre que guardaba ciertas relaciones con la del Circulo de Bellas Artes. Al no haberse
finalizado aquella tal como se ide6 el edificio tiene un aire mas macizo y horizontal. La solucion
de los chaflanes es para Gonzalez Amezqueta un ejemplo de la preocupacion de Palacios por
"definir su exterior como una porcion del entorno urbano". La casa Palazuelo de la calle Mayory
Arenal fue concebida como edificio de oficinas, pero se convierte en un punto de partida parala
reflexion de una dimension urbanistica que Palacios esta madurando a través de sus grandes
construcciones. Para la casa Palazuelo propuso un proyecto irrealizado de ampliacion, en el que
dicha edificacion avanza a la Puerta del Sol con un frente torreado. Los edificios de Palacios
buscan ya un orden monumental; se sienten oprimidos en las manzanas del viejo Madrid. Del
monumento pasa a la visién de un urbanismo monumental en el que la metrépoli asume la
imagen de centro urbano.

Estaimagen de la Puerta del Sol presidida por la torre Palazuelo es muy probablemente la
idea o vision generatriz del proyecto de reforma de la Puerta del Sol (1919) que es uno de los
primeros documentos conocidos del Palacios urbanista. El dinamismo y las perspectivas barro-
cas, la concepcion Beaux-Arts son ingredientes fundamentales en la vision de la nueva ciudad.
La reforma de la Puerta del Sol forma parte de un programa con el que el arquitecto pretendia
cohesionar los grandes hitos del urbanismo madrilefio, especialmente el de la Gran Via. Sobre
una base Beaux-Art actia una vision moderna, futurista, de exaltacion de la gran ciudad y su
vertiginoso dinamismo. Un proyecto elaborado a partir de modelos como los de E. Henard, espe-
cialmente el de Une Ville de I’Avenir de 1910. Aun en construccion, la casa del Circulo de Bellas
Artes Palacios realiz6 otras obras en las que sintetiza claramente su clasicismo y un esquema
compositivo que se origina en algunas de las soluciones apuntadas en el Circulo. Su arquitectura
tiende a mostrarse mas y rigida y geométrica en sus volimenes. Las composiciones son mucho
mas compactas y simétricas, con formas escalonadas de netos perfiles y potente verticalidad.
Es una arquitectura mas concentrada en la que Palacios asimila de manera mas evidente esque-
mas procedentes de la arquitectura americana.

Finalizado el Circulo de Bellas Artes, Palacios obtuvo uno de sus maximos reconocimien-
tos alingresar ese afio (1925) en la Real Academia de Bellas Artes de San Fernando. Para esa
solemne ocasion presentd un proyecto para Palacio de las Artes. El Palacio de las Artes es
consecuencia de la experiencia e ideas desarrolladas en la obra del Circulo y a la vez forma parte
de su programa de reforma y remonumentalizacion de Madrid. La idea era la de crear un centro
de produccion y fomento artistico que facilitara el encuentro de las artes. Un proyecto claramente
asociado conceptualmente a las multiples propuestas que se habian desarrollado en la Viena de
fin de siglo, desde el proyecto Artibus de Otto Wagner (1880), al edificio de la Sezession de
Olbrich, pasando por otras distintas propuestas museisticas de Wagner como la Academia de
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Bellas Artes (1898 y 1910), la Galeria de Arte Moderno (1900), o el museo Francisco José
(1903). El punto ahora propuesto para el Palacio de las Artes es el solar de la Casa de la Moneda
junto ala Biblioteca Nacional, donde se levantaria una agrupacion simétrica de diversos bloques
rascacielos unidos por galerias de 6rdenes gigantes de fuerte horizontalidad.

Otros proyectos vuelven aincidir en el tema de la gran ciudad y su arquitectura. El Plan de
Extension y Reforma Interior de Vigo fue encargado a Palacios en 1930, y durante dos afos
trabajo en él entregandolo al Ayuntamiento en diciembre de 1932. Se trata de uno de los proyec-
tos mas ambiciosos y radicales del arquitecto en el que convergen visiones y teorias muy diver-
sas de la ciudad. Pereiro Alonso estudié este trabajo de Palacios, resaltando las novedades de
sus aportaciones. El proyecto debe entenderse dentro de la consideracion de Vigo como gran
centro industrial de Galicia y uno de los puertos mas activos del Atlantico, que habia experimen-
tado un gran crecimiento de poblacién en las ultimas décadas. Uno de los planteamientos mas
avanzados del Plan era la division de la ciudad en una variada serie de zonas funcionales y su
visién de la extension comarcal. El proyecto significa ya una ruptura con el ensanche en cuadri-
cula que habia dominado durante el siglo XIXy principios del XX en Espana. Palacios ide6 una
serie de vias curvas y serpenteantes adaptadas a la topografia de la ciudad. Sigue un sistema de
planta muy cambiante debido a la accidentada topografia de la ciudad. En algunos casos es el
propio arquitecto quien fuerza las lineas buscando efectos de perspectiva deudores del urbanis-
mo de Stubben, Unwin o Sitte. Aunque los planteamientos de Palacios son muy diversos a los
de Le Corbusier, en ocasiones lo cita.

En el proyecto hay sefialadas unas zonas altamente representativas y monumentales
donde se localizan los simbolos arquitecténicos. Estos se encuentran en lugares elevados y
sobresale de manera especial la zona del Castro presidida por el Palacio Regional. La imagen
monumental de la ciudad desde el mar debid ser algo muy meditado por Palacios que coloca
prominentemente unos edificios representativos que, con sus iluminaciones, se convierten en
puntos de irradiacion, en auténticos faros de la ciudad. Pero es la rua de Galicia una de las
propuestas mas americanas de Palacios que permite recordar proyectos como el de Wright para
el Civit Center de Los Angeles (1925), dibujos de Ferris, los paisajes futuristas del film Metropolis
y la ambigliedad futurista de Fernandez Shaw.

4. Otros protagonistas de la arquitectura metropolitana de los afos veinte

Casto Fernandez-Shaw, uno de los arquitectos mas versatiles de este momento, hace
también de su obra una indagacion constante que tiene como tema central el movimiento y la
funcionalidad. Un proyecto suyo como el Monumento a la Civilizacién a las grandes conquistas
de las ideas y a las victorias del hombre sobre la naturaleza (1919), que tanto evoca a la arquitec-
tura egipcia y mesopotamica, lo concibe como una gigantesca presa, con dos grandes contra-
fuertes a modo de ziguraits, en cuya cima los focos lanzan sus potentes rayos luminosos al

2 MEDITERRANES [ZCONCMICS



LA ATRACCION METROPOLITANA EN LA ARQUITECTURA ESPAROLA (1918-1930) / Javier Pérez Rojas

infinito. La relacién con cierto espiritu futurista se establece sobre todo en lo que el proyecto
supone de exaltacion del progreso tecnologico, pero el significado de lo historicista, aun como
exaltada fantasia, lo aleja del espiritu de los futuristas italianos. Fernandez-Shaw sorprendié con
sus Monumentos a la Civilizacién, con la cual obtuvo la tercera medalla en la Exposicion Nacio-
nal de Bellas Artes de 1920. Pero es de Hugh Ferris de quien parecen estar mas cerca las
concepciones monumentales de Fernandez-Shaw en los primeros anos.

El concurso para el Chicago Tribune de 1922 fue un importante estimulo internacional en
el tema del rascacielo. Para este concurso los arquitectos espafoles Gonzalez Villary Fernandez
Shaw hicieron proyectos, pero solo el primero parece ser que lo presentd. Tanto los rascacielos
como las arquitecturas aerodinamicas, sobre las que se proyecta una decisiva fase del art déco,
tienen en Espafia un importante pilar con la obra de Fernandez Shaw, autor de proyectos tan
desbordantes como el rascacielos Cruz sofiada (1930) con el que toma el relevo de la gran
arquitectura religiosa monumental. Las obras de Fernandez-Shaw, al igual que la de Agustin
Aguirre o Victor Eusa, asumen, en ciertos ejemplos, visiones muy similares de una arquitectura
fuertemente impulsiva, verticalista y dinamica con componentes mas o menos futuristas y
expresionistas; creaciones muy atrevidas en el contexto de la arquitectura espafiola aun en
aquellos momentos iniciales que aun se mueven en los limites de la tradicién. Sus arquitecturas
son exaltaciones de una estética generada tanto a partir de la mitificaciéon del mundo de la
maquina, de la alta tecnologia, como de las evocaciones primitivistas y de las retéricas historicistas.
Rayando lo visionario, estos faros, cruces, torres y presas de pantanos de impulsos verticalistas
se convierten en simbolos y mistificaciones de progreso, del esfuerzo humano. Espiritus libres,
frente a todo dogmatismo y sacralizacion tedrica de la vanguardia, estos arquitectos practican un
eclecticismo o sintesis de lo moderno, sin renunciar a las posibilidades que pueden extraerse de
la tradicion, desde ciertos regionalismos al clasicismo El dinamismo de la gran ciudad les fasci-
na, concibiendo unas arquitecturas muy metropolitanas, en las que coinciden unas influencias
tan diversas como Wright, Ferris o el magisterio de Antonio Palacios y Lopez Otero.

5. La influencia americana y la metrépoli

Las obras que hemos comentado hasta ahora de Palacios no son casos aislados del
resto de la produccion de su tiempo. La metrépoliy la arquitectura de gran formato de influencia
americana, verticalista, es un tema que esta en el ambiente europeo, desde principios de siglo.
Figuras muy representativos de las lineas mas avanzadas de la arquitectura moderna como
Berlage o Hilberseirmer descubren en la ciudad americana un camino hacia la nueva arquitectu-
ra, si bien las lecturas e interpretaciones que se hacen no estan exentas de titubeos y ambigue-
dades. A partir de los afios veinte en Barcelona, Hospitalet, Madrid, Bilbao, Valencia, Vigo o La
Corufia encontramos proyectos y obras de impulsos mas o menos verticalistas. Junto a las
influencias de las arquitecturas centroeuropeas o de la Exposicion de Paris de 1925, ésta de los
rascacielos en los Estados Unidos deja también significativos ejemplos. ;A partir de qué altura
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se puede hablar de rascacielos? La respuesta puede ser bastante ambigua, pero, en conjunto, el
volumen mas o menos manejado es similar al de las construcciones de Chicago de 1880. En
todo caso habria que hablar de atisbos de rascacielos, pero, aun con todo su impacto en el
medio urbano fue bastante fuerte. Un caso temprano es el de la casa de los Nueve Pisos de
Murcia proyectada hacia 1914 por José Antonio Rodriguez; el nuevo edificio que se levanta sobre
el solar de la antigua casa de la seda, cuya portada dieciochesca engloba en el bajo. En Hospi-
talet se conoce como el Gratacels una construccion de diez plantas proyectada por Ramén Puig
Gairalt (1931-1933). El edificio del Circulo de Bellas Artes de Madrid, con su torreada silueta, era
por aquel entonces la construccion mas alta de Madrid, y de ahi los problemas que tuvo por
contravenir las ordenanzas municipales. Pero ya en el mismo afio de ese proyecto el arquitecto
Ramon Fernandez Balbuena, cuyos refinados dibujos arquitectonicos ilustraron durante varios
afos la revista Arquitectura, escribe las visiones de un viaje a Nueva York publicado en la revista
Arquitectura. El texto, aunque largo, es interesante, pues cuestiona muchos de los tépicos de la
arquitectura espafiola de su tiempo y refleja la emocion que envuelve la contemplacion de la
silueta torreada de la ciudad americana.

“La misma preocupacion de sencillez se ve en las ultimas edificaciones de Nueva
York.

Se va, pues, a parar en un tipo arquitectonico exento de todos elementos expresi-
vos tradicionales. ¢ Se podra incluir este tipo en la historia de la Arquitectura?

Ante todo nos preguntamos los que nos hemos educado en el culto de lo tradicio-
nal:  Eso es arquitectura?

Una ciudad como Nueva York, no tiene, es cierto, la belleza de tantas poblaciones
metas aun hoy de arte.

No busquemos en ella la quietud mistica de Brujas la muerta; la serenidad de
Florencia, la de los crepusculos franciscanos; el languido refinamiento de Venecia,
que engendro el apostrofe de Marinetti: Uccidiamo il chiaro diluna...; la belleza, en
fin, de las cosas que tienen todo el prestigio del pasado y de la plenitud dormida de
una época que no volvera... Mas cercana esta a las modernas metropolis europeas,
con su actividad febril, con su vertiginoso vivir.

Yo no sé en que categoria estética incluir la sensaciéon causada por esa Babel
gigante.

Después de un viaje por el mar, The trackler water, en el que parece que vamos

dejando atras el pasado, lo irremediable, nos encontramos en la bahia de Nueva
York.
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Desde el mar, a medida que se acerca uno a la costa, la impresion de algo nuevo y
formidable nos sobrecoge.

Se imponen, tal vez antes que la sensacién de tamanio, el color multiple, atrevido,
violento; y si es la noche la que nos envuelve enfrente de la "suprema villa", entonces
el espectaculo de millares de ventanas iluminadas a alturas prodigiosas, el incesan-
te pasar de los /erry-boats, el cruce veloz de los elevated, las hogueras inmensas de
las fundiciones al terminar la labor diaria, el ruido que flota sobre todo, envuelto con
las luces de colores, nos hace sentirnos ante algo que emociona tan intensamente
como la contemplacion por vez primera de las ruinas venerables de Egipto.

Volvemos de esa locura hacia el quietismo, hacia Castilla, que es extension y
horizonte, que no esta todavia martirizada... y no podemos menos que preguntar-
nos, si en medio de la fiebre dionisiaca, no sera nuestra mistica inconsciente una
postura suicida.

El problema del casticismo viene preocupando a los artistas, fildsofos o literatos
con intensidad no igualada en épocas anteriores. La serie de novisimos problemas,
hasta ahora no planteados en tal cantidad, con tan inusitada rapidez, exigen a cada
minuto una palabra nueva, un modo diferente de designacion, una forma ignorada
de nuestros antepasados que responda a conceptos sin antecedentes, imposibili-
dad adecuada de expresion dentro de la hasta el dia expresada. Este hecho reno-
vado a diario, plantea la pregunta:

¢ Es posible una adaptacion de las formas expresivas pretéritas a las ideas, proble-
mas y conceptos actuales? ¢ Es posible una evolucion de la forma nacida como
necesidad para que sin pérdida de la justeza de claridad precisa exprese a un
tiempo mismo dos conceptos, si no dispares, al menos distantes entre si conside-
rablemente?"

Los rascacielos comienzan en los afios veinte a ser difundidos en las imagenes de Nueva
York que aparecen en la prensa ilustrada, siendo objeto de comentarios muy elogiosos, que los
presentan como simbolos del progreso de los nuevos tiempos. En 1924 Paul Linder escribe
sobre los rascacielos alemanes pero recordando en primer lugar a los americanos:

“Es el rascacielos escudo de armas de América. No tiene la edad y tradicion de
nuestras aguilas y leones europeos, pero es mas valeroso y le tenemos respeto.
Se puede afirmar que también entre los jovenes arquitectos europeos hay quienes
poseen valor y aptitudes para ocuparse de los rascacielos”.

Linder establece las diferencias entre los rascacielos americanos y los europeos, y citan-
do a Le Corbusier viene a valorar la obra del ingeniero frente a la del arquitecto. Entre las obras
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alemanas que reproduce y comenta destaca la Casa de Chile de Fritz Hoéger. Aunque por esas
fechas ya habia proyectos y edificios elevados en Espafia, casi nos atreveriamos a apuntar que
también fue el cine uno de los grandes potenciadores de los rascacielos y del frenesi metropoli-
tano. La famosa pelicula de Lang Metropolis (1925-1927) ha de tomarse como un hito, tantoenla
mistificacion del rascacielos y de la gran ciudad, como la expresion de una especie de nueva
Babilonia.

Pero al igual que la pelicula de Lang es también oportuno citar al director espafiol Nemesio
Sobrevila (1889-1969) con su extrafa produccion Al Holliwood madrilefio (1927), desgraciada-
mente perdida: era una pelicula de sketch, donde se narraba desde historias costumbristas y
sarcasticas a otras de ficcion. Uno de los sketch de ciencia ficcion fue denominado como "futurista”
por el director y las revistas de cine. En él se narraba la destruccion de la Ciudad de los cerebros
a manos de los Barbaros de la Mecéanica. Sobrevila realizé una maqueta para ello, que fue muy
comentada en ese momento por tratarse de un recurso poco usual en el cine espafiol. La moder-
nidad del art déco es la que maneja Sobrevila, como bien se deduce de los carteles y maquetas
de su pelicula. Este director era ademas arquitecto y artista polifacético. La pelicula se exhibid
en circuitos minoritarios, pero fue muy comentada en las tertulias de Madrid; llego a estrenarse
en un pase privado en la Callao, pero por lo polémica hizo que los distribuidores no se interesaran
por ella; sin embargo, casi todas las publicaciones de cine de la época la comentaron. La revista
La Pantalla, en el nimero cuatro, publicé un articulo con entrevista a los autores de esta pelicula,
los poetas Miliena y Carranque de los Rios, junto con el pintor Ricardo Baroja.

En 1929, el arquitecto Eduardo Fuigueroa (conde de Yébenes, hijo del conde de Romanones)
dio una conferencia en la Residencia de Estudiantes sobre los rascacielos americanos, de la que
la prensa transcribia entre otras, esta reveladora observacion:

“Los rascacielos son, hoy, para nosotros algo obsesionante; antes de que la
Telefénica hubiese hecho alzar el suyo en la red de San Luis, nos habian hecho
conocerlos las peliculas y teniamos la sensacién de algo extraordinario”.

A partir de los afios veinte se puede ya seguir las huellas de una serie de edificios banca-
rios o comerciales de gran volumen en muy diversas ciudades. En 1919 Julian Otamendiy Casto
Fernandez Shaw proyectaron los edificios Titanic de Cuatro Caminos para la compafia Metropo-
litana, que imponia su fuerte presencia arquitectonica en este popular barrio. De 1922 es el del
Banco Pastor de La Coruia de los arquitectos Antonio Tenreiro y Peregrin Estellés, que desato
cierta polémica por su excesiva altura, pero del que, sin embargo, se ponderaba su adecuado
clasicismo. Este edificio, construido con estructura de hormigon, respondia a un esquema
compositivo de fachada tripartita. La aprobacion del proyecto motivé algunas polémicas pero,
como suele ser norma en la historia de estas construcciones, se apel6 al caracter artistico y al
embellecimiento que supondria para la poblacién.
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Otra atrevida propuesta de arquitectura verticalista fue el proyecto de Agustin Aguirre para
la Telefénica de Barcelona (1922): una torre triangular que convertia el edificio en un simbolo de
la compania por su desconcertante solucion. El proyecto, luego realizado por Nebot, perdié al
levantarse sus audacias americanistas y palacianas a favor de un clasicismo mas severo. De
todas maneras la Telefénica de Barcelona es un buen ejemplo del nuevo edificio de oficina y muy
probablemente dio las pautas a una gran parte de las construcciones bancarias que conforman la
Plaza de Catalufia. Agustin Aguirre ain nos soprendera con el Proyecto de Palacio de Esparia
en una Exposicion, presentado en la Exposicidon Nacional de 1924, y con el cual obtuvo un
segundo premio. Se trataba de una propuesta que aproximaba con su estilizacién estas cons-
trucciones de ciertas reminsicencias historicistas al borde del futurismo.

El Palacio de la Prensa (1924-1928) de Pedro Muguruza, en la Gran Via de Madrid, cons-
truido para la Asociacion de la Prensa de Madrid, presenta un elevado cuerpo frontal recorrido por
un gran arco central Es el primer rascacielos madrilefio que acoge en sus bajos un cine. Pero el
gran rascacielos que se proyecta siguiendo ya mas de cerca los modelos norteamericanos es el
edificio para la Compariia Telefénica Nacional de Esparia (1925-1929) obra de Ignacio de Carde-
nas y Louis S. Weeks. El edificio ocupa un punto estratégico en la calle mas moderna de la
ciudad. La Telefonica es otro de los alardes constructivos de este momento, pero se viste con un
ropaje barroco en las portadas y remates.

Gomez de la Serna, en su ya citada obra Elucidario de Madrid, dedica también un capitulo
a comentar el contraste entre las casas tradicionales y los rascacielos. Para el escritor de la
vanguardia la caracteristica del nuevo Madrid son sus grandes casas, una rara arquitectura que
hace de ella la ciudad "mas estrambdtica del mundo", siendo la que mas se parece a Nueva York
en Europa, y entre estos edificios destaca el de la Telefénica:

"Como floracién que el sol del verano alienta y fecunda, el edificio de la Telefénca se
adorna todos los dias con un nuevo piuso de ramaje de hierro, apareciendo esa gran
araucaria japonesa que es como un esqueleto de pagoda en construccion moderna.

Los que han salido en el 6mnibus del "jAdios Madrid, que te quedas sin gente!”,
cuando vuelven se encuentran con varios rascacielos, nidos de maquinas de escri-
bir, atalayadores del negocio, archivadores automaticos del mundo".

Las grandes compafiias econémicas comprenden la idoneidad de estas arquitecturas
para proclamar su afianzamiento y prosperidad. Lopez Otero proyectd en 1929 el edificio de La
Unién y el Fénix Espariol (1928-1930) que adopta la solucién de un cuerpo central torreado que
se eleva sobre uno rectangular de menor altura, impuesto para que no oculte la cipula de la
iglesia de las Calatravas; la obra construida es bastante novedosa a pesar de que la sociedad
propietaria especifica en las bases que "no acepta la arquitectura moderna". La arquitectura
americana inspira a inicios de los afios treinta otros edificios donde se va abriendo camino una
mas moderna depuracion, cual es el caso del edificio del cine Coliseum de Madrid (1931) de los
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ya aludidos Casto Fernandez Shaw y Pedro Muguruza, con una fachada reticulada desornamen-
tada, en la que las propias estructuras acentian su verticalismo. La arquitectura para oficinas
como una nueva tipologia, pero que adopta el lenguaje clasico al uso, se impone en la via Laye-
tana de Barcelona con las construcciones de Adolf Florensa (casa Cambo, 1921-1925), Guardia
Vial (Compafia Arrendatéria de Tabacos, 1929), A. Ferrater, etcétera. El catalan Eusebi Bona
realiza en Madrid, para el Banco Vitalicio en la calle Alcala-Peligros (1932-1935), un rascacielos
con ligeros toques clasicistas, en el que adopta la solucion escalonada a lo zigurat.

Las visiones metropolitanas y las arquitecturas modernas de gran volumen se van suce-
diendo tanto en propuestas muy concretas como en otras de un fuerte monumentalismo de dificil
viabilidad. Haciendo un breve repaso podemos recordar también el proyecto de Zuazo para la
nueva calzada de Ripa en Bilbao (1921), en el cual situa junto al rio un "bloque constructivo de
gran altura". A su vez, el arquitecto catalan Ramén Puig Gairalt idea el ensanche de Hospitalet
(1928) como un conjunto de grandes avenidas radiales interconectadas con manzanas donde
menudean los rascacielos con sus siluetas torreadas formando escalonamientos.

La gran ciudad y las nuevas planificaciones urbanas acudiendo a modelos que vienen del
otro lado del Atlantico se imponen en estos afos. Experiencias como las Exposiciones de
Barcelona y Sevilla de 1929, con todas sus contradicciones, no dejan de ser muestrarios de la
diversidad de un panorama arquitectonico, que el historiador no debe obviar. Los exaltados pro-
yectos metropolitanos se apoderan de la imaginacion de muchos arquitectos. N. M. Rubi6 i
Tuduri, conocido sobre todo por sus creaciones de jardineria, realizé propuestas que son como la
otra cara de la moneda. En el pabellén de Barcelona presentaron en 1929 N. M. Rubid i Tuduri,
junto con Argiles, la Barcelona futura, donde ideaba en el bajo Llobregat un desmesurado puente
apoyado sobre rascacielos entre los que corren enormes autopistas; una especie de poética de
impregnaciones futuristas que canta la deshumanizada metrépoli, con su humeante silueta in-
dustrial. Rubid y Tuduri vuelve hacia soluciones similares cuando propone aprovechar los terre-
nos de la Exposicién de Barcelona derribando todos los palacios de la parte baja para sustituir-
los bloques y rascacielos que toman como modelo las torres de entrada a la Exposicion de
1929 que disefiara Ramon Raventos.

Anasagasti hace dibujos de rascacielos emergentes rodeados de artefactos volatiles en
la revista Anta, fundada en 1932. La reforma interior de Madrid de Sainz de los Terreros y L. Diaz
Tolosana (1933-1934) se aborda desde una perspectiva metropolitana con edificios de gran
formato, y un espiritu similar prima en el proyecto de Reforma Interna de Madrid de P. Muguruza
(1934). Si el perfil de significativas zonas urbanas se transforma con la irrupcion de estas arqui-
tecturas, no es menor su significado econdmico con relacién al valor de suelo y al negocio de la
construccion.
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Juan José Saer. La pena en esa ciudad.
(El arte de narrar. Poemas 1960-1987)

1. El malestar en la cultura urbana

De un tiempo a esta parte la literatura urbanistica se ha hecho eco de la existencia de
cierto malestar ante el rumbo y cariz que ha tomado la configuracion de nuestras ciudades, o lo
que queda de ellas. Compartido por quienes se enfrentan a la dinamica urbana actual desde la
reflexion y/o el ejercicio profesional y por aquellos que la sufren en su condicién de habitantes,
este malestar podria interpretarse como un extrafiamiento -cognitivo, practico y afectivo- respec-
to a la ciudad determinado por la pérdida del control publico preciso sobre los parametros de la
actividad urbanistica y, en correspondencia, por la no consideracion de la ciudad como totalidad
social significante y proyecto convivencial.

Los procesos de suburbanizacién y ocupacién de suelos periféricos a expensas de una
ciudad cuya estructura material, funcional y social apenas es ya aprehensible en términos sen-
cillos, no han hecho sino acentuarse en los ultimos afios al hilo de una globalizacién que opera
como contexto, pretexto y motivo suficiente. En la sociedad-red (Castells, 1996) surge una nueva
espacialidad donde el espacio de los flujos predomina sobre el espacio de los lugares, alterando
la forma, la funcion y el significado de éstos. Qué duda cabe de que los lugares permanecen, que

1 Este trabajo se basa en la ponencia “Para una critica de la urbanistica disyuntiva”elaborada por el autor para el G.T de Sociologia
Urbana del VII Congreso Espariol de Sociologia de la FES (Salamanca, 2001).
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la experiencia social se ata a ellos, articulando con mas o menos éxito la cotidianidad; pero, con
todo, esos entornos hay que ordenarlos. La mundializacion del liberalismo y sus exigencias de
desregulacion, flexibilidad y liberalizacion de los mercados, apoyandose en los avances de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion, dan lugar a formas socioterritoriales de articu-
lacion tan compleja como inestable. Esto podemos observarlo en los procesos de suburbanizacion
sin ciudad, en la transformacion de los centros urbanos forzada por las leyes de la competencia
interurbana y la demanda de conectividad global; en una creciente espacializacion de las activi-
dades que rompe la contigliidad e impone tiempos discontinuos en el desarrollo del trabajo, en la
vida cotidiana y en nuestra propia experiencia urbana; en la légica diferencial y flexible de la
localizacion industrial, comercial y de los servicios; en la formacion de enclaves residenciales
que responden a una ecologia de la diferenciacion social, de la inseguridad y del miedo; en el
aburguesamiento planificado de algunos sectores de nuestros centros histéricos, afectados tam-
bién por el simulacro “tematico” en las actuaciones; y, por ultimo, lo observamos en la ruptura de
la compacidady la diversidad asociada tradicionalmente a la idea de ciudad, especialmente en el
area mediterranea. Mientras tanto, el resto urbano sobrevive en “metapolis” quién sabe sien un
movimiento de inercia o de coraje.

Todo ello tiende a limitar la experiencia urbana de la poblacion (no como mero estar en,
sino como participar de), su posibilidad de integracion e incluso la misma idea de ciudad como
referencia. Compromete asimismo al urbanismo y a la planificacion urbana, sustrayéndoles su
vocacién de servicio publico y articuldndolos como meras técnicas auxiliares de la “gestion del
mercado de suelo” (Roch, 2000).

El poema de J.J. Saer con que hemos abierto esta reflexién expresa, con la fuerza de la
simplicidad y de la simetria paraddjica, el malestar de las culturas de la ciudad. Malestar, prime-
ro, en la cultura urbanistica al hilo de la ceguera de un urbanismo que, como en la alegoria
platénica, permanecio demasiado tiempo en el interior de la caverna tomando su percepcion por
realidad: la ciudad siempre estuvo muy lejos de ser ese dispositivo funcional y monovalente que
la razén analitica habia imaginado. En cualquier caso, el verdadero valor de este urbanismo
quedo esclarecido al apreciarse que constituia una fuerza mas en el proceso de produccion y
dominacion del y en el espacio, una técnica superada ahora sin artificios por la racionalidad
formal empresarial.

Malestar, en segundo lugar, derivado de la involucion de la praxis social, del desvario de
una sociedad cegada que parece olvidar la ciudad como experiencia formativa y se refugia en el
hogar o en areas clausuradas (malls, parques tematicos, calles privatizadas, gated communities).
Dos nuevos mitos que tienen algo de necesidad compensatoria y que expresan la frustracion de
la experiencia social en las ciudades. Uno es el mito del hogar, vinculado al individualismo mo-
derno, autosuficiente, centrado en células de socializacion y refugio, soporte espacial de la
reclusion-exclusion feliz rodeado de sujetos supuestamente iguales -suposicion volitiva mas que
experimental. Otro es el forjado en las modernas fabricas de suefios (los media, la publicidad, la
Gran arquitectura, etcétera): se trata de los malls, de los parques tematicos; utopias y ucronias
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aparentes donde todo empieza y acaba en un festin de consumo dirigido. Es el juego de la
simulacion, el ocio programado, eficiente, sin riesgos y muy previsible que se postula como la
gran experiencia cultural de nuestra época.

No obstante, en la reflexion urbanistica actual se advierte un ejercicio de critica y busque-
dade referentes. Ya antes del 45° Congreso Internacional de la International Federation for Housing
and Planning (Barcelona, 2001), donde se denunciaron las derivas de la planificacion urbana
contemporanea, se podia advertir en toda una sucesion de publicaciones que una conciencia
critica estaba cobrando forma. Desde entonces esta critica ha crecido y se ha consolidado. El
objetivo principal consistiria en “recuperar la legitimidad social del planeamiento en su doble
dimension de instrumento racionalizador de las politicas territoriales y como expresién del inte-
rés publico” (Ezquiaga, 1998). Es decir, se trata de superar las dos tendencias presentes en la
conformacion de los territorios urbanos, que en esta fase de desarrollo social y econémico se
concretan, por un lado, en el despliegue de proyectos estrella de "ciudades" dentro de totalida-
des negadas (/a Ciudad); y por otro, en la inercia urbano-administrativa.

Resulta significativo e ilustra la primera de las tendencias apuntadas que, al albur de la
actual mercadotecnia estratégica de las ciudades, en el marco de la competencia interurbana
por atraer inversiones, el interés de la politica urbana se centre en el desarrollo de determinadas
areas y/ o ejes de calidad. Esta operacion nos remite de algun modo a los decorados de la
aldea de Potemkin: proyectos de pseudociudades que son, a la postre, actuaciones limitadas
cuya mision consiste en estructurar el tejido urbano en el sector elegido y animar enseguida el
mercado inmobiliario de tipo especulativo. De ahi la proliferacion de planes estratégicos, pala-
cios de congresos, hoteles y parques tematicos (nuevos o histérico-patrimoniales). Tanto mejor
si estan firmados por los nuevos héroes de la arquitectura contemporanea; es parte de la opera-
cion. Apenas importa el contenido de la Ciudad, sino el continente; la apariencia es imperativa
en un tiempo en que todo se antoja simulacro. De esta forma, la renovacion de la ciudad termina
por desplazar a los ciudadanos para dar cabida a turistas y consumidores. La otra linea de
actuacion es la no-actuacion, la inercia administrativa, el urbanismo normalizado y normalizador
basado en estereotipos y modelos aprioristicos. La politica urbana apropiada para el resto
social de la ciudad.

En ambos casos se pone de manifiesto la deriva de la practica urbanistica, su absorcion
por los automatismos de respuesta del mercado, y, en otro orden de cosas, la pérdida del
sentido politico de la ciudad, reducida asi a un mosaico de areas diferenciadas y separadas.
Donde una vez hubo un pensamiento global sobre la ciudad ahora queda un paisaje de recortes,
fragmentos, realidades parciales y jerarquizadas. La ciudad como expresion de un cuerpo social,
politico o civico pierde terreno frente a su concepcion utilitaria como instrumento de control
social, de desvertebracion ciudadana, nodo econémico y centro de dominacion.

Hacer ciudad se convierte en consecuencia en un lema electoralista desmentido una y
otra vez por las politicas de urbanizacion de indole meramente especulativa, muchas veces al
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servicio de las necesidades de agentes transnacionales y locales que cumplen para con las
ciudades el papel de los “amantes pasivos”, al modo descrito por Flaubert: dejandose querer
poniendo condiciones y eludiendo responsabilidades (Sennett, 2001). Si las instituciones loca-
les pretendieran realmente hacer ciudad, asumiendo el protagonismo que les corresponde en
esta fase de desarrollo social, una de las tareas mas urgentes vendria dada por una redefinicion
nitida de la idea de ciudad a la que se aspira. Y, sin duda, esta definicion quedaria muy lejos de
la “ciudad-logo”, de la promocién de una imagen de marca destinada a su proyeccion competitiva
en el mercado internacional. Se trata de atender a la ciudad como proyecto de coexistencia en la
diversidad. Es éste el sentido de nuestra reflexion sobre el significado civico de los espacios
publicos, un ejercicio que quiza permita al urbanismo afrontar la crisis de la ciudad y de su idea,
cuando no la crisis de sus propios fundamentos disciplinares.

2. Los limites de la urbanistica disyuntiva

Frente al desdén con que los espacios publicos son tratados en las nuevas periferias (no
digamos en las viejas), y frente al acoso mercantilista a que somete el nuevo programa urbano a
ciertas areas seleccionadas, una bateria de trabajos (Beck, 2000; Davis, 2001; Delgado, 1999;
Harvey, 1999; Joseph, 1993; Lépez de Lucio, 2000; Picon-Lefebvre, 1997, Queré, 1993; Tassin,
1992; VV.AA., 1996) ha puesto de manifiesto la significacion de los espacios publicos en la
conformacion material, politica y sociologica de la ciudad. Estos trabajos no expresan uUnica-
mente una preocupacion por el disefio, concepcion residual, creacion, tamafio y ordenamiento
en el conjunto urbano de acuerdo con su rol instrumental o morfoldgico (conectando lugares,
articulando y abriendo la ciudad a todos como el recurso colectivo que es). Representan también
un esfuerzo por recuperar el plano social de dichos espacios, concibiéndolos como soportes de
comunicacion e interaccion de grupos e individuos, atendiendo a su contribucion al mantenimien-
to e impulso de la vida colectiva de la ciudad y a la formacién de una identidad social porosa en
la experiencia del préximo desconocido. Quiza sea por eso que desde esta Optica se hable no
tanto de espacios urbanos -en un plano formal-, como de los espacios publicos de la ciudad. Se
trata de ese modo de atender no ya la mera localizacion, sino principalmente una pertenencia (un
dominio colectivo, pues ¢ qué otra cosa es la ciudad y el espacio publico sino un patrimonio
comun, un bien de todos?), un conjunto de referencias y la promesa del encuentro social. O
dicho de otro modo, la promesa de la ciudad, pues en definitiva ésta es sobre todo ese punto de
concentracion de la masa social donde las interacciones y transacciones se intensifican, se
hacen maximas (sea como nodo de un espacio de flujos, sea como lugar). Ese parece ser desde
luego el sentido histdrico de la ciudad, lugar de encuentro, cruce, crisol de gentes que aspiran a
una vida en comun. ¢ Pervive o lo hara a duras penas ese sentido colectivo en nuestras ciudades
actuales? ;De qué modo y en atencidn a qué se ha de intervenir?

La cuestién es mas compleja de lo que parece a simple vista. Hace poco, Ulrich Beck
retomaba las palabras de Renate Schiitz, para quien las ciudades, como producto social, “for-
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man a la gente, hacen a los hombres”. En los términos expuestos por Beck, diriamos que “el
urbanismo y la politica de la ciudad son, como el derecho o la genética humana, formas de
configuracion social aplicada” (U. Beck, 2000: 115). En sus anotaciones sobre los “espacios de
utopia” David Harvey (1999) asumia una concepcion similar (y se perciben en ella reminiscen-
cias lefebvrianas) al afirmar que la forma en que construimos el espacio, la forma en que hace-
mos la ciudad, expresa mediata o inmediatamente las maneras de ser, pensar y obrar de una
sociedad, sus necesidades y sus anhelos. Esta forma (el producto) y el propio proceso de
construccion (el procedimiento adoptado) redundarian finalmente en el modo como nos cons-
truimos a nosotros mismos.

Llegados a este punto, cabe plantearse qué significa hacer ciudad. ¢ Qué tipo de ciudad,
de hombres y de sociedad estamos construyendo? ;Seguiremos considerando los espacios
publicos (calles, avenidas, plazas, jardines...) como el vacio que resta entre los edificios y las
parcelas? ;Dejaremos que, desde esa concepcion residual, sea Unicamente la ingenieria de
trafico la que se ocupe del disefio y seguimiento de nuestras calles en virtud del volumen de
transito por metro cuadrado y tiempo? ; Dejaremos que algunos sectores sean privatizados como
parte de una operacion de renovacion urbana mercantilista?  Seguiremos aceptando esa maxi-
ma liberal de “construye como quieras, convive como puedas”, que invierte todo el sentido civico
de la planificacion urbana? ¢ O acaso repararemos en el valor social, en la versatilidad que mues-
tran los espacios colectivos para construir dia a dia la urbanidad, un ambito moral especifico,
abundando en la idea del urbanismo como organizacion fisica de la coexistencia?

Laidea de ciudad como colectividad, alteridad y publicidad no es concebible al margen de
sus territorios ni de sus tiempos sociales. Esto se aprecia aun en aquellas areas donde la
heterogeneidad y yuxtaposicion de actividades constituye un valor (barrios populares, centros
urbanos e histéricos...), y donde el “buen uso de la lentitud” -ese urbanismo moroso del que
habla Pierre Sansot- es todavia posible: callejear, divagar. Pero la lectura dominante del urbanis-
mo a lo largo del siglo XX no ha apostado por la ciudad como totalidad significante practica y
social, sino por una urbanistica de la disyuntiva. Es lo que U. Beck llama, a partir de las anota-
ciones de Vasili Kandinsky, /a ciudad del o (“o esto o0 aquello”), en la cual es preciso elegir entre
alternativas para una ordenacién racional. La disyuntiva no sélo expresaria un dilema, sino sobre
todo la voluntad de separar, de provocar rupturas o “disyunciones” en el tejido social urbano de
acuerdo con la funcionalidad precisa. Un modelo distinto vendria constituido por /a ciudad del y
(“esto y aquello”); pero no como simple agregacion, sino como potencialidad y combinacién
indeterminada. En suma, seria ésta una urbanistica de la combinatoria que remite a las formas
de la simultaneidad y la aglomeracion de la exposicion lefebvriana, que le es sin duda préoxima.
“En un lado esta el empefio en separar, definir, buscar la univocidad, el dominio, la seguridad y el
control; en el otro imperan la variedad, la diferencia, la globalidad inabarcable, la busqueda de la
relacion, de la consistencia, el conocimiento del tercer interviniente, la afirmacion de la
ambivalencia, la ironia” (Beck, 2000: 116). Parece ésta una apuesta inevitable si queremos afron-
tar la sostenibilidad, los efectos de la inmigracion, las necesidades sociales y la solidaridad en
una sociedad donde se reducen las coberturas del estado del bienestar.
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3. Metapolis y contraccion de la ciudad

Conforme crece en extension “metapolis”, mas clara resulta la contraccion de la ciudad.
Operan en esta dinamica potentes inhibidores de la versatilidad y el dinamismo de los espacios
publicos, proceso éste que debe interpretarse al hilo de que cada sociedad, cada época, produce
su espacio, tal como hemos expresado antes. Podemos distinguir muy esquematicamente
inhibidores fisicos (procedentes del disefio), inhibidores politicos y, por ultimo, inhibidores socia-
les (culturales, econdmicos, familiares, etcétera).

Los primeros se remontan a la lectura del entorno construido del movimiento moderno. El
lema lecorbuseriano “mort de la rue”, al pie de uno de sus apresurados bocetos, resume todo el
desprecio con que se observan esos escenarios. La geometria redentora pretendia acabar con la
mezcolanza de usos y transitos, con el caos de una ciudad que el movimiento funcionalista
concibe como herramienta de trabajo, un dispositivo funcional sometido a la disgregacion anali-
tica Desde esta concepcion se proponen espacios y tiempos univocos para funciones exclusivas
y excluyentes: maquinas para habitar; lugares de trabajo, de ocio y educacion, y espacios de
circulacion. ; Qué sucede mientras tanto con la calle, el espacio publico por antonomasia? Des-
aparece como universo de experiencia social al quedar reducido funcionalmente a mero soporte
de circulacion, todo en aras de la uniformidad 'y del movimiento. El limitado papel asignado a las
calles muestra los trazos inequivocos de la concepcién racional moderna acerca del sistema
urbano. La funcion del habitar se remite a edificios aislados erigidos sobre pilotes que liberan el
suelo y permiten su uso intensivo. Esta estética se corresponde con el cubismo analitico que
traduce un nuevo lenguaje acerca del espacio éptico: una estética monolitica en la que el obser-
vador gira alrededor del objeto en el espacio (homogéneo y no cualificado). Ya no es el observa-
dor quien, a través de su mirada, asume el protagonismo en el espacio, sino el propio objeto
contemplado. De ese modo, las calles carecerian de una nitida definicion lateral -una de sus
condiciones- cuando los edificios no ofrecen superficies o fachadas privilegiadas. De ahi la sen-
sacion de pérdida y ajenitud, la desorientacion espacial.

Ademas, puesto que el esquema es reductor y sélo considera una funcion, los entornos
residenciales carecen de dotaciones y comercio de proximidad que ofrezca la posibilidad de
articular una vida social en los espacios de encuentro. Estos existen, pero estan determinados
muy rigidamente en los sectores ad hoc, definiendo mas un espacio institucional que un espacio
social abierto.

Cuando la "calle" pasa a integrarse en el seno de un edifico (como ocurre en la famosa
Unité d’habitation), encontramos que se omite su significacion morfolégica, pues deja de tener
un valor estructural para el conjunto de la ciudad, y pierde también toda significacién sociolégica
como lugar de encuentro al convertirse en un espacio no accesible, cerrado al otro y a lo fortuito.
No obstante, es sobre todo en su condicién de canal articulador o de enlace cuando se resta
transfuncionalidad a la calle y ésta pasa a confundirse con un viario jerarquizado al servicio de la
ciudad-maquina y de los medios mecanicos de locomocion. La masiva utilizacién del automovil
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en un sistema urbano disefiado en zonas funcionales diferenciadas, que implica una separacion
de los tiempos y de las actividades, y un incremento de las distancias a recorrer, contribuye muy
intensamente a esa pérdida del entramado social de la calle: los automdviles actian como
envoltorios que restan capacidad de percepcion sensorial a los sujetos (visual, acustica, tactil,
cinestésica), empobreciendo sus cualidades y su formacién; caparazones que extienden el mundo
privado sobre el dominio publico.

Con matices, variaciones puntuales y con bastante inercia, la ordenacion de nuestras
ciudades sigue esos patrones basicos de la zonificacion, de la disyuntiva, un modelo que se
impone por su doble interés, politico y econémico. Politico, el de asentar bajo la apariencia de un
discurso técnico sobre la organizacién espacial el orden de la dominacién social basado en la
atomizacion. Econémico, pues esta lectura del espacio extiende el territorio urbano, abre el
camino al uso intensivo del suelo y estimula la especulacion y la construccion industrializada de
viviendas-mercancias.

Pero no hay que exagerar los efectos del disefio: el modelo siempre es sancionado por la
planificacion y la politica de la ciudad. Por eso debemos detenernos también en como operan los
inhibidores practicos de las politicas urbanas. Por ejemplo, como ha observado Lépez de Lucio
(2000), las politicas sobre comercio, transporte y equipamientos: las decisiones tomadas acerca
de la organizacion espacial de las actividades econdmicas, del comercio y de las dotaciones de
proximidad, la distribucion y limites (maximos y minimos) de las densidades residenciales, los
patrones de continuidad-discontinuidad en la forma urbana, etcétera, pueden afectar e incluso
determinar la viabilidad de los espacios publicos.

Por supuesto, debemos ser conscientes de que operan inhibidores sociales: los cambios
experimentados por la propia sociedad que construye su espacio (el desarrollo tecnologico, la
privatizacion de la vida, los modelos culturales emulados en la residencia y en el ocio, las pautas
demograficas, educativas, la formacién de malls, etcétera). Estos parecen contribuir igualmente
a la contraccién virtual de esos espacios y de la propia ciudad. El desarrollo tecnolégico y la
modificacion de la forma y escala de la ciudad son desde siempre hechos relacionados. La
evidencia de su conexion es mayor conforme el nimero, la velocidad, la complejidad y versatili-
dad de los medios de informacion y comunicacion se han ido incrementado. Habitamos un medio
técnico en el cual las distancias no representan ya un obstaculo material para acceder a ciertos
lugares (centros de compra, trabajo, servicios de documentacion, ocio) y a determinadas perso-
nas. Se impone poco a poco la virtualidad de un ciberespacio urbano, una telépolis que se antoja
version superampliada de los "dominios urbanos ilocalizados" de Webber. Hoy, mas que nunca,
es posible hablar de una comunidad sin proximidad (aunque en lo relativo a las ciudades, lo
contrario también es cierto). Pero a pesar de su magnitud, y fuera de los discursos utdpicos o
distopicos sobre la realidad sociotecnoldgica, es posible que en todo esto haya una yuxtaposi-
cion de situaciones y no un desplazamiento. No hay que dejarse embaucar por la ilusion tecno-
I6gica. Para empezar, el ciberespacio esta acotado: son precisos unos instrumentos y unos
rudimentos para acceder y moverse por él, de modo que en la “ciudad de la informacién” existen
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guetos electronicos (Davis, 2001). Ademas, superar la distancia no significa renunciar a la ges-
tion de la proximidad y de los encuentros (practica comun entre los usuarios de teléfonos porta-
tiles). Los medios de comunicacion e informacion (prensa, radio, television, Internet...) han sus-
tituido el rumor de la aldea por la opinion publica, la cohesion rigida del grupo familiar y local por
la cohesién compleja y flexible de un grupo mas amplio que no tiene necesariamente una dimen-
sion territorial. Pero en ninguin caso se ignora que en la interaccion cara a cara hay algo mas que
informacién -comunicacion y afectividad- y, sobre todo, que esta experiencia es todavia la forma
mas extendida de socializacion. Los espacios virtuales no desplazan a los espacios materiales,
y ambos deben ser ordenados de modo paralelo (Graham, 1998).

También la extension territorial, las modificaciones en la organizacion familiar, la incorpo-
racion de la mujer al trabajo (desarrollando patrones espaciales muy complejos), la desespacia-
lizacion de las actividades econémicas a lo largo y ancho de las periferias urbanas, la aparicion
de centros de consumo, ocio y deporte integrados, los usos del tiempo, los nuevos valores
sociales, el individualismo, etcétera, han contribuido a modificar la llamada "vida de calle". Esta
sociedad del riesgo y del miedo permanente, por ejemplo, ha retirado a los nifios de las peligro-
sas calles en vez de asegurarles que podran estar en ellas cuando y cuanto quieran. Dejados en
manos de esos “educadores” que son la television y el simulador de juegos, no pueden aprender
las sutilezas del intercambio social, los protocolos de la aproximacion y de la retirada, los limites
y las posibilidades reales -no simulados- del actuar en y con el grupo de pares, con los figurantes
de cualquier escena metropolitana.

Pese a todo lo anterior, observamos que esos espacios colectivos mantienen su vitalidad.
Conservan su gusto, tanto las calles cosmopolitas de las grandes ciudades como las calles de
barrio, de tono popular, que saben de memoria los pasos de sus usuarios cotidianos. En unas 'y
otras, segun las ocasiones, la alteridad gestiona las distancias o la proximidad, articula univer-
sos de discurso diferentes, normas de conveniencia y presentacion para los distintos escenarios
y personajes. La razén de su resistencia puede que estribe precisamente en el hecho de que los
espacios publicos representan por excelencia la significacion cultural y social de la ciudad en
tanto que lugar de encuentro. Son los escenarios de la ciudadania y de la socialidad.

4. Escenarios de ciudadania, escenarios de socialidad

En un primer momento, la recepcién de las aproximaciones de la filosofia politica y moral
de Arendt y Habermas sobre el espacio publico marcé la agenda de su aplicacion por parte de
las teorias urbanas. Resultaba una empresa complicada por cuanto en su discurso se nos remite
al puro concepto politico en el que prevalece la representacion ideal de la democracia urbana.
Tanto Arendt como Habermas coincidian en el diagnéstico: decadencia de la esfera publica de la
politica en la sociedad de masas, primado de lo social y auge de la subjetividad individual que no
cesa de propagarse por la esfera publica. Aunque el “espacio de aparicién” se ve amenazado por
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su deriva hacia la dispersion y el distanciamiento (Tassin, 1992: 17), todavia puja por ser una
mediacién, un espacio de acceso y visibilidad de actores y acontecimientos, sometido al juicio
reflexivo de la ciudadania. Para H. Lefebvre, por ejemplo, esta reivindicacién asumiria la forma de
un derecho colectivo a la ciudad.

Consciente de la dificultad para salvar las distancias entre la nocion politica y la materia-
lidad del espacio urbano, la teoria de la ciudad considerd después la posibilidad de aplicar las
aproximaciones sociolégicas, dramaturgicas y situacionistas sobre el espacio publico como
espacio de relacion. Resultaba sin duda mas facil perfilar la convergencia entre los procesos
sociales y las formas espaciales: juego de reciprocidades por el cual una instancia influye en la
direccion de la otra y recibe su reflejo. En estas aproximaciones, la “publicidad del espacio”
abandona parcialmente la construccién politica y se asienta sobre la socialidad, como juego
dialéctico y condicidn del juicio critico-reflexivo.

Los espacios publicos son, en consecuencia, tratados como escenarios de la socialidad,
esto es, espacios donde es posible entrar en relacién con. La nocién de socialidad remite al
encuentro, a la relacion. Captar este universo de manera inmediata sélo parece posible reparan-
do en la mirada. Como afirmaba Simmel (1917), no es la mirada un mero acto sensorial, sino
sobre todo un acto de comunicacion, la mirada que toma y se da en el mismo relampago: la
mirada de y en los espacios publicos. La forma mas pura y sublime de reciprocidad, la conside-
ré el aleman. En ese mismo sentido se expresaba Ortega y Gasset (1995: 99) cuando, admi-
tiendo el mundo social como mundo atopadizo, hablé de miradas minimas y maximas, conce-
didas y saturadas del yo y el otro: "...miradas, actos que vienen de dentro como pocos. Vemos
a qué es lo que mira y como mira. No sélo viene de dentro, sino que notamos desde qué
profundidad mira".

Regresemos a la socialidad, forma ludica y primaria de la socializacion, ejercicio que
remite a la experiencia del Otro, a las copresencias, al encuentro. El caracter inmediato y directo
de la socialidad, aun bajo el maquillaje de la presentacién estudiada, evoca un escenario de
ocasiones y encuentros desde los que construir la definicion social del “yo” y del otro (alter). “El
yo se nutre de todo aquello que le altera”, afirmé G. Tarde; y en un sentido proximo el interaccio-
nismo de G. H. Mead considerd que "el yo, como aquello que puede ser objeto para si mismo, es
esencialmente una estructura social y surge a través de la experiencia social" (cf. Hannerz,
1986: 250). En los escenarios caracterizados por la inmediatez espacial y temporal, el otro se
me presenta como un td que es un yo a su vez (como mostraron los estudios fenomenolégicos
de Husserl y Schitz). En efecto, construimos al otro y nos reconstruimos en esa interaccion que
puede ser directa (cara a cara) o indirecta, que puede fluir con distintos grados de intensidad e
intimidad, con unilateralidad o reciprocidad, desde un afuera desde el que se observa (donde el
cuerpo es pura expresividad) o a partir de un adentro desde el que se es coparticipe.

Sin duda hay un componente ltdico en esa reconstruccion permanente e inacabada. La
socialidad remite no a identidades definitivas, sino a identificaciones fragmentarias, siempre
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haciéndose y deshaciéndose. De ahi su interés por parte de la sociologia dramaturgica y cir-
cunstancial, atenta a los cambios sucesivos entre escenas, desde el polo de la permanencia (el
espacio del hogar: lo habitual, lo habitable) hasta el polo del fluir o de la inestabilidad (el espacio
de la calle: lo inhabitual, lo inhabitable).

En buena légica la ciudad es el escenario del theatrum mundi. Los papeles que represen-
tamos son a veces engafiosos, haciendo del escenario publico un marco de representaciones
mudables y no del todo auténticas. Pero este espacio no exige tanto autenticidad como credibili-
dad. Las analogias entre la ciudad y el teatro se antojan acertadas. En el espacio de las calles,
donde uno es visto y es espectador a la vez, también se actua: el individuo ha de hacer creible
sus papeles ante los desconocidos, juega con las apariencias, maneja las presentaciones,
interactUa en un escenario sin argumento. Pero es ahi donde la sociedad y sus miembros se
renuevan constantemente.

Lefebvre apuntaba en La revolucién urbana (1972: 25) que “es en la calle donde tiene lugar
el movimiento, de catalisis, sin los que no se da vida humana, sino separacién y segregacion
(...). Cuando se han suprimido las calles (...) sus consecuencias no han tardado en manifestar-
se: desaparicion de la vida, limitacion de la ‘ciudad’ al papel de dormitorio, aberrante funcionalizacion
de la existencia. La calle cumple una serie de funciones que Le Corbusier desdeia: funcién
informativa, funcion simbdlica y funciéon de esparcimiento. Se juegay se aprende. En la calle hay
desorden, es cierto, pero (...) es un desorden vivo, que informa y sorprende”. El espacio publico
de la calle no es pues un simple residuo ni sélo un plano de dos dimensiones, un enlace entre un
origen y un destino; posee una dimensién social a menudo ignorada. Todo tipo de grupos, cla-
ses, actividades y usos -cotidianos y/o periddicos- se despliegan perfilando un ambito de movi-
miento y de movilidad sin desplazamiento. Uno ve y puede ser visto, convertirse en un intruso o
ser un discreto participe de su definicidn social. En ciertos casos, por ejemplo, la cohesion del
grupo, la aprobacién de los sujetos pueden pasar por la exposicion publica: calle arriba y calle
abajo, un dia de fiesta y de presentacién obligada, con sus tempos y normas de presentacion
para cada segmento de poblacion. Las calles mayores de algunas pequefas capitales de provin-
cia constituyen una institucion social: un pequefo universo donde se ofrece la identidad del
grupo, los repertorios de conductas apropiados, integrando y jerarquizando a los miembros.

Hoy por hoy, sin embargo, la concepcién dominante sigue siendo la bidimensional, ha-
ciendo de la calle un enlace y no tanto una estancia. Hay razones para esto: los movimientos
origen-destino son privilegiados en una sociedad formalmente racional donde todo ha de respon-
der a una finalidad. Nada de movimientos caoticos y arbitrarios, sin rumbo ni objeto, menos aun
detenerse, romper con la dinamica conformista del grupo, o mas grave, dudar, reflexionar. La
armonia geométrica de la linea recta es sociofuga.

No se trata de desatender lo circulatorio, la diferenciacion y jerarquizacion de los movi-

mientos y usuarios (esto es, la separacion entre el transito peatonal y el de los vehiculos). Pero
no hay razon para privilegiar solo el plano instrumental de la movilidad y de la velocidad, ni para
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reducir la gestion y creacién del espacio publico (calles, avenidas) a la evaluacién de la capaci-
dad fisica de vehiculos y peatones por superficie y tiempo. En tanto que reflejo de una realidad
social precisa, la etimologia proporciona pistas muy interesantes sobre la multifuncionalidad de
estos entornos. Hay una nocién de superficie y movimiento en las raices latinas de los términos
que designan a las calles; pero son mucho mas reveladores nuestras "carrera" y "corredera" -de
escaso o nulo uso en la actualidad-, derivadas del latin "currere" que a su vez nos remite a las
voces muy significativas de lo que resulta en realidad la calle: correr, concurrir, ocurrir, recorrer,
transcurrir, recurrir, discurrir, etcétera. La consideracion de “espacios de transito” es mas rica
que lo sugerido por la mera circulacion y la velocidad: en el espacio publico el transelnte esta en
suspenso, en transito, en transicion, en trance (Delgado, 1999), participa de un juego entre seres
y situaciones liminales reconocibles en el margen, siempre haciéndose en un tiempo irreversible
(pero tiempo mas sinuoso y rico que la lectura lineal de la velocidad).

La accesibilidad y participacion de todos en ese acaecer es una condicion ineludible del
espacio publico. Sin accesibilidad no es posible plantear su valor moral para con la socializacién
del individuo en el seno del grupo. Asi, el espacio publico es reconocible por una funcién social
de tipo instrumental: proporciona enlaces materiales y simbdlicos para el transito en sentido
amplio. Pero también, sobre todo, de tipo expresivo: no son sélo espacios de informacion, sino
también de comunicacion, que puede ser verbal y no-verbal, intencional o inintencional —una se
da, otra se emite-, focalizada o no focalizada. Cumple ademas con una funcién de tipo ludico y
simbdlico. La desatencion cortés, la gestion de la indiferencia es un arte del urbanita que respon-
de, no obstante, a regulaciones sociales, como el ritmo y la distancia en la marcha; traduce en
definitiva un orden social de interacciones entre proximos desconocidos. jAcaso no hay
interacciones significativas entre seres anénimos? Acaso no existe un arte en el manejo de las
miradas, en la conductas de evitacion o en las de roce? La accesibilidad del Otro en general (con
sus diferencias, sus desiguales capacidades) y de uno en particular contribuye a esa construc-
cion social de la civilidad. EI movimiento y la movilidad sin desplazamiento (cultural) de los
individuos, de las cosas, de los estimulos y mensajes en los espacios publicos transforman a la
muchedumbre en un gran ojo que aprende, da y toma, que se cultiva con la diversidad. De ahi el
valor pedagodgico de esos espacios de contraste: la segregacion urbana, la reclusién en las
unidades vecinales supone en definitiva una pérdida de experiencias y copresencias: favorece
una socialidad interna de alcance restringido (el ambiente local, el hogar, los parroquianos) pero,
por el contrario, puede cerrar un mundo constituido en y por las distancias emancipadoras
(socialidad externa). El habitante de la ciudad poseeria asi una identidad fragmentaria, un yo
cosmopolita y poroso, mal que les pese a los reduccionismos unidimensionales y esencialistas.
El contacto con la diversidad y su recreacion a cada instante, la presencia del otro y la experien-
cia en comun se antojan mecanismos 6ptimos de lucha contra la normalizacién y sus partida-
rios. Ahi descansa la critica socioldgica a esa tendencia observada de construir no tanto ciuda-
des en cuanto ambitos de experiencia, formacion y libertad (trascendental y funcional), sino
como instituciones totales: dispositivos pandpticos de control externo e interno. Lo que desde
esa concepcidon se denominan muy generosamente “espacios publicos” no son sino simples

contenedores de agregados, "espacios de fuga", "espacios disuasorios" -a la manera de esas
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plazas duras y vacias que para nada invitan a detenerse, sino a pasar lo mas rapido posible por
ellas- o “espacios de control”: camaras del Ojo Unico que domina la marcha del grupo.

5. Los espacios de consumo y la socializaciéon perversa

Reparemos un momento en lo que, al parecer, se considera una nueva modalidad de
espacio de encuentro. Justificada en una demanda social algo abstracta, en la inseguridad ciu-
dadana, en los requerimientos de los nuevos estilos de vida urbanos, en la estrategia de consu-
mo de las grandes firmas y en ese interés apenas disimulado por la desvertebracion de la ciuda-
dania bajo la urbanistica disyuntiva, surge una nueva estructura que se propone como estancia
publica moderna: se trata de los malls, algo mas que equipamientos comerciales.

Desde el punto de vista de las relaciones sociales y la formacion civica, los entornos
dispersos carecen de espacios publicos de encuentro, calles y plazas donde conformar no ya
una comunidad (en parte desterritorializada en virtud de las tecnologias de comunicacion e infor-
macion), pero si al menos un conjunto de referencias. El mall periférico se postula como el agora
que aliviara la carencia de equipamientos comerciales y ofrecera simultaneamente un lugar para
el encuentro social. Sobre la estructura urbana dan lugar a una nueva centralidad, a una nueva
morfogenética urbana al hilo de la desaparicion de la ciudad como urbs et civitas y su sustitu-
cion por la aglomeracion difusa y la segmentacion social. Pudiera decirse que su presencia
supone una inversion del proceso de produccién del espacio y de la localizaciéon comercial. No
so6lo los nuevos espacios comerciales actuan en calidad de elementos de difusién urbana al
buscar un emplazamiento excéntrico, sino que van mas lejos: crean en torno suyo la aglomera-
cion. Surgidos en medio de la nada, se adelantan a la poblacién, a sus necesidades y aspiracio-
nes, articulan, nucleandolo, todo un territorio.

En consecuencia, estamos ante una operacion mas compleja de doble inversion: inver-
sion en el orden urbano (el suelo como mercancia, en definitiva) e inversion del orden urbano (de
la ciudad como referencia real, historia y cultura). En el primer caso, porque lejos de ser Unica-
mente un desarrollo de la actividad comercial, el mall es una excrecencia del capital inmobiliario
y especulativo. Las grandes agencias inmobiliarias se sirven de estos equipamientos para dina-
mizar y revalorizar determinados sectores urbanos, de nueva creacion o de renovacion (plusva-
lias de reconversion en cualquier caso). En lo referente a la inversién del orden urbano, aqui ya no
se trata Unicamente de que el mall pueda nuclear y satelizar a la aglomeracién, sino que ademas
absorbe la ciudad, la niega como totalidad significante, la parasita, la reproduce a su antojo y
reconstruye a escala. Absorbe sus funciones dispersas y ofrece sus decorados descontextuali-
zados con la intencion de garantizar una experiencia urbana agradable y segura (no deja de ser
significativo que se simulen las formas arquitecténicas tradicionales que ya tienen presencia en
la ciudad real). De la simple especulacion se pasa al juego especular pleno de referencias cruza-
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das y antojadizas. Como en la tela de Magritte, Eloge de la Dialectique (1936), el dentro se
confunde con el afuera. Pero en este juego, la ciudad pierde y se pierde.

Si en la perspectiva urbanistica o territorial el centro ludico-consuntivo cerrado se presenta
como un modelo de anticipacion dirigida (como diriamos a partir de Baudrillard), también asume
una funcion similar en lo relativo a la socialidad, pues permite o estimula la aparicion de un
universo limitado de relaciones y ejerce una orientacion (sutil, sin duda) en lo relativo a la trans-
mision de determinados valores y repertorios de conducta. Colmado de elementos urbanos, de
tiendas y escaparates, con iluminacion permanente y regulacién térmica continua, con sus ca-
fés y restaurantes, sus servicios ludicos, su musica ambiental de ritmos estudiados para cada
ocasion, el mall deviene espacio y tiempo, lugar y ocasién, para el encuentro social en una
ciudad que huye de si misma. Un lugar de cita, de compra y de ocio en un recinto seguro con la
aparente diversidad de usos, actividades y publicos, como en cualquiera de nuestras calles
tradicionales. Pero es dudoso que podamos afirmar con rotundidad que estos entornos sean en
sentido pleno, espacios publicos. Claro que el mall hace posible el encuentro en las actuales
condiciones del crecimiento urbano, pero también es evidente que introduce determinaciones y
limites al juego social. Por supuesto, no cumplen ese papel morfoldgico-instrumental que abre
sectorialmente los paisajes urbanos, que conecta lugares, actividades y gentes: su orden es
circular y autorreferencial, todo empieza y acaba en si mismo. Tampoco es un “lugar publico” en
la medida que carece del atributo necesario: la accesibilidad de todos, no sélo del consumidor, al
parecer unico actor entre sus muros. El espacio del mall se postula publico, pero su dominio y su
gestion son privados. En tanto que carece de los extrafios y de otros figurantes cualesquiera de
no importa qué escena metropolitana, la socialidad del mall esté filirada y es restringida. No hay
intercambio pleno, estimulacion social y cultural, movilidad sin desplazamiento, referencias e
interacciones multiples. Tampoco otra actividad es posible sino adquirir cosas (y con ellas las
identidades expuestas, las identidades permitidas) en sus diferentes gamas y capacidades. Si
el espacio publico comunica e informa, éste mas bien deforma: socializa casi exclusivamente en
el consumo y como un pandptico eficaz -y aqui residen las claves de la perversion del sensualismo
primitivo que informa su determinismo ambiental y arquitecténico- que recrea seres acriticos,
asépticos e indiferentes. Por eso puede ser considerado (cf. Harvey, 1999) como una versién
perfeccionada, si esto es posible, de lo que Louis Marin llamé las utopias degeneradas.

6. Planificacion de la ciudad y planificacion para la ciudad

Asumido que la ciudad son los Otros (Chalas, 1996), podemos considerar que ésta se
perfila como una agencia del proceso de socializacion de los individuos. El aprendizaje e
interiorizacion de los elementos socioculturales del medio (valores, normas, competencias, re-
cursos linguisticos, cognitivos, tecnolégicos, actitudinales, etcétera) no acaba en las agencias
formales o en los dispositivos institucionales desplegados para la normalizacion social (grupo
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doméstico y escuela). En un sentido mas amplio, el estudio de la socializacion nos obliga a
considerar también las diversas interacciones que se establecen entre los individuos en los
espacios publicos. Efimeras o perdurables, instituidas o de creacion, estas interacciones son
portadoras de influencias mutuas entre los actores y, por tanto, son portadoras de formas socia-
les (de sociedad, si se prefiere). La vida urbana representa en consecuencia un foco de socializa-
cidn que actua en otra escala de registros. Es por completo un lugar dominado por la movilidad
(residencial, laboral, cultural, etcétera), por esa movilidad sin desplazamiento que se inscribe en
la tradicion de Simmel y Park: densidad y diversidad de estimulaciones, grupos de referencia y
contactos heterogéneos. En algunos casos esta movilidad puede ser vista como fuente de des-
estabilizacion y de incertidumbre, también de conflicto, pero igualmente de socializacion en la
complejidad de la vida urbana moderna. Dicho de otra forma, la perspectiva urbana debe integrar
la dimensién urbana de nuestra existencia, la socializacion que se desarrolla en la efervescencia
social de la vida en la ciudad: el aprendizaje social en la vecindad, en la gran calle, en los
contactos efimeros, en las interacciones fragiles que tienen lugar en los espacios publicos. De
ahi la distincion a la que antes aludiamos de acuerdo con el andlisis de Forsé: la “sociabilidad
interna” ligada al hogar -entendido éste no como lugar sino como constelacion de valores y
normas- y la “sociabilidad externa” en la que se manifiestan las distancias emancipadoras, el
pensamiento abstracto, el juicio critico y los valores universales.

Esto deberia llevar a replantear el sentido y el alcance de la planificacion de nuestras
ciudades. La urbanistica disyuntiva ignora la ciudad que dice ordenar, sélo pretende someterla e
imponer un orden y un equilibrio relativo entre las partes del sistema urbano, abundando en esa
cartografia de usos y aprovechamientos, favoreciendo la segregacion y la exclusion de activida-
des y grupos sociales. El interés mercantilista de este planteamiento opera en detrimento de la
ciudadania, que ya no se percibe como totalidad dinamica, como individuos y grupos que com-
parten un lugar y un tiempo. La planificacion deberia orientarse hacia y para la ciudad: recuperar
su impulso civico original, su dimension como servicio social que persigue el desarrollo del
conjunto en vez de su sometimiento. Pero apostar por una orientacion social y sostenible implica
también aceptar un modelo de contraste frente al modelo de privacién (en términos goffmanianos),
y ante todo, huir de esa simplificacién de la que ha sido objeto el espacio publico: residuo o
enlace. Lejos de esa estrechez, la consideracion correcta es la de patrimonio colectivo: bien
social, moral, cultural y econémico, espacio de accién y vinculacion social, y ambito del derecho
publico (el derecho de mirar, hablar, oir, contactar, ir, venir y detenerse a placer). No estaria de
mas que el urbanista se dejara llevar por el espacio publico, y a la divagacién y el callejeo uniera
una actitud mas receptiva, sin tratar de imponer a toda costa su punto de vista, pues -como
podriamos apuntar a partir de las anotaciones de Joseph (1993)- ¢, quién ignora que en el espacio
publico uno esta rodeado y no enfrente?
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LA PROTECCION, RECUPERACION Y REVITALIZACION FUNCIONAL
DE LOS CENTROS HISTORICOS

Miguel Angel Troitifio Vinuesa

Los centros historicos se enfrentan a profundos cambios funcionales y sociales. En ellos
se imbrican centralidades histéricas, econémicas, culturales, turisticas y simbdlicas, también
se configuran realidades urbanas conflictivas donde conviven en tension permanente, la tension
del cambio, viejas y nuevas funciones. La planificacion urbana esta teniendo dificultades para
adaptar los paisajes del pasado a las necesidades del presente.

El paisaje cultural heredado es una realidad urbana dinamica donde los problemas de
reorganizacion interna, ya sean de reforma, renovacion, proteccion o recuperacion, han estado
siempre presentes. Por ello, no existe una via Unica de intervencion en los centros histéricos,
primando en unos casos planteamientos conservacionistas y, en otros, posturas enmarcadas en
estrategias de recuperacion de naturaleza mas integral. Siempre que en la Historia se producen
cambios socioecondmicos de gran calado, éste es el caso de la revolucién de las nuevas tecno-
logias de la informatica y de la telematica, del turismo de masas o de la globalizacién de las
pautas de consumo, hay que replantearse en nuevos términos la cuestion de la funcionalidad de
los centros historicos.

En la vida de una ciudad, en cuanto realidad urbana viva y dinamica, las politicas de
proteccion y recuperacion, para ser eficaces, tienen que dotarse de instrumentos capaces de
regular la tensidon existente entre unas realidades fisicas estaticas y unas realidades
socioecondmicas cambiantes. En Espafia, pais de vieja cultura y civilizacién urbana, desde la
puesta en marcha de los Estudios Piloto de Rehabilitacion Urbana por el gobierno de la UCD, en
los primeros afos de la transiciéon democratica, a los Programas Urban, desarrollados con apoyo
financiero de la Unién Europea, se ha producido un "salto cualitativo" en la valoracion de la
dimension histérico-cultural de la ciudad, en los métodos de analisis de la realidad urbana y
también en las técnicas y modelos de intervencién urbanistica, ganando fuerza planteamientos
de recuperacion y puesta en valor de la ciudad histérica.

La confluencia de factores de naturaleza diversa, politica, econdmica, social y cultural han
permitido que, en el ambito juridico, se hayan creado los marcos necesarios para poder desarro-
llar politicas urbanas capaces de romper con el ciclo de la degradacion-renovacién especulativa,
vigente todavia en el ultimo tercio del siglo XX. Sin embargo, en el ambito de la realidad, subsis-
ten problemas de deterioro fisico, degradacion social y pérdida de vitalidad funcional, tanto en
grandes como en pequefias y medianas ciudades. La recuperacion integrada esta teniendo difi-
cultades para consolidarse debido, ademas de a cierta escasez de recursos y las dificultades de

MEDITERRANEC ECONCMICTS 2



132

CIUDADES, ARQUITECTURA Y ESPACIO URBANO

gestion, a un cierto olvido de las dimensiones sociales y funcionales. No esta resultando nada
facil, tal como se sefialaba con referencia a Barcelona, encontrar un nuevo equilibrio entre la
ciudad del progreso y la ciudad de la cultura (Grau, 1989).

La difusion de la ciudad en el territorio, el estallido de las estructuras urbanas tradicionales
y las insatisfacciones del planeamiento urbanistico, aconsejan, en estos comienzos del siglo
XXI, plantearse algunas preguntas: ¢ cual debe ser el papel de los nucleos histéricos en las
nuevas estructuras urbanas y territoriales?; ¢cual es el papel y donde estan los limites del
turismoy la cultura en la recuperacion de los centros historicos?; j qué innovaciones es necesa-
rio introducir en el terreno de la planificacion y de la gestion para llenar de funcionalidad renovada
a espacios cargados de valores y de simbolos?

1. Centros histéricos: diversidad de significados, valores, funciones y
realidades

La interpretacion actual de los centros historicos requiere de una cuadruple contextualiza-
cion. En primer lugar, temporal, en el marco de los ciclos evolutivos de la ciudad; en segundo
lugar, espacial, capaz de evidenciar la singularidad de cada nucleo y de comprender su diversi-
dad interna; en tercer lugar, funcional, para comprender las interdependencias y evidenciar la
multifuncionalidad de la ciudad histérica; y, en cuarto lugar, cultural, en relaciéon con su revalori-
zacion simbdlica y, en ocasiones, con su mitificacion.

El concepto de "centro historico” remite a categorias histérico-culturales. Su entendimien-
to ha evolucionado desde visiones monumentalistas restrictivas, a considerar como tal los desa-
rrollos urbanos del ciclo preindustial, €, incluso, tal como se hace en el Nuevo Plan General de
Madrid de 1997, los ensanches del siglo XIX y las colonias de principios del siglo XX. De una
primera etapa, donde se valoraba poco mas que las singularidades arquitectonicas, se ha pasa-
do a considerar dimensiones multiples: histéricas, culturales, morfoldgicas, econémicas, socia-
les y simbdlicas.

El centro historico sirve para identificar y diferenciar a las ciudades al constituir el espacio
del pasado y, en gran medida también, la memoria colectiva de nuestra sociedad. En suma, se
trata de un producto histérico-cultural que contribuye a excepcionalizar, al tener sefias de identi-
dad propias, un determinado paisaje urbano. Pero, ademas de referencia simbdlicay cultural, es
una realidad funcional diversa donde el exceso de ferciario, la pérdida de vida social, la
infrautilizacion residencial o la turistizacién pueden romper equilibrios precarios. En este sentido,
el turismo, si bien puede servir para recuperar el patrimonio arquitecténico y contribuir a la
revitalizacion funcional, también puede generar efectos sociales, funcionales y medioambientales
negativos (Brandis; Del Rio, 1998).
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De la diversidad de usos y actividades que conviven en los centros histéricos, asi como en
su entorno, deriva una compleja realidad funcional y social que enriquece la vida urbana de estos
espacios y les da singularidad (Salinas, 1999). La riqueza de la vida urbana les configura como
ambitos privilegiados para las relaciones sociales, de ahi que las funciones cultural, simbodlica y
turistica puedan ir ocupando el lugar que, en algunos casos, han podido dejar la religiosa, admi-
nistrativa, comercial o la residencial.

La multifuncionalidad es uno de los rasgos que otorga identidad propia a los centros
histéricos de las ciudades mediterraneas e iberoamericanas. Su mantenimiento es, por tanto,
un reto para su pervivencia como realidades sociales vivas; sin embargo, no esta resultando facil
poner en marcha politicas integradas de recuperacion que, mas alla de las dimensiones arqui-
tectonicas, afronten en profundidad cuestiones funcionales y sociales. Para evitar convertirse
en meros decorados urbanos o grandes museos abiertos, nuestros centros historicos, sin des-
cuidar la proteccion, tienen que lograr la reutilizacién funcional de su rico y diversificado patri-
monio cultural.

En la pervivencia de la multifuncionalidad tiene un papel decisivo la funcién residencial, al
ser garantia de heterogeneidad social. El vaciamiento residencial tiene un efecto muy negativo,
pero también puede tenerlo la elitizacién al empobrecer la vida urbana y las relaciones sociales.
Asi, una politica de recuperacién urbana, si no tiene las pertinentes cautelas, puede provocar un
encarecimiento del precio de suelo y hacer dificil la permanencia o la entrada de familias de
rentas medias o bajas, tal como esta ocurriendo ya en Salamanca, Santiago de Compostela o en
el entorno de las zonas remodeladas de la Ciutat Vella de Barcelona.

El problema funcional deriva, por un lado, de la competencia entre usos residenciales, turis-
ticos, culturales, comerciales o dotacionales, por la ocupacién de un suelo escaso, y, por otro, de
la crisis de funciones que les llenaron de vida durante siglos, como la residencial, la comercial o la
religiosa. Esta pérdida de vitalidad guarda estrecha relacion con la progresiva aceptacion, sin la
suficiente reflexion tedrica y practica, de un modelo de desarrollo urbano disperso y zonificado.
Este modelo ha minusvalorado la dimension cultural y social de los centros histéricos, al igual
que a finales del siglo XIX se minusvaloré la dimensién histérica de la ciudad.

Los centros historicos, depositarios de una parte importante de la memoria urbana de
nuestra sociedad, deben considerarse como realidades urbanas vivas y partes fundamentales
de nuestros sistemas urbanos (Ferrer, 2000) al ocupar el rango superior en las centralidades
histérico-culturales. La innovacién en la intervencion deberia situarse alrededor de la busqueda
de nuevos equilibrios que, siendo respetuosos con los valores urbanisticos, culturales, sociales
y funcionales de la ciudad del pasado, den respuesta a los problemas y necesidades de nuestro
tiempo. Uno de los retos de futuro pasa, en el marco de estrategias de recuperacion urbana, por
preservar la multifuncionalidad (Troitifio, 2000). En este contexto, la revitalizacion funcional y la
mejora de la calidad de vida de los residentes deberian constituir prioridades de la intervencién
y de la gestion.
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Por otra parte, los centros histéricos distan mucho de ser realidades funcionales homo-
géneas. Pueden diferenciarse, al menos, cuatro tipos basicos de situaciones: centros histori-
cos que han dejado de ser el centro urbano econémico pero que conservan la centralidad sim-
bdlica y cultural (Cuenca, Gerona, Caceres, Oviedo, Vitoria, etcétera); centros donde lo histori-
coy lo funcional mantienen diversos niveles de imbricacién, conservando una mayor o menor
centralidad (Madrid, Granada, Barcelona, Ledn, Segovia, Sevilla ...); centros histéricos que
siguen siendo el centro de la ciudad actual, son los casos de Toledo, Santiago de Compostela,
Salamanca, Teruel o Cérdoba; centros historicos cuya identidad urbana se ha perdido o difumi-
nado en estructuras urbanas transformadas o degradadas, casos de Castellon, Albacete, Talavera
de la Reina o Badajoz.

Otro de los aspectos a considerar es la diversidad de tamafios y de emplazamientos
(Feria; Miura; y Ruiz, 2002). Asi, en principio, tamafio pequefio y topografia poco accidentada
pueden facilitar la rehabilitacion, sin embargo las realidades son muy heterogéneas. En este
sentido, Oviedo, con una superficie de 7 hectareas, en una colina de suaves pendientes y
buena conexién con el Ensanche, expresaria para algunos la facilidad y el acierto de la rehabi-
litacion (Ferrer, 2002), mientras que otros autores evidencian desajustes funcionales y sociales
(Tomé, 1997).

Vitoria, ciudad pionera en planteamientos de rehabilitacion integrada y en las instrumenta-
lizacion de nuevos modelos de gestion, como la Agencia de Renovacién Urbana, tras un elevado
nivel de inversidn, ha resuelto de forma bastante satisfactoria los problemas de recuperacion
fisica, pero tiene dificultades para integrarse con el resto de la ciudad y para lograr la revitaliza-
cion funcional (Aguirre, 1997). Problemas similares se plantean en Cuenca, Huesca o Baeza.

En ciudades con cascos histéricos de gran tamano encontramos realidades heterogé-
neas, asi mientras en Sevilla, Valladolid o Granada el centro histérico conserva una importante
centralidad y diversidad funcional, en Zaragoza y Valencia la situacion es bastante mas critica
y la recuperacion urbana esta teniendo dificultades para despegar (Burriel, 2000). En el casco
antiguo de Bilbao, acciones privadas y publicas han logrado consolidarlo como un subcentro
funcional, gracias al impulso de los comerciantes que, agrupados en una asociacion dinamica
y activa, impulsaron la peatonalizacion y renovaron sus tiendas, tras las inundaciones de 1983,
y propiciaron las conexiones con el resto de la ciudad; primero lo hicieron para salvar su activi-
dad frente a la competencia del Ensanche y, luego, para aprovechar la regeneracion del frente
fluvio-maritimo.

Los centros histéricos en grandes areas metropolitanas, casos de Barcelona y Madrid,
presentan un panorama heterogéneo, aunque, tras una coyuntura muy critica, han iniciado un
proceso de cambio social, urbanistico y, en menor medida, también econémico. Mientras en
Barcelona ha existido una fuerte implicacion del sector privado, en Madrid el protagonismo ha
correspondido fundamentalmente a las administraciones publicas.
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Por todo ello, en el momento de formular y gestionar las politicas de proteccién y recupe-
racion urbana, es necesario tener muy presente la singularidad de cada centro histérico y su
dinamica interna. En este ultimo sentido, se pueden tipificar cuatro situaciones basicas: 1?)
barrios en equilibrio, con armonia entre las estructuras fisicas, las sociales y las funcionales; 2?)
barrios en fase de ajuste, donde, tras actuaciones de naturaleza diversa, se empieza a romper con
el ciclo de la degradacion y se estan empezando a lograr nuevos equilibrios; 3?) barrios en expec-
tativa, espacios con elementos de centralidad histérica, con un importante patrimonio arquitecté-
nico y una realidad social que permite el inicio de procesos de recuperacion; 4%) Barrios en crisis,
donde se asocian el deterioro fisico y social con la desorganizacion funcional, su futuro es poco
optimista y plantean un dificil reto a las politicas de recuperacion urbana.

La problematica de los centros histdricos suele tener bastantes elementos comunes:
deterioro de la edificacion, precarias condiciones de habitabilidad, pérdida de vitalidad funcional,
vaciamiento demografico, envejecimiento, infrautilizacion residencial, dificultades de movilidad y
de aparcamiento, precario nivel de equipamientos y servicios. Sin embargo, la existencia de
problematicas comunes no implica que se deban generalizar los modelos de intervencion, pues
existe una gran diversidad de situaciones, en funcion del liderazgo politico, tamafio, funcionalidad,
posicion en la estructura urbana, estrategias de intervencion, realidad social, etcétera.

Los procesos de ajuste entre realidades urbanisticas y las sociofuncionales estan provo-
cando conflictos de naturaleza diversa: las funciones terciarias amplian su presencia de forma
significativa; la fabril y artesanal va perdiendo protagonismo; la residencial vive situaciones de
signo diverso; el comercio tradicional se ve afectado negativamente por la pérdida de vitalidad
residencial y por la competencia de los centros comerciales periféricos; la funcion turistica, si
bien impulsa procesos de recuperacion urbana, también puede plantear desajustes funcionales y
sociales; la proliferacion de equipamientos culturales no siempre se corresponde con las deman-
das reales de los ciudadanos.

La situacion es, ciertamente, heterogénea, y de las politicas desarrolladas en los Ultimos
afios se empiezan a vislumbrar una importante recuperacion fisica del patrimonio, cambios
funcionales y dinamicas sociodemograficas de signo diverso. Esta realidad se evidencia en ciudades
como Santiago de Compostela, Gerona, Cuenca, Vitoria, Lérida, Madrid, Avila, Salamanca, Cérdoba
o Barcelona. La situacion mas critica se asienta en los barrios sometidos a procesos de
obsolescencia fisica y de degradacion social, tal como ocurre en la plaza alta de Badajoz o en
ciertas zonas de los cascos histéricos de Zaragoza, Malaga, Almeria, Burgos, Valencia o Alicante.

La recuperacion y reutilizacion productiva del patrimonio cultural, en el marco del
reforzamiento de las centralidades turisticas, simbdlicas y culturales, requiere superar enfoques
meramente arquitectoénicos. La lectura del patrimonio cultural como fuente de riqueza y no sélo
como de gasto, abre nuevas vias de accion a la hora de abordar las relaciones entre cultura,
turismo, comercio, etcétera. En este contexto, complejo y diverso, es donde interesa situar el
analisis y la valoracién de las politicas de proteccion y recuperacion de los centros historicos.
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2. Formulacion y operatividad de las politicas de proteccion y recuperacion
de los centros histdricos

En el marco de la evolucién contemporanea de los centros histéricos interesa ver la
operatividad real del ciclo que, a comienzos de los noventa, denominamos como "ciclo de la
recuperacion urbana" (Troitifio, 1992). Ha tenido lugar un interesante proceso de formulacion e
instrumentalizacion de politicas urbanas orientadas, en mayor o menor medida, a proteger, reno-
var, recuperar o revitalizar los centros histéricos de nuestras ciudades y el recorrido por Cuenca,
Vitoria, Alcala de Henares, Gerona, Barcelona, Salamanca, Bilbao, Barcelona, Santiago de
Compostela, Alcoy, Morella, Zamora, Valladolid, Le6n, Baeza o Gijon asi lo evidencian. Los
pilares sobre los que se ha intentado apoyar la recuperacion urbana han sido, fundamentalmen-
te, el planeamiento urbanistico, la rehabilitacion de viviendas y las politicas de patrimonio histé-
rico. También estan incidiendo, en una segunda fase, los Programas Urban, y, en menor medida,
los planes de dinamizacién y de excelencia turistica, asi como el reforzamiento de los
equipamientos culturales.

Los resultados obtenidos son desiguales, en cualquier caso resulta indiscutible que se ha
producido un cambio de mentalidad y de cultura urbanistica que, en general, ha resultado bas-
tante positiva para nuestras ciudades (Pol, 1999). Se estan abriendo nuevos debates y, una vez
resueltos algunos problemas fisicos y estructurales, el reto de la recuperacion de los centros
historicos va estrechamente unido a su revitalizacion funcional.

2.1. Una operatividad limitada del planeamiento urbanistico

El planeamiento urbanistico existente en Espafa a mediados de la década de los setenta
carecia de preocupacion por la dimension histérica de la ciudad, estaba al servicio de la destruc-
cion o de la transformacion radical de los centros histéricos. A mediados de los setenta tendra
lugar el bloqueo de operaciones especulativas y desgarradoras, Gran Via Diagonal de Madrid, de
la avenida de la Paz en Valencia o la Gran Avenida de Ledn, y tomaran cuerpo los primeros
ensayos de planeamiento urbanistico con una clara preocupacion proteccionista (MOPU/ FEMP,
1986). Los ayuntamientos democraticos, constituidos en 1979, impulsaran, de forma decidida,
las medidas de proteccion en el planeamiento general e impulsaran la puesta en marcha de las
primeras iniciativas, no demasiadas, de planeamiento especial como el Plan Villa de Madrid, el
Plan Especial del Centro Histérico de Salamanca o el Plan Especial del Centro Urbano de Teruel.

Las vias de actuacién durante estos primeros afios seran fundamentalmente tres: trata-
miento individualizado de los edificios singulares a partir de catalogos de proteccion; iniciativas
de recomposicion y recualificacion de los tejidos urbanos; y formulacion de los primeros progra-
mas de rehabilitacion y de renovacion. Los catalogos y el planeamiento especial de proteccion,
reforma o mejora se configuraran como los instrumentos fundamentales de la proteccion y ven-
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dran caracterizados por una fuerte carga voluntarista, donde se primaran los aspectos de defen-
sa fisica de la edificacion sobre los aspectos sociales y funcionales; una herencia y una forma de
actuar que aun hoy continua pesando de forma excesiva.

Al planeamiento especial, al permitir una vision global e integrada de los problemas del
centro historico, se le reconoce un papel fundamental para iniciar y regular procesos de recupe-
racion urbana. Inicialmente se presté una atencion prioritaria a la proteccién arquitecténica, para
avanzar después hacia planteamientos de mayor equilibrio entre proteccion e intervencion (Gijon,
Barcelona, Valencia ...) (Pol, 1998). En la practica, todavia son bastante pocos, no llegan a la
centena los centros historicos que cuentan con planeamiento especial aprobado, ello a pesar de
las exigencias de la Ley de Patrimonio Historico Esparol de 1985.

Para garantizar la operatividad del planeamiento son necesarios importantes niveles de
inversion y se requiere, ademas de liderazgo institucional, un acentuado protagonismo de las
administraciones publicas, muy especialmente de la municipal. En la gestion del planeamiento
especial se han ensayado caminos diversos (comisiones de seguimiento, consorcios, operacio-
nes de actuacion conjunta, agencias de renovacion urbana, empresas mixtas, etcétera), pero
continua siendo uno de los puntos mas débiles del urbanismo y un factor de bloqueo de las
politicas de proteccion y recuperacion.

2.2. La rehabilitacion y el problema de la vivienda

A comienzos de década de los ochenta existia un claro contraste entre una importante
renovacion de las politicas urbanas municipales y la escasa atencion que la administracion
estatal, con la excepcidn de las operaciones de actuacion conjunta y los estudios piloto de
rehabilitacion, prestaba a los centros histéricos y a uno de sus problemas fundamentales: la
vivienda. De manera paulatina se iran consolidando tres vias de accion, la estatal, la autondmica
y la municipal (MOPU, 1990).

En el ambito estatal, el Real Decreto 2329/1983 sirvié para impulsar las politicas de reha-
bilitacién con la creacion de las oficinas de apoyo a la rehabilitacion, la diferenciacion de areas
de rehabilitacion integrada y el establecimiento de marcos financieros y sistemas de ayudas
especificos. En cualquier caso, pronto se pondra en evidencia que los marcos de apoyo para la
rehabilitacion resultaban insuficientes y, ya en 1987, la Mesa de la Rehabilitacion de Madrid
reclamaba una normativa diferenciada para estos espacios, dado que su problematica era mucho
mas compleja que en el resto de la ciudad.

Las comunidades auténomas también realizaran un importante esfuerzo para configurar

politicas especificas. En este sentido sobresale el esfuerzo realizado en el Pais Vasco donde
toman cuerpo instrumentos especificos (Planes Especiales de Rehabilitacion, Areas Integradas
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de Rehabilitacion, Sociedades Urbanisticas de Rehabilitacion ...). Otras comunidades también
han desarrollado actuaciones diferenciadas en centros histéricos singulares, este es el caso de
los Planes de Cuenca y Toledo a Plena Luz, en Castilla-La Mancha, o de los Planes ARA de
Alcoy, RACHA de Alicante o RIVA de Valencia, en la Comunidad Valenciana (Boira, 1995).

Las ayudas estatales y autondmicas resultan insuficientes en situaciones de deterioro y
contextos socioeconémicos de gran fragilidad, en estos casos son necesarias Ordenanzas
Municipales de Ayudas a la Rehabilitacion. Esta via de accion se ha ido generalizando (Vitoria,
Pamplona, Barcelona, Alcoy, Santiago ...) pero aun continua siendo, por la debilidad financiera
de los ayuntamientos, una opcion bastante minoritaria.

En las zonas degradadas de los centros histéricos resulta imprescindible la intervencion
publica, directa o a través de empresas mixtas, para impulsar procesos de recuperacion; asi lo
han puesto de manifiesto experiencias como las de Vitoria, Alcoy, Barcelona, Santiago de
Compostela, Madrid, Oviedo o Salamanca. Otras experiencias, aunque iniciadas temprana-
mente y con un esfuerzo de gestién importante, han tenido dificultades para consolidarse; éste
fue el caso de Madrid que, tras operaciones emblematicas, caso de la manzana de Cascorro,
conocid una debilitacion del compromiso politico que sélo en los ultimos afos parece haberse
retomado.

Los afios ochenta configuraron unos marcos de actuacion insuficientes para afrontar el
problema de la vivienda en los centros histéricos mas degradados donde, al deterioro fisico y las
bolsas de infravivienda, se unen los relacionados con el régimen de tenencia y la renta antigua.
La liberalizacién de alquileres ha introducido una mayor movilidad, propiciando, en algunos ca-
s0s, la entrada del sector privado. También los programas Urban estan ayudando a desbloquear
situaciones que llevaban bastante tiempo enquistadas; éste puede ser el caso de Granada.

La cultura de rehabilitacion esta teniendo dificultades para afianzarse; la iniciativa privada
ha entrado muy lentamente y lo ha hecho de forma selectiva y tras un importante esfuerzo
publico. Salamanca, Santiago de Compostela, Barcelona, Gijon, Gerona, Valencia, Cuenca o
Toledo sirven para evidenciar que el nivel de éxito es aun bastante limitado.

El problema de la vivienda, al igual que en el siglo XIX y a finales del siglo XX, contintia
siendo una de las cuestiones relevantes de la recuperacion de los centros histéricos. La atencién
prestada a este asunto ha sido insuficiente y también escaso el esfuerzo inversor realizado.
Ahora que algunos centros histéricos, gracias a la llegada de inmigrantes extranjeros, estan
manteniendo o incluso incrementando su poblacion residente, se abre una nueva oportunidad
para afrontar, en profundidad, el problema de la vivienda.
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2.3. La dimension pasiva de las politicas de patrimonio

En Espana, un pais con 687 conjuntos histéricos, 82 jardines histéricos, 11.966 monu-
mentos, 154 sitios histéricos y 683 zonas arqueoldgicas declarados Bienes de Interés Cultural
(Grande, 2001) y 39 bienes inscritos en la Lista del Patrimonio Cultural de la UNESCO (Troitifio,
2002), la adaptacion de las politicas de patrimonio a la nueva realidad urbanistica y cultural ha
sido bastante lenta. Hasta 1985 no se aprobara la Ley del Patrimonio Histérico Espafiol y la
legislacion de patrimonio, tanto estatal como autondémica, ante la escasez de recursos de la
administracion cultural tiene una naturaleza pasiva.

Las declaraciones de Bienes de Interés Cultural, siendo importante desde el punto de
vista de la proteccion, ponen de manifiesto, con frecuencia, la disociacién entre planeamiento
urbanistico, rehabilitacion y politicas de patrimonio. Los efectos de la Ley de Patrimonio de 1985
y de las correspondientes a las Comunidades Auténomas han sido bastante limitados; han
aumentado las declaraciones de conjuntos histéricos pero sélo un reducido niumero de ellos se
ha dotado de Planeamiento Especial de Proteccion, siendo frecuentes los conflictos de compe-
tencias entre la administracion urbanistica municipal y los responsables de la administracion de
patrimonio. La operatividad de las Comisiones de Patrimonio, tanto por su composicidon como por
lo confuso de sus criterios y pautas de actuacion, es muy discutible y sus decisiones son,
frecuentemente, controvertidas.

Al contemplar la situacién de deterioro en que se encuentran algunos conjuntos histéricos
declarados (Lorca, Miranda del Castanar, Uclés, Arévalo, Madrigal de las Altas Torres, Calatayud,
Talavera, Orihuela, Zaragoza, Plasencia, Badajoz, etcétera), se tiene, con frecuencia, la sensa-
cion de estar ante una politica de proteccién mas tedrica que real. Los resultados mas favorables
se localizan en el ambito de las intervenciones singulares en monumentos relevantes donde,
tanto a nivel estatal como autondémico y, en menor medida, municipal, se ha realizado un impor-
tante esfuerzo. También el 1por ciento cultural del Ministerio de Fomento ha servido para recupe-
rar un numero importante de monumentos singulares (Ventosa, 2002).

La experiencia demuestra que se avanza con lentitud y primando, quizas en exceso, las
dimensiones arquitectonicas, por ser las que mas facilmente se visualizan, sobre las sociales y
funcionales (Troitifio, 1996). Planeamiento, rehabilitacion y politicas de patrimonio deberian com-
plementarse, en el marco de estrategias de proteccién y recuperacion que, para ser eficaces,
deberan estar ajustadas a las caracteristicas fisicas y funcionales de los diferentes centros.
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3. Fases, ritmos y algunas experiencias de intervencién en centros
histéricos

No tenemos constancia de la existencia de una evaluacion general de las politicas urbana
aplicadas en los centros historicos espafoles. Sin embargo, los resultados del trabajo Evalua-
cién de Intervenciones en Centros Histéricos de la Comunidad Valenciana (Gaja, 1998) son
bastante generalizables. Partiendo del mayor o menor grado de implicacién de los municipios,
protagonista fundamental de la recuperacion urbana, se diferencian cuatro fases:

Fase 0: No tiene lugar ninguna intervencion, la ciudad histérica sigue una evolucion "es-
pontanea", imbricandose procesos de decadencia y/o terciarizacion, que en muchos casos con-
ducen a su sustitucion.

Fase 1: Es la mas frecuente, los ayuntamientos acometen una actuacion normativa de
caracter pasivo, regulando las condiciones de intervencién mediante instrumentos de planeamiento.

Fase 2: Se produce una intervencion publica activa, centrada en obras publicas y escasas
inversiones en el sector de la vivienda. Se diferencian dos variantes: en la primera, la inversiéon
directa se limita a la obra publica; en la segunda, ya se producen inversiones de apoyo o fomento
a lainversion privada.

Fase 3: Es la etapa decisiva, y concluye con la recuperacion de los tejidos preindustriales;
tiene lugar cuando se acometen inversiones publicas directas en las personas que habitan estos
barrios, complementando las inversiones en ladrillo.

Por lo general, las ciudades histéricas, con algunas significativas excepciones como
Vitoria, Santiago de Compostela o Gerona, son reacias a innovar en el terreno de la gestion. Sin
embargo suele aportar una de las claves del éxito, asi en la valoracion del Plan de Rehabilitacion
del Centro Histérico de Valencia (Plan Riva), una intervencién publica potente con acento social
que intenta invertir un complejo proceso de degradacion; se evidencia la necesidad, ademas de
un pacto politico entre las instituciones para dotarse de instrumentos especificos de gestidon
(Burriel, 2000).

3.1. Santiago de Compostela: la apuesta cultural por la ciudad histérica

En el caso de Santiago de Compostela el proceso se inicié en la década de 1980 con la
asignacion de la capitalidad autonémica, el crecimiento de la universidad y la inclusion en la
Lista del Patrimonio Cultural de la Humanidad en 1985 (Lois, 1999). El planeamiento, Plan Gene-
ral (1989) y Plan Especial de Proteccion y Rehabilitacion (1997), asume el compromiso cultural
con la recuperacion de la ciudad histérica, aprovechandose de eventos y conmemoraciones
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(Afos Santos, capitalidad cultural europea, etcétera) para desencadenar un ambicioso y com-
plejo proyecto urbano donde la ciudad histérica conserva su posicion central en el desarrollo
urbano (Camiruaga, 2001). Un proyecto coherente e innovaciones en el terreno de la gestion son
pilares fundamentales de la recuperacion (Estévez, 1999).

El Real Patronato de Santiago, creado en 1991, se dota de un instrumento operativo, el
Consorcio Ciudad de Santiago, que propicia la actuacion coordinada de la administracion esta-
tal, la autonémica y la municipal. Desde 1992 se promueven todo un conjunto de medidas
orientadas a garantizar la mejora de las condiciones de vida de los habitantes de la ciudad
histérica y la conservacion del patrimonio. En 1994 se crea la Oficina de Conservacion y Reha-
bilitacion de la Ciudad Historica, un espacio donde viven algo mas de veinte mil habitantes. La
rehabilitacion de viviendas y locales comerciales, las intervenciones arqueoldgicas, lasaulas de
rehabilitacion, etcétera han creado cultura de rehabilitacion, logrando una progresiva incorpora-
cion de los residentes.

La experiencia acumulada en Santiago evidencia que la rehabilitacién es un buen instru-
mento de conservacion; su financiacion es abordable y las nuevas tecnologias resuelven satis-
factoriamente los problemas de la edificacion histérica. También pone de relieve la importancia
de la coordinacién de los servicios administrativos y la necesidad de dar respuesta a problemas
concretos.

La recuperacion urbana de Santiago se ha consolidado gracias a la existencia de un foro
de coordinacién administrativa y cooperacion institucional, el compromiso politico municipal con
un proyecto cultural de ciudad, la existencia de adecuados instrumentos urbanisticos, la progre-
siva implicacion de los ciudadanos y una estrategia de equilibro entre pasado y presente.

3.2. El centro histérico de Madrid: un proceso de luces y sombras

En el caso de Madrid, la recuperacién urbana, mas alla de intervenciones simbdlicas
como las de Atocha, Plaza Mayor o Puerta del Sol, no empezara a plasmarse en el paisaje
urbano madrilefio hasta bien avanzada la década de los ochenta (Troitifio, 1992). Entre 1963 y
1979 el casco antiguo atravesé por una de las coyunturas mas criticas de su historia, las condi-
ciones de habitabilidad se deterioraron, las declaraciones de ruina se multiplicaron y la poblacion
huyd (332.973 habitantes en 1955y 167.957 en 1980).

En plena transicion politica se bloquea el especulativo Plan Malasafia y se aprueba el
Precatalogo de 1977. El Plan Especial Villa de Madrid (1980) apuesta por la recuperacion de la
ciudad, y el alcalde, Enrique Tierno Galvan, sefialaba su caracter de instrumento para recobrar,
rehabilitar y rehacer lo mucho que se habia deshecho. En el &mbito arquitecténico, con algun
vicio de fachadismo, los resultados seran aceptables; a nivel social y funcional el panorama era
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mas pesimista: el comercio tradicional perdia dinamismo y la poblacién continuaba saliendo del
distrito Centro: 167.957 habitantes en 1980y 143.677 en 1986.

El Plan General de 1985 intentara abrir la proteccion a las dimensiones sociales y funcio-
nales. Se regularon intervenciones en Santo Domingo, Conde de Toreno y Cascorro, San Fran-
cisco El Grande y Amaniel, se incidié en las areas mas problematicas poniendo en marcha la
operacion piloto de rehabilitacion integral en la manzana de Cascorro. Las Ordenanzas Munici-
pales de Ayuda a la Rehabilitacion (1982 y 1984) abrieron nuevos caminos y se cred la Oficina
Municipal de la Rehabilitacién.

El Plan de Rehabilitacion del Centro de Madrid (1988-1990) buscara superar la rehabilita-
cion difusa con intervenciones de tipo integral en ambitos urbanos singularizados por sus valo-
res patrimoniales o por su problematica. El centro de la ciudad estaba en ruina y la rehabilita-
cion era una necesidad; entre 1981 y 1987 del orden de 8.000 viviendas se beneficiaron de
actuaciones de rehabilitacion. Se desarrollaron Programas de Adecuacion Arquitectonica en
cinco plazas.

Se asume la necesidad de discutir sobre la funcionalidad de la ciudad histérica en un
sentido integral y se identifican 4.538 edificios rehabilitables, siendo los barrios en situacion mas
critica Lavapiés, Malasana, sur de Palacio y sureste y centro de Justica. El Plan era ambicioso:
2.031 edificios, 20.350 viviendas y cerca de 20.000 millones de inversion publica. Los diez
Programas de Intervencion Preferente tenian una clara preocupacion social, centrandose en las
zonas con situacion fisica y social de deterioro, donde 16.800 viviendas necesitaban rehabilitacion.

Los resultados del Plan Centro se alejaron bastante de las previsiones y buena parte de
los programas no cubrieron sus objetivos. El ciclo de la recuperacién urbana se abria camino con
dificultad, la llegada de inmigrantes extranjeros estaba cambiando la realidad social y el comer-
cio tradicional entraba en crisis en calles emblematicas como Fuencarral y Atocha.

El Nuevo Plan General tendra que enfrentarse, nuevamente, al desafio de la recuperacion
integrada del Centro Historico. El ritmo del vaciamiento demografico del distrito Centro se amor-
tiguaba (143.677 habitantes en 1986 y 136.125 en 1991) gracias a los inmigrantes extranjeros. El
diagnostico de la situacion del distrito Centro continuaba siendo demoledor: deterioro del case-
rio, terciarizacién, incremento de la marginalidad, envejecimiento y elevada presencia de
infraviviendas.

El Protocolo de Cooperacién, entre el Ayuntamiento, Comunidad Autdénoma y Ministerio
de Fomento, para la Rehabilitacion del Centro Historico y Barrios Periféricos (1994) desbloqueara
la rehabilitacion, contemplandose objetivos socioecondmicos, urbanisticos y arquitectonicos. El
esfuerzo inversor, superior a los 50.000 millones de pesetas, ha permitido que los resultados se
visualicen en el espacio publico y en la edificacion.
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En 1997 las acciones se refuerzan con el programa Urban en una zona que, con 31.425
habitantes, de ellos 10.600 inmigrantes, una tasa de paro del 18 y 35 por ciento de infraviviendas,
constituye el epicentro de la marginalidad (Valenzuela, 2000). El trabajo realizado empieza a
visualizarse, con mejoras significativas en el medio ambiente urbano y el espacio publico. A
finales de 2001 el gerente de la EMV declaraba que, desde 1994, se habian rehabilitado el 38 por
ciento de las 500 hectareas del Centro Histérico. En la vitalizacion econdémica y las dotaciones
sociales y culturales los resultados son mas pobres.

La rehabilitacion integral es un proceso abierto y las intervenciones no estan libres de polé-
mica. En un tiempo bastante corto, dos décadas, el Centro Histdrico de Madrid ha conocido fuertes
cambios sociales y funcionales. La inmigracion extranjera, con cerca del 20 por ciento de los
residentes del Centro, ha adquirido gran protagonismo y la poblacion se ha estabilizado alrededor
de 136.000 habitantes; barrios como Lavapiés son un verdadero crisol étnico. Se han fortalecido las
funciones cultural y turistica y también las actividades relacionadas con el ocio urbano.

3.3. La Ciutat Vella de Barcelona: busqueda de nuevos caminos e
innovacion en la gestion

El centro histérico de Barcelona, donde se han realizado potentes inversiones, es una de
las experiencias de intervencion mas interesantes de las desarrolladas en Espafna durante los
ultimos afios (Tatjer, 2000). El distrito de Ciutat Vella, con 430 hectareas, cerca de 50.000 vivien-
dasy del orden de 85.000 habitantes, continua siendo un espacio multifuncional con una impor-
tante actividad comercial, cultural, turistica e institucional. También ha recibido un importante
contingente de inmigrantes extranjeros que ha frenado el vaciamiento poblacional (258.867 habi-
tantes en 1955). Un territorio de contrastes, bolsas de pobreza, pervivencia de espacios de
centralidad y procesos de elitizacion junto a algunas zonas remodeladas.

Un tejido urbano preindustrial donde, a pesar de la existencia de multiples proyectos,
desde mediados del siglo XIX existiran muchas dificultades para intervenir eficazmente. Desde
la transicion democratica, Mercedes Tatjer diferencia dos modelos de intervencion: el rehabilitador/
conservacionista, primero, y el actual de revitalizacion/regeneracion. En el primer modelo se
hace hincapié en el mantenimiento de la poblacién y de las actividades econémicas, asi como
de los valores de las tramas histdricas, con énfasis en la rehabilitacion de viviendas y en el
reequipamiento local. Se desarrollan Planes Especiales de Reforma Interior, con detalladas
propuestas y participacion vecinal como ocurre en la Barceloneta.

La pérdida de poblacion y la crisis de las actividades tradicionales evidenciaron que era
necesaria una intervencién mas alla del marco de los PERI. En 1983 surge el Plan de Actuacién
Integral que abarca urbanismo, seguridad, bienestar social, fomento de la actividad econémica,
etcétera. En 1985 fue declarada Ciutat Vella como Area de Rehabilitacién Integrada, y, en 1987,
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se elabord un plan de actuacion de cuatro afios donde se priman las operaciones de renovacion
urbana y rehabilitacion pendientes, creacion de espacio publico y, en menor medida, las de
vivienda social y reequipamiento local.

Para afrontar la complejidad de estas intervenciones, en 1988, se crea PROCIVESA
(Promocio Ciutat Vella S.A.), sociedad anénima con mayoria de capital municipal y presencia de
entidades financieras y, en pequefa proporcion, comerciantes y empresarios del centro histori-
co. PROCIVESA llevara a cabo las operaciones de gestién de suelo y participara, de forma
secundaria, en rehabilitacion de viviendas, remodelacién del viario, renovacion de redes de sumi-
nistro, equipamientos, etcétera. La rehabilitacion del parque privado de viviendas se encomenda-
ra a la Oficina de Rehabilitacion Ciudat Vella.

Esta nueva forma de intervenir en el centro histérico ha sido calificada como politica de
regeneracion urbana, modelo de gestion pluralista que tiene tres elementos clave: liderazgo
politico de Consejo de Distrito, Comision Gestora del ARI que refleja el pluralismo institucional y
social e intervencion de PROCIVESA con capacidad financiera y filosofia de concertacion. Otros
aspectos relevantes son la concentracion de operaciones en dos espacios centrales y la de
recursos en un corto espacio de tiempo, apostando por importantes equipamientos culturales
(CCC yMACBA) Yy centros universitarios.

En una década, las inversiones han ascendido a algo mas de 1.394 millones de euros, de
los cuales el 42,68 por ciento han sido de aportacion publica y el resto privada. PROCIVESA ha
llevado a cabo unas 30 operaciones urbanisticas lo que ha supuesto el derribo de 70.000 m? de
suelo edificado, creandose tres nuevos espacios: el Pla Central del Raval, los jardines del Casc
Antic y la prolongacién de la avenida Cambod. El suelo liberado ha permitido la creacion de nuevas
viviendas y de equipamientos. La accidn publica estimulé la rehabilitacion privada, 13.462 vivien-
das entre 1988 y 1998.

Las actuaciones realizadas han supuesto una espectacular transformacion de algunas
areas de la Ciutat Vella, con puntos débiles en relacién con cuestiones sociales, patrimoniales y
de vivienda (Tatjer, 2000). Al igual que en otros muchos casos, las operaciones han tenido una
fuerte connotacion urbanistica, al margen de planteamientos mas globales de revitalizacion social.

Los ejemplos esbozados evidencian tanto la diversidad de situaciones como la lentitud de
los procesos y la necesidad de disponer, ademas de un volumen considerable de recursos, de
unidades de gestion especificas que propicien la participacion social y la implicacion del sector
privado. En cualquier caso, las valoraciones evidencian las dificultades relacionadas con la
revitalizacion funcional y social.
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4. Funcionalidades emergentes y nuevas estrategias urbanas

Uno de los grandes desafios que los nucleos histéricos tendran que afrontar en los proxi-
mos afos sera, tal como se ha puesto de manifiesto recientemente en el Congreso Internacional
de Granada sobre Gestion Integral del Turismo en Ciudades Monumentales (2002), el de prepa-
rarse para integrar las emergentes funcionalidades turistica y cultural. Las infraestructuras, tanto
turisticas como culturales, deben dimensionarse de forma correcta para que realmente sirvan
para mejorar la calidad de vida de los residentes y ofrezcan espacios atractivos a los visitantes.

En este sentido, las Ciudades Patrimonio de la Humanidad, en el "Manifiesto de Santiago
de Compostela" (OCPM, 1999), tras plantear los profundos retos a que se enfrentan para seguir
siendo realidades urbanas vivas, asumen el compromiso con la gestion responsable y sostenible
del patrimonio cultural, reclamando apoyo para innovar en la conservacion y en la gestion, asi
como una mayor implicacion del sector turistico.

En una coyuntura de rapidos y profundos cambios, es necesario valorar en que medida se
estan aprovechando las oportunidades que ofrecen la educacion, la cultura, el ocio y el turismo
para desencadenar dinamicas de cualificacion y vitalizacion de los centros historicos. Superar
las carencias de las politicas actuales, tal como hemos sefialado, requiere conectar mas estre-
chamente las dimensiones arquitectonicas, las urbanisticas, las funcionales y las sociales.

La consideracion del patrimonio cultural como recurso estratégico permite enlazar con las
lecturas econdmicas de la cultura, y con el creciente papel que ésta desempefia como motor de
desarrollo. También permite tender puentes de comunicacién con el papel de los equipamientos
culturales como instrumentos de vertebracion urbana y de integracion social, asi como con la
ubicacion de nuevos usos en edificios historicos, logrando la adecuacion entre las estructuras
fisicas y las funcionales, algo que muchos proyectos no toman en consideracion (Pol, 1998).

Convertir el patrimonio arquitecténico y urbanistico en recurso cultural o turistico requiere
de estrategias que tomen en consideracién dimensiones econdémicas, urbanisticas y sociales.

La renovacion y recuperacion de centros historicos esta recibiendo una atencion prioritaria
en el marco de los programas de desarrollo urbano y cultural; son los casos del Programa de
Recuperacion del Patrimonio Cultural Iberoamericano de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional (AECI, 1999), el Plan de Bienes Culturales de la Junta de Andalucia (Junta de Anda-
lucia, 1997), el Programa Cuenca a Plena Luz de la Junta de Comunidades de Castilla-La Man-
cha (Troitifio, 1998) o las diversas actuaciones de recuperacion de patrimonio cultural y urbano
que se vienen desarrollando en ciudades como Salamanca desde la aprobacion del Plan Espe-
cial de Proteccion y Reforma Interior del Recinto Universitario y Zona Histdrico-Artistica en 1984.

La valorizacion del patrimonio arquitectonico constituye una via de accion tradicional don-
de se apuesta por la recuperacion de elementos singulares de la cultura material de los pueblos
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(yacimientos arqueoldgicos, monumentos megaliticos, castillos, palacios, monumentos histori-
cos o edificios singulares) para la ubicacién de infraestructuras o equipamientos culturales, en
unos casos, o para sede de nuevos usos, en otros. Los campos mas exitosos ha sido, sin duda,
la hosteleria y los equipamientos culturales; en el &mbito de experiencias interesantes, puede
sefalarse la Red Espafiola de los Paradores Nacionales de Turismo (Vadillo, 2001). Asimismo,
la iniciativa privada ha entrado en esta via de accién y tenemos varios ejemplos de hoteles en las
cadenas Melia, Mayoral, NH, etcétera, asi como la progresiva implantacién de pequefios esta-
blecimientos hoteleros en centros historicos.

En este campo hay un amplio camino para la innovacion; se pueden utilizar edificios
histéricos para usos diversos: centros de exposicion y venta de artesanias, este es el caso de la
iglesia de Santa Cruz en Cuenca; mercados de barrio como la Casa del Corregidor en la plaza de
la Corredera de Cordoba; centros comerciales integrados; galerias de arte, etcétera. También
hay que evaluar el impacto de iniciativas y proyectos culturales (Bernal, 2000).

Ciertamente, las posibilidades que la cultura ofrece para la recuperacién del patrimonio
son muchas (Clemente, 1999), sin embargo también existen riesgos. Asi, un sobredimensiona-
miento de la oferta cultural puede tener efectos perversos, especialmente cuando pueda afectar
negativamente a funciones como la residencial, la administrativa o la comercial. Por esta razén
hay que evitar que los centros histdricos se conviertan en meros contenedores culturales; los
datos demuestran que, salvo en los llamados museos estrella, se esta reduciendo el numero de
visitantes. En este sentido el caso del museo de Arte Abstracto Espafiol de Cuenca puede
resultar bastante ilustrativo: 54.523 visitantes en 1990, 39.988 en 1999 y 37.502 en el 2001,
cuando en ese mismo periodo de tiempo la ciudad ha mas que duplicado su nimero de visitantes.

Una de las estrategias mas exitosas esta relacionada con la conexion entre la funcion
universitaria y la recuperacion de los centros historicos. Las instalaciones universitarias permiten
recuperar elementos singulares del patrimonio cultural, hacen que los centros histéricos recupe-
ren vida urbana y tienen un efecto multiplicador sobre el sector del alojamiento, sobre el comercio
local y sobre actividades diversas del sector servicios. En este sentido, es de resefar la expe-
riencia de Alcala de Henares, ciudad que desde finales de los afios setenta ha desarrollado un
ambicioso proyecto de reintegrar la universidad al centro histérico y convertirla en el motor de su
recuperacion (Valhonrat, 1999; Ibafiez, 1999). Amenor escala, el impacto también se esta dejan-
do sentir en Aranjuez con la puesta en marcha del Centro de Estudios Superiores Felipe Il, que
ha permitido la recuperacion fisica y, especialmente funcional, de edificios tan representativos
con el palacio de Isabel de Farnesio, la casa del Gobernador o el cuartel de Pavia.

Son multiples los centros histéricos (Santiago de Compostela, Salamanca, Cuzco,
Florencia, Guanajuato, Venecia, Cracovia ...) donde la funcion universitaria continua siendo fun-
damental para la preservacion de la multifuncionalidad y el mantenimiento de los equilibrios
sociales. En otros, como Barcelona, Gerona, Evora y, en menor medida, Toledo (Campos, 2002),
ha impulsado procesos de recuperacion urbana.
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El patrimonio cultural puede y debe convertirse en un poderoso aliado para la recupera-
cion de los centros histéricos. Sin embargo, las potencialidades solo se hacen realidad si se
dispone de adecuados instrumentos de cooperacién y de gestidn (consorcios, sociedades mix-
tas, agencias de gestion, patronatos, fundaciones, etcétera) que permitan resolver problemas
concretos: conservacion del patrimonio monumental, rehabilitacion del parque residencial, con-
trol de los flujos turisticos, accesibilidad y movilidad, dinamizacion funcional, vitalizacién social,
etcétera. Se trataria, en suma, de superar la gestion arquitecténico-urbanistica de los centros
historicos, algo a lo que no parecen muy proclives los arquitectos (Gaja, 1998), para abordar la
gestion funcional.

Aqui radica uno de los problemas centrales, siendo necesario impulsar la creacion de
foros de concertacion entre agentes publicos y privados; por lo general, existe bastante divorcio
entre las demandas de los agentes sociales y la accion de los responsables politicos. La
experiencia demuestra que, incluso con recursos financieros limitados, se pueden obtener bue-
nos resultados si hay una estrategia urbana bien definida, se hace un esfuerzo cultural para
reencontrar a la ciudadania con su patrimonio y se crean instrumentos de gestion flexibles y
adecuados a las necesidades locales: éste ha sido el caso de Gerona (Nadal, 1997).

Un aspecto esencial para garantizar la vitalidad de los nucleos histéricos radica en ase-
gurar su recuperacion social. El control y la gestion de las implicaciones que tienen, tanto en el
ambito fisico como social, la crisis de viejas funciones y la emergencia de otras nuevas, ha de
encuadrarse en un marco de planes de ciudad (Sobrequés; Picamal, 1998) que concreten las
orientaciones politicas alrededor de las relaciones entre funcionalidad, patrimonio cultural y
sostenibilidad.

5. Turismo y centro histérico: algunos desafios de interpretacion y de
gestion

Los centros histéricos tienen que afrontar un importante reto: lograr la insercién equilibra-
da del turismo en la economiay en la sociedad (Troitifio, 1999). Una estrategia verdaderamente
innovadora de la conservacion del patrimonio debe tener muy presentes los aspectos funciona-
les. El buen uso del patrimonio es la mejor garantia para su conservacion.

5.1. El centro histérico de patrimonio cultural a recurso turistico
La revalorizacion cultural de los centros histéricos, en cuanto memoria colectiva de nues-

tra sociedad, les ha convertido en potentes focos de atraccion turistica. En este sentido cabe
s6lo senalar que las ciudades espafiolas incluidas en la Lista del Patrimonio Cultural de la
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Humanidad reciben cerca de cuarenta millones de visitantes al afio (Troitifio, 2002). Impulsado
por el turismo, el patrimonio trasciende su dimension cultural, como legado histérico y memoria
colectiva, y se transforma en recurso productivo (Calle; Garcia Hernandez, 1998).

La riqueza cultural de los centros histéricos integra el patrimonio monumental, el urbanis-
tico, la arquitectura popular, el paisaje, los museos, las manifestaciones religiosas, los eventos
culturales, la artesania, los mercados, etcétera. Sin embargo, la presencia de hitos arquitectoni-
cos o culturales relevantes sirve, en ocasiones, para ocultar el valor del conjunto; esto ocurre en
Toledo con el alcazar y la catedral, en Avila con la muralla y, aun de forma més evidente, en
Granada con la Alhambra o en Cérdoba con la Mezquita.

La oferta museistica también suele jugar un papel importante, pero su adecuacion a las
demandas y necesidades de los visitantes ofrece multiples carencias al existir bastantes
desencuentros entre la gestion cultural y la gestion turistica.

El uso turistico del centro histérico es bastante limitado y circunscrito a los cuatro o cinco
hitos patrimoniales mas relevantes; en el caso de Granada la Alhambra y la catedral, en Aranjuez
el Palacio Real, en Salamanca, las catedrales, la Universidad y la Plaza Mayor o en Avila la
catedral, el convento de Santa Teresa y la muralla (Troitifio; Calle; Garcia Hernandez, 2002).

El uso del patrimonio es limitado, también porque no esta acondicionado para la visita
publica. En Toledo, el Plan Especial del Casco Histérico identifica 103 edificios de valor monu-
mental, sin embargo no llegan a 20 los que estan acondicionados para la visita turistica (Troitifio
etal., 1998). En Granada, de 62 monumentos con categoria de BIC, unicamente 17 estan total o
parcialmente acondicionados para la visita publica, en 16 resulta secundaria a la funcién principal
y en 29 no son posibles visitas de ningun tipo (Troitifio; Calle; Garcia, 2000).

Enrealidad, la ciudad turistica es una parte bastante pequefa de la ciudad histéricay en
su configuracion influyen factores de naturaleza diversa: histéricos, promocionales, simbdlicos,
urbanisticos, etcétera (Calle, 2002). En general, aunque se percibe un avance en la valorizacion
e interpretacion del patrimonio cultural como recurso turistico, existen serias dificultades para
adecuar los centros histdricos a la funcion turistica, incluso en aquellas donde se han puesto en
marcha Planes de Dinamizacion o de Excelencia Turistica (Cuenca, Aranjuez, Segovia, Toledo...).

El turismo es una fuente importante de rentas y las inversiones en infraestructuras turisti-
cas contribuyen a mejorar la calidad de vida y el ambiente comercial. La complementariedad de
las nuevas estrategias comerciales (Campesino, 1999), tal es el caso de los llamados centros
comerciales abiertos, con el turismo y la cultura pueden proporcionar buenos resultados.

El turismo genera importantes cambios funcionales, las viejas tiendas y los servicios,

tradicionalmente orientados a la poblacién local, pueden ser reemplazados por tiendas de re-
cuerdos, restaurantes o establecimientos de comida rapida. Por otra parte, la presion producida
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por los visitantes, el incremento del trafico y el aumento de los lugares de ocio molestan, una vez
superados determinados umbrales, y puede incitar a que la poblacion residente abandone las
calles mas frecuentadas, provocando procesos de despoblamiento y de ruptura del equilibrio
social. La conflictividad funcional existe, sin embargo hay que situar estas problematicas en un
contexto de cambios funcionales y sociales, no achacando al turismo efectos perversos de los
que no siempre es responsable (Troitifio et al., 1998).

El turismo constituye un pilar importante de la economia de muchas ciudades histdricas,
habiendo contribuido también a la puesta en marcha de procesos de revitalizacién econdmica
(Martin Gil, 1998). Algunas ciudades histéricas espafiolas, casos de Avila, Salamanca o Santia-
go de Compostela, han duplicado y modernizado su planta hotelera y de restauracion durante la
Ultima década. El turista es un gran consumidor de bienes y servicios, su presencia dinamiza los
diversos sectores de la actividad econdmica, genera riqueza y empleo e introduce nuevos habi-
tos y formas de vida. En primer lugar potencia el desarrollo de las ramas de actividad que cubren
directamente las necesidades de consumo de los visitantes e impulsa también el desarrollo de
otros sectores de actividad.

El desarrollo del turismo puede significar la revitalizacién funcional de los centros histéri-
cos. Ahora bien, también tiene su lado oscuro, pues cuando la economia depende en exceso de
esta actividad se expone a serios peligros y una disminucién de la afluencia de visitantes o del
gasto turistico puede provocar una aguda crisis en el sistema productivo local. También se pue-
den plantear conflictos entre los pequefios comerciantes y los turoperadores.

La revalorizacién y utilizacién turistica del patrimonio histérico requiere estar integrado
dentro de un proyecto cultural donde la oferta, en funcién de los deseos de la sociedad local,
prime sobre la demanda. Los ejes fundamentales de esta politica deben ser la adecuada presen-
tacion del patrimonio cultural y el entendimiento de la visita como una practica cultural enriquece-
dora. Para impulsar nuevas practicas culturales, todas las comunidades y grupos étnicos debe-
rian asumir que su patrimonio es un bien colectivo y como tal debe estar abierto al uso respetuo-
so de otros grupos sociales.

5.2. Flujos turisticos, capacidad de acogida y necesidad de limites

El incremento de los flujos visitantes, entre los que tienen un fuerte protagonismo los
excursionistas, mayoritarios en ciudades como Avila, Segovia, Tarragona, Toledo, Aranjuez, Gerona
o Granada, es una amenaza creciente para muchas ciudades y conjuntos monumentales, exi-
giendo la puesta a punto de una planificacion mas precisa y de una gestion adaptada a su
capacidad de acogida. Esta se desborda cuando los residentes empiezan a percibir el turismo
como algo negativo y las relaciones con la sociedad local empiezan a ser conflictivas y el patri-
monio se deteriora.
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La fijacion de limites de tolerancia en relacion con la capacidad de acogida y los modelos
de gestion de la afluencia de visitantes son temas que deben recibir una mayor atencién en las
politicas turisticas (Garcia Hernandez, 2000). El Conjunto de la Alhambra constituye, con 2.300.000
visitantes, uno de los hitos turisticos mas importantes de Esparia, estando préximo al limite de
su capacidad de acogida, estimada en 2.900.000 visitantes al afio (Troitifio et al., 1999). La
afluencia creciente de visitantes tiende a saturar el recinto monumental, correspondiendo el
incremento mas espectacular a los grupos que casi duplicaron su nimero entre 1993 y 1999.

De modo general la ocupacion de la Alhambra, en relacién a su capacidad total de acogida,
estaba, en 1999, entre el 70-75 por ciento de sus posibilidades. En el ritmo diario ya se agotaban
las entradas casi cien dias al afio y el 90 por ciento del aforo se alcanzaban en un tercio del afio.
Por pases horarios, cerca de la mitad superaban el umbral del 95 por ciento de ocupacion. Los
Palacios Nazaries, el hito de referencia simbdlica del conjunto de la Alhambra, con una capaci-
dad fisica estimada de 444 visitantes cada media hora, por el efecto acumulacién, en dias de
aforo completo, la presion real de visitantes en horas punta se situaba en 800. Para no superar el
umbral de capacidad establecido, sélo tendrian que entrar 300 personas cada media hora.

La mayor aglomeracion se produce en las horas centrales del dia, con un volumen total de
visitantes en el interior del recinto monumental, en dias de saturacién, de 4.000 personas. En
suma, el volumen actual de visitantes, los condicionantes de la capacidad de acogida, la existen-
cia de un niumero muy elevado de pases ya saturados y las necesidades de la conservacion del
patrimonio cultural aconsejan la puesta en marcha de estrategias de gestion orientadas a limitar
la capacidad de acogida y cualificar la visita (Garcia Hernandez, 2001). Tras el Estudio Previo de
Revisién del Plan Especial de la Alhambra, el Patronato de la Alhambra y el Generalife ha fijado
el aforo en 350 visitantes cada media hora.

5.3. Politicas urbanisticas y politicas turisticas: una complementariedad
necesaria

La puesta en valor y adecuacion del patrimonio cultural como recurso turistico es un
proceso complejo y lento que requiere actuar desde frentes diversos. Para ejemplificar esta
situacién tomamos como referencia el centro histérico de Cuenca.

A comienzos de la década de los ochenta del siglo XX la ciudad alta de Cuenca era un
espacio heterogéneo en el ambito funcional y social que venia demandando una estrategia de
recuperacion integral (Troitifio, 1999). A finales de los setenta tuvo lugar la Revision del Plan
General de Ordenacion Urbana, donde se contemplé un Plan Especial de Proteccion y Mejora
para la ciudad antigua; en 1980 se iniciaban los trabajos de Programa Piloto de Rehabilitacién de
San Martin y en 1981 la Direccién General de Bellas Artes incoaba expediente para la declara-
cion de la "ciudad alta" como conjunto histérico.
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En las dos ultimas décadas la ciudad alta, donde el volumen de inversién realizado se
aproxima a los 100 millones de euros, conoce una importante recuperacion fisica de su patrimo-
nio histérico-monumental. Tras décadas de espera y abandono, edificios singulares con un papel
estructurante del tejido urbano han sido o estan siendo rehabilitados-remodelados. Las interven-
ciones arquitecténicas y urbanisticas constituyen un buen escaparate de las politicas
institucionales de recuperacién urbana.

En un contexto de cierto éxito de las intervenciones singularizadas y de limitada inciden-
cia en la rehabilitacion residencial, hay que situar el Programa Cuenca a Plena Luz que, impulsa-
do por la Junta de Comunidades de Castilla-la Mancha, desde 1989 tiene por objetivo la rehabili-
tacion integral de la ciudad alta. Las ayudas a la rehabilitacion han tenido un alto grado de
aceptacion, desencadenando una dinamica de mejora en el espacio residencial hasta ahora
desconocida. El balance del programa de rehabilitacién de viviendas supera las 1.000 actuacio-
nes, con una subvencioén superior a los 5 millones de euros y un volumen de obra inducido por
encima de los 10 millones.

El programa de mejoras del paisaje urbano se ha centrado en la limpieza de fachadas,
arreglo de cubiertas, restauracion de edificio, vidrieras de la catedral, etcétera, sus efectos se
han dejado sentir en la imagen de la ciudad. Los resultados, en general bastante positivos, del
Programa Cuenca a Plena Luz demuestran que, incluso con soportes financieros limitados,
coordinando las intervenciones sectoriales y con un importante esfuerzo de gestion se puede
poner en marcha una dinamica de rehabilitacion de la que se han visto beneficiadas, en mayor o
menor medida, alrededor del 40 por ciento de las viviendas del conjunto historico.

En los uUltimos afios la ciudad alta ha conocido un importante reforzamiento en los ambitos
sociocultural y turistico. Las actividades socioculturales, educativas y hosteleras se han conso-
lidado como uno de los pilares fundamentales para la recuperacion fisica y la dinamizacién
funcional. Se ha mantenido, no sin dificultades, la multifuncionalidad, sin embargo la turistizacion
no esta exenta de problemas.

El Proyecto Integral de Mejora Urbanistica Dirigida al Turismo 1994-1999, encuadrado
dentro de los programas de los Fondos Europeos de Desarrollo Regional (FEDER), nacié como
uno de los instrumentos para desarrollar y financiar las propuestas del Plan Especial de Protec-
cion, Ordenacion y Mejora del Casco Antiguo y las Hoces. Las actuaciones del mencionado
proyecto, con una inversion de casi 20 millones de euros, tenian como finalidades principales: la
mejora de la accesibilidad y movilidad peatonal, la construccion de aparcamientos para residen-
tes y visitantes, la disminucion del trafico privado y el reforzamiento de transporte publico, la
supresion de barreras fisicas, la recuperacion las zonas urbanas degradadas, la construccion de
un centro de acogida de visitantes, la renovacion de las infraestructuras y pavimentos del casco
antiguo y las mejoras en el espacio publico. Se trataba, en suma, de preparar mejor la ciudad
tanto para los residentes como para los visitantes.
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Las actuaciones realizadas se relacionan con las mejoras en el viario e infraestructuras de
servicios, adecuacion y mejora de accesos y ciertas actuaciones de acondicionamiento medio-
ambiental en las riberas del Jucar y Huécar. Las obras de mayor entidad, en fase de construccion
o terminadas, son los aparcamientos. La instrumentalizacién y la gestion del Programa Integral
de Mejora Urbanistica ha puesto de manifiesto, ademas de las dificultades intrinsecas a la inter-
vencion en una ciudad histérica, los efectos perversos de las batallas politicas, los problemas de
coordinacion entre las politicas de patrimonio cultural y las urbanisticas, la debilidad de las
infraestructuras de gestién municipal y las dificultades para configurar un proyecto de futuro,
debatido, asumido y compartido colectivamente.

La consolidacion de Cuenca como un importante centro del turismo interior y la revaloriza-
cion de la ciudad alta como espacio ludico para visitantes y vecinos de la ciudad han propiciado
una importante expansion de la hosteleria. Esta expansion, concentrada en la plaza Mayor y sus
inmediaciones, esta empezando a generar algunos conflictos con la poblacién residente y a
complicar, especialmente los fines de semana, la problematica del trafico y del aparcamiento.

El Plan de Dinamizacion Turistica, aprobado en 1998, con una inversién de 2,7 millones de
euros, ha tratado de contribuir a preparar la ciudad y, especialmente su casco antiguo, como un
destino atractivo y de calidad. Inicié su andadura en 1999, en un marco de cooperacién
interadministrativa y de débil implicacion, solo en la fase inicial, de la Agrupacion Provincial de
Hosteleria y Turismo.

El turismo es una actividad transversal y debido a ello la preparacion de los destinos
turisticos y el control de los flujos de visitantes requieren de la coordinacion de diversas politicas
urbanas. El Plan de Dinamizacion Turistica ha permito, aunque de una forma timida, desbordar el
ambito de la planificacién turistica sectorial y sus actuaciones se agrupan alrededor de tres
programas: mejora del producto, promocién, comunicacién y comercializacion y gestion.

Las actuaciones realizadas en el programa de mejora de producto estan orientadas a
preparar el patrimonio cultural como recurso turistico, y las principales actuaciones desarrolla-
das han sido: actuaciones de eliminacion de cableado aéreo en algunas calles; paseo peatonal
en la hoz del rio Huécar; mejora de los servicios de la oficina de informacion turistica; plan de
accesibilidad y movilidad peatonal; sefializacion turistica de la ciudad; rehabilitaciéon de la iglesia
de San Miguel; readecuacion y apertura del centro de artesania; adecuacion del auditorio del
Huécar como sala de congresos; y, como actuacion estrella, el centro de recepcién de turistas,
actualmente en construccion.

El programa de promocién, comunicacion y comercializacion tiene una orientacion turisti-
ca mas sectorial en relacién con la imagen de marca e identidad corporativa. Se ha producido
una importante renovacion de la imagen turistica de la ciudad. El programa de gestion ha permi-
tido la puesta en marcha del equipo de gestion del plan, la firma de convenios formativos con
universidades y la creacion y puesta en marcha de la fundacion Cuenca Ciudad de Congresos.
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En conclusion, Cuenca, tras haber realizado un importante esfuerzo en la proteccion y
recuperacion del patrimonio cultural, en la mejora de su equipamiento e infraestructura urbanisti-
ca, cultural y turistica, esta en condiciones para perfilar una estrategia urbana donde el patrimo-
nio cultural y medioambiental sean los pilares para diversificar la oferta y apostar por consolidar-
se como un destino de calidad, si se refuerza la gestién y se logra una mayor implicacién del
sector privado.

Hay que asumir la singularidad fisica, simbdlica y funcional de los centros histéricos y no
pedirles mas de los que éstos pueden y deben dar, pues se trata de recursos muy fragiles y que
por sus valores estan bajo la tutela publica. Es necesario instrumentalizar estrategias cualitativas,
consensuadas con los diversos agentes sociales, pues pedirle demasiado significa aventurarse
por el peligroso camino de la insostenibilidad, tanto cultural como turistica (Troitifio, 2000).

6. Algunas consideraciones finales

El problema del centro histérico es una manifestacion del cambio urbano y de los
desequilibrios en el espacio interno de la ciudad.

Su proteccion y recuperacion se ha abordado en Espafia desde angulos o dominantes
diversos, de lo ocurrido en los Ultimos afios se deduce que la recuperacion ha sido mas eficaz,
en términos sociales, cuando se ha abordado desde una perspectiva integrada, una practica de
actuacion no muy frecuente.

Los cambios en el modelo de poblamiento obligan a plantear en nuevos términos la cues-
tion de la funcionalidad de los centros histéricos. El aislamiento del problema del centro histérico
y su tratamiento al margen de los cambios en la funcionalidad, puede ser una de las mayores
limitaciones de las politicas de proteccion y recuperacion desarrolladas durante los ultimos afios.

La clave explicativa de los conflictos actuales debe buscarse en el analisis sistematico de
los procesos de cambio, en el conocimiento de las respuestas que ante diversos problemas se
han ido dando en los distintos momentos histéricos y también en un acertado conocimiento de
las demandas y necesidades de nuestra sociedad.

La proteccion y recuperacion de realidades urbanas configuradas en coyunturas con rit-
mos mas lentos que los actuales es, sin duda, un reto dificil.

El planeamiento urbanistico siendo una pieza fundamental de las politicas de recupera-
cion, al permitir crear el marco adecuado para abordar globalmente los problemas relacionados
con la proteccion y con la recuperacion, esta teniendo dificultades operativas ante la prioridad
asignada a las dimensiones fisicas, la falta de recursos, la limitada capacidad de gestion de
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muchos ayuntamientos y el descuido de las dimensiones sociales y funcionales. La vivienda
continua siendo uno de los problemas pendientes, pues la rehabilitacion, incluso cuando se
aunan voluntades de las diversas administraciones, tiene muchos obstaculos para desencade-
nar procesos de recualificacion en los barrios en situacion mas critica.

La apuesta por la multifuncionalidad requiere, por un lado, aprovechar las oportunidades
de funciones emergentes, caso de la turistica y la cultural, y, por otro, introducir innovaciones en
el terreno de la gestidn (consorcios, patronatos, fundaciones, centros de gestion urbana, etcéte-
ra), asi como un mayor protagonismo de las administraciones locales. Planes de Ciudad como el
de Gerona o programas como los impulsados por Ciutat Vella, S.A. en Barcelona, la agencia de
renovacion urbana en Vitoria, el consorcio de Santiago de Compostela o el Instituto Municipal de
Rehabilitacion de Granada pueden ser instrumentos adecuados para disefiar estrategias de futu-
ro y consolidar alianzas que permitan resolver los problemas planteados y la utilizacién del
patrimonio cultural urbano como motor de un desarrollo en el marco de estrategias de recupera-
cién urbana integradas.

Los resultados del ciclo de la recuperacion urbana han sido, sin duda, menos satisfacto-
rios de los esperados, esto no es obstaculo para reconocer que se ha realizado un esfuerzo
importante y que la situacién de un buen niumero de nuestros centros histéricos, aun cuando
subsistan problemas importantes, es mucho mas favorable que la existente a comienzos de la
década de los ochenta. Un analisis comparativo en ciudades como Toledo, Cuenca, Santiago de
Compostela, Vitoria, Gijén, Alcoy, Gerona, Barcelona, Alcala de Henares, Molina de Aragén o
Salamanca puede servir para ejemplificar este proceso.

No hay duda, uno de los grandes retos del siglo XXI es la revitalizacién funcional. Para
avanzar en esta direccion no queda otra alternativa que instrumentalizar politicas donde estén
mejor conectadas las estrategias, los planes y los proyectos, via que también permitira reforzar
el compromiso social con la conservacion activa del patrimonio cultural. De esta manera, los
centros histéricos podran seguir siendo realidades multifuncionales, alimentar centralidades
como la turistica y la cultural y desempefar un papel relevante en las estructuras urbanas del
siglo XXI.
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LA CONSTRUCCION DEL CONCEPTO DE CIUDAD A PARTIR
DE LA IDEACION LITERARIA

Un ensayo antojadizo para reclamar la diferencia,
la poética de la ciudad y la utopia literaria

Francisco Joaquin Cortés Garcia

A Taring mr alma en olra crudad.

Sélo desde la literatura, desde la poética, se puede ir a Maurilia, a Zenobia, a Zembruda,
a Fedora, aArgia, a Tecla, a Trudé, a Procopia, a Raisa..., no porque sean ciudades destruidas,
como Roma, Rotterdam, La Habana o Berlin, sino porque son ciudades invisibles, sumergidas,
ciudades atlantes, a veces silenciosas y a veces ultratimbalicas, a veces claras y a veces bru-
mosas, siempre logaritmicas. Son todas ciudades femeninas, marcopdlicas, ciudades-mujer del
Catalogo de Calvino '. Son ciudades escritas, solamente escritas, para recreo del emperador
tartaro Kublai Jan, como la ciudad microscépica, la ciudad de apilamientos arcimboldianos, la
ciudad telarana o la ciudad bidimensional, esta ultima como una posible Flatland del ideario
“calvinista” con suelo de macadan. Los catalogos de los urbanistas son las ciudades jardines,
las ciudades satélites, los ensanches... La ciudad moderna es un espacio nuevamente descu-
bierto y conquistado por la trama literaria para la ideacion poética. Hay una trama genuina en la
ciudad moderna que no se puede dar en otros territorios: en un claro de un bosque, en una
autopista (la Paris-Marsella de Cortazar, por ejemplo), en una aldea... La ciudad, como diria
Martin Gaite (Cuadernos de todo), es una geografia de narraciones.

La ciudad ha sido siempre femenina, cada ciudad es propiamente una mujer, organica y
fenomenoldgica una mujer: carne y atuendo. Pero ademas, es “un conjunto de cosas: memorias,
deseos, signos de un lenguaje, son lugares de trueque...” 2. Pero la ciudad también es un no
lugar 3, es un sitio de paso, un sitio para no estar: aceras, pasajes de metro, pasos cebrados,
parkings... El arquitecto y el urbanista pueden hacer lugares y la gente convertirlos en no luga-
res, y viceversa. Ni el arquitecto ni el urbanista saben por qué los hombres viven en la ciudad; en
definitiva, por qué jovenes sin futuro convierten en lugar de “botellén”, que es un hiperlugar, un no
lugar. Los arquitectos y los urbanistas, como pensaba Vitrubio, hacen las ciudades sélo para
protegerlas de los vientos, arraigadas en profundas zapatas de hormigén, o para protegerlas de
las siete catastrofes elementales apoldnicas del matematico René Thom. El gran error que pesa
y ha pesado sobre la ciudad no es otro que habérsela confiado a los arquitectos y a los urbanis-
tas, pues éstos se la han confiado al coche (la ciudad para circular, no para estar), al megalito y

1 CALVINO, I. (1998): Las ciudades invisibles, Barcelona, Minotauro.
2 CALVINO, I.: Op. cit., pag. 18.
3 AUGE, M. (1993): Los no lugares: espacios del anonimato: antropologia sobre modernidad. Barcelona, Gedisa.

MEDITERRANEC ECONCMICTS 2



162

CIUDADES, ARQUITECTURA Y ESPACIO URBANO

al macizo de hormigon, al momento, producto: de la masa-paralisis (Joyce) y la velocidad (Virilio).
Sélo “Marco Polo es capaz de descubrir las razones secretas que han llevado a los hombres a
vivir en las ciudades, razones que pueden valer mas alla de todas las crisis” . Pero no hay que
olvidar que Marco Polo es un “extraterritorial” ® en el sentido steineriano, no precisamente un
espiritu local que sélo ha tenido como referencia una ciudad. “Extraterritoriales” fueron otros
poetas universales, como Borges, como Nabokov, como Beckett, como Morand, como el Dante;
cosmopolitas buscadores de ciudades, los verdaderos halladores de la poética de la ciudad en
cualquier idioma. No obstante, se puede ser “extraterritorial” y crear una auténtica cosmovision
sin salir de una ciudad (la Kénigsberg de Kant, por ejemplo), y viceversa.

Al final todos los “extraterritoriales” acaban en una ciudad elisea o en una ciudad agustina
que han sofado repentinamente; probablemente sera una ciudad surefia (Goethe). Paul Morand,
un poeta trotamundos y con un fondo oriental genético (Catalogos) que ha retratado igualmente
Londres, Bucarest o Nueva York, se reconoce en sus venecianas desencantado del mundo
entero, de la multitud de lugares y de ciudades, excepto de Venecia®, “una Venecia inflamada de
rojoy azafran” 7 que viene a ser la ciudad de un hombre redimido de los lugares en plural, de los
lugares abundantes. En el fondo Morand es el creador moderno del cosmopolitismo literario. Por
su parte, la ciudad elisea de Borges, como también lo fue para Rousseau y Amiel, es Ginebra,
lugar donde “encuentra revelados el francés, el latin, el aleman, el expresionismo, Schopenhauer,
la doctrina de Buddha, el Taoismo, Conrad, Hern y la nostalgia de Buenos Aires” 8. Ginebra es
una ciudad babélica, la utopia que no pudo ser Buenos Aires.

La ciudad es eminentemente literaria, tiene un valor literario inequivoco. Chueca Goitia
nos dice que “no deben, pues, perderse de vista, al estudiar las ciudades, las valiosas fuentes
gue nos ofrece la literatura” °. Pero la literatura no sélo tiene una relacién espistémica con la
ciudad. Tiene también una relacién epistolar, onirica, creadora, insiemistica, cosmoldgica... La
ciudad es una microesfera, es un microcosmos, una realidad monadoldgica que lo retine todo,
la mas comprehensiva de las obras del hombre, como diria Walt Whitman. Tengan un pasado
paleotécnico © (Birmingham, Bradford, Pittsburg, Detroit...), tengan un pasado bibliocastico
(Alejandria), tengan un pasado epidemiolégico (Oran), tengan un pasado holocaustico (Berlin)...
todas las ciudades son poliédricas y profundamente literarias, encierran la diferencia, la clave de
la trama literaria moderna: el laberinto y el encuentro.

CALVINO, I. (1998):, Op. cit., pag. 18.

STEINER, G. (2002): Extraterritorial, Madrid, Siruela.

MORAND, P. (1998): Venecias, Barcelona, Peninsula, pag. 11.

MORAND, P. (1998): Op. cit., pag. 171.

BORGES/KODAMA (1999), Atlas. Barcelona, Lumen, pag. 41.

CHUECA GOITIA, F. (1998): Breve historia del urbanismo, Madrid, Alianza, pag. 8.
10 CHUECA GOITIA, F. (1998): Op. cit., pag. 20.
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Toda ciudad encierra un alma literaria que la Rehabilitacion progresiva del hombre
ha desbordado. Balzac ha creado Paris; Galdds, y Cayroliano
mas tarde Umbral, han creado Madrid y la mitica

movida madrilefia respectivamente; Joyce ha crea- Habitacién de hotel
do Dublin; pero existen muchas identificaciones re-
cursivas de la ciudad con el poeta: Nueva York con ’
Dos Passos, Praga con Kafka, Lisboa con Pessoa,
Londres con Conan Doyle, Tanger con Paul Bowles, El adb;igr?;i‘;“m
Baltimore con Poe, Fonollosa, Brossa, Rodoreda,
Gil de Biedma y Pla con Barcelona... La literatura ’
moderna surge inequivocamente con la ciudad mo-
derna. La literatura se apropia del proceso de urba- La calle
nizacion como la irrupcion de la diferencia (Besardn),
de la multitud, del otro (Levinas, Derrida, Heidegger, ’
Vattimo...), del espacio diversificado, heterogéneo.

La ciudad

Lo diferente se presenta al hombre moderno como
un espacio de seduccidon o como una amenaza. La

literatura se enriquece con la aparicion de la metré- ’
poli moderna creando un espacio infinito para la idea-
cion literaria. En la metrépoli moderna ya es posi-
ble el género policial que introduce a mediados del

XIX Allan Poe con tres cuentos: La carta robada, ’
Asesinato en la calle Morgue y El misterio de Marie
Rogget. El esfuerzo de Umberto Eco de trasladar
en El nombre de la rosa una trama policiaca al
mundo medieval, en concreto a un espacio monas- Fuente: Elaboracion propia a partir de la idea de

Una familia

Un amor

. . o Barthes sobre el hombre cayroliano.
tico, no consigue eliminar los rastros de la trama

criminal de la metropoli moderna que nace con Poe,

aunque se trate de un horizonte nominalista y violento (metafisicamente violento). La nueva ciu-
dad, donde caben las multitudes, donde ya se han ampliado las calles y las avenidas para que se
deslice la masa, que envejece por el peso y por el tiempo, cualquiera puede ser victima de un
psicético (Besaron), de un psicopata. El francotirador de Washington solo es posible en un
espacio urbano donde el igual puede ser diferente. La trama literaria surge cuando la apariencia
no se corresponde con la realidad. La ciudad es el espacio donde mas posibilidades hay de
distanciamiento entre el mundo de las apariencias y el mundo del ser: el anonimato, el crimen. El
hombre de la ciudad ha caido en lo que Walter Benjamin denominé “percepcién distraida” del
hombre metropolitano que ha abandonado la rigidez, la dureza y la violencia de las categorias
metafisicas clasicas, tremendamente unificadoras: el culto al arché, el ser y sus atributos, la
primera causa, la voluntad de poder... ''. La ciudad ha permitido la eclosién de la diferencia (en

11 VATTIMO, G. (2002): Las aventuras de la diferencia, Barcelona, Peninsula, pag.14.
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contraposicion a la tendencia unificadora de las categorias metafisicas), aunque también ha
abierto el camino para el pensamiento débil de Gianni Vattimo; en definitiva, el camino expedito
para el pensamiento Unico y la pereza intelectual.

La multitud en la ciudad ya es sentida por Baudelaire en La flores del mal. Con él vuelve la
mujer del espacio urbano, entre las masas fluentes, donde la ciudad es un espacio heracliteo.
Aparece la mujer, en el poema “A un paseante” como un ser unico, singular, nacido de la masa
en un presente repentino (Besardn), y que luego desaparecera, otra vez, en las multitudes. La
multitud y la ciudad moderna abren el abanico de posibilidades de la trama literaria; se amplian
las posibilidades de los actores y las combinaciones trama-actor. Auerbach, en Mimesis 2,
considera que es a partir de Balzac y Stendhal cuando se pueden contar historias tragico-
sublimes que pueden pasarle a cualquiera. Con anterioridad a ellos, las historias tragico-subli-
mes se asociaban a actores de extraccion de las clases superiores, dejando los contenidos y
tramas comico-burlescas para los actores de los estratos sociales mas bajos. La ciudad moder-
na permite tramas literarias aceleradas, bruscos cambios de escenarios, recorridos sociales. A
pesar del crecimiento de las masas en la ciudad, la literatura, la trama literaria urbana, han
sostenido la diferencia como esencial a la narracion poética. En contra, la arquitectura y el
urbanismo, por regla general, han ideado espacios metafisicos violentos y homogéneos donde
no es posible abarcar el continuo del tiempo: pasado, presente y futuro. El urbanismo, la arqui-
tectura y la promocién inmobiliaria trasladan a la ciudad la homogeneidad propia del dinero de la
que advirtiera Simmel. El poeta contemporaneo es el arquedlogo urbano en busca de la diferen-
cia, la ciudad le permite la busqueda de sentidos espaciales. Es la paradoja de la ciudad con-
temporanea y la ideacion literaria: el poeta busca espacios diferenciales y sutiles en espacios
cada vez mas homogéneos (la multitud se convierte en masa) y violentos.

La ciudad es la respuesta a la territorialidad que busca el poeta. Toda ciudad tiene un
Arquetipo, como el famoso Brioche platénico de Maria Kodama, que transporta el alma a otro
lugar. Pero también toda ciudad tiene un Le Corbusier, un Vitrubio cartesiano y moderno, que
consume y agota su valor poliédrico, quiliogonal € infinito para llenarla de murallas y torres de los
vientos. El valor del urbanista es la planificacion. La ciudad del urbanista es un panéptico, una
“villa radiante”; para el poeta, sin embargo, es un laberinto de espacios yuxtapuestos que encie-
rra una trama oculta, azarosa, tremendamente rizomatica, mas alla de los bulbares cableados,
las conducciones de agua, los viarios y el alcantarillado. Para el poeta la ciudad es un espacio de
probabilidad literaria (construccion de la trama) porque es el lugar donde hay mas hombres.
Cuando se produce una crisis de la utopia literaria se intenta aplicar una utopia fisica, un Arque-
tipo mostrenco, a la ciudad. Esta es la labor que Chueca Goitia encuentra en Lloyd Wrighty Le
Corbusier " y que identifica el urbanismo de los primeros afios del pasado siglo y sienta las
bases del urbanismo posterior. El primero desde la dptica de la dispersién, el segundo desde la
Optica de la concentracion.

12 AUERBACH, E. (1983): Mimesis, Madrid, FCE.
13 CHUECA GOITIA, F. (1998): Op. cit., pag. 211.
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La crisis de la utopia literaria de la ciudad se pone de manifiesto en la obra de Crhistopher
Isherwood, en Crénicas berlinesas y en Adiés a Berlin, donde esta ciudad se convierte en un
crisol contradictorio donde se entremezclan los espacios profundamente creativos con el ampu-
loso espacio de lo barbaro moderno, lo barbaro politico-militar, el hinterland y la toma de la tierra
schmittiana. También definié esta experimental y fatal decadencia Sebastian Haffner en Historia
de un aleman. La crisis de la utopia abre el paso a la ciudad como un espacio decadente. Como
decadente fue La Habana lezamefia (una Jerusalén rota) de Virgilio Pifiera, de Severo Sarduy o
de Reinaldo Arenas; y siempre recuperada del uranismo endémico por Carpentier desde la me-
moria, la musica, la mitologia, la historia o la palabra. Una ciudad donde transgredir es ser
enculado y donde emanciparse/exiliarse es ser destripado promisoriamente por un drogadicto
sidoso en una calle neoyorquina. Dice Vargas Llosa que “la sociedad abierta y tolerante frustra la
relacién homosexual por todo lo que tiene de transgresion” ™. No hay transgresién en Nueva York
por lo tanto, pues es un enorme espacio de libertad. Berlin y La Habana son ciudades deconstruidas
en el ideario colectivo por los bulldozers (Garcia-Bellido) del desencanto de toda una sociedad.
Pero también esta deconstruida Nueva York desde el 11 de septiembre, la ciudad de cieno,
alambres y de muerte de Lorca '® y en donde los maricas sefialan a Walt Witman. Nueva York se
ha convertido en la ciudad que es un simbolo para la guerra, como Guernica, Varsovia o Berlin. Con
el totalitarismo del siglo XX “la ciudad se convierte en un blanco decisivo: la amenaza de borrar del
mapa una ciudad pasa a tener un valor psicopolitico fundamental” 6, y con el 11-S Nueva York se
convierte en un simbolo para la guerra, como fue Guernica, la primera ciudad bombardeada por
analisis psicologico segun André Glucksmann. Nueva York tras el 11-S ya no es una ciudad
sonrosada, como la viera Paul Morand, sino que vuelve a ser pardusca "7, débil y entristecida. La
ciudad con la que se tiene que tener una relacion de amor-odio: “nada hay bueno en ti. Por eso
te amo” '8, dira Fonollosa a Nueva York. En realidad, con toda ciudad existe esa relacion de
encantamiento y desencanto, la contradiccién del continuo (homogéneo) y la diferencia:

“Loa crudad estd llena de caminos.
Todos son guenospara escapar deella”.

José Maria Fonollosa

(Ciudad del hombre: Barcelona)

En la ciudad se produce una lucha entre el melosy el clinamen, entre el determinismo del
urbanismo, la linea argumental, y la libertad (diferencia) de la utopia literaria, donde los persona-
jes toman el lugar del poeta y tejen la trama definitiva. El clinamen/diferencia es nuevamente el
requisito de la trama literaria urbana. La Maga de Cortazar es una mufieca dentro de otra mufieca

14 VARGAS LLOSA, M. (1995): “Prologo” a ARENAS, R.: Adios a Mama (De La Habana a Nueva York), Barcelona,Altera, pag. 13.
15 GARCIA LORCA, F. (1999): Poeta en Nueva York. Barcelona, Unidad Editorial, pag. 116.

16 GLUCKSMANN, A. (2002): Dostoievski en Manhattan, Madrid, Taurus, pag. 20.

17 MORAND, P. (1957): Nueva York. Madrid, Espasa Calpe, pag. 27.

18 FONOLLOSA, J. M. (1996): Ciudad del hombre: Nueva York, Barcelona, DVD, pag. 19.
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rusa (la Maga dentro de Paris) en un Paris laberintico, heterogéneo, donde cada espacio propor-
ciona un sentido diferente. Como para Calvino, para Cortazar las ciudades son mujeres. Su
“relacion con ellas ha sido siempre la de un hombre con una mujer” °: un encuentro. Con la mujer
la trama puede comenzarse desde cualquier punto, es la esencia del espacio urbano, oscuro
(agujero negro) y curvado (nueva geometria urbana). Cualquier punto de Paris es el comienzo de
la novela (con independencia de la guia de lectura de Cortazar) con un pasado arqueolégico y
arquetipico, por qué no arquitectonico. Paris para Cortazar tiene una genuina homogeneidad
topolégica. Cualquier punto de Paris es un lugar de encuentro donde ver a la Maga, pero un lugar
diferente. Gomez de la Serna, que vio Paris desde la chepa de un elefante dictando una conferen-
cia en el Circo de Invierno, también retraté Paris 2°, como lo hiciera Morand o Cortazar, pero lo
hizo como un Catalogo, que no es otra cosa que un laberinto cartesiano (el Catalogo, la lista
como diferencia). Lo retratd lleno de cosas con aura que te hablan. Y las cosas te permiten
realizar los suefios y los caprichos. La ciudad aparece como un catalogo de objetos continuos al
igual que las listas de Des Esseintes, los minuciosos y exhaustivos Catalogos de la epopeya
antigua, los Catalogos de Hugo o de Cayrol. Los objetos, nos dira Barthes, son los que hacen
inteligible al hombre en la ciudad.

La reivindicacion de la ciudad literaria es la reivindicacion de la mujer, del encuentro (la
cita solo se puede producir en la ciudad), de los apilamientos (los edificios y los cuerpos
mendicantes), de los objetos-mercancia de los pasajes de Bejamin, del fldneur o paseante en
Corte, del transeunte y desocupado, de la apropiacion de la calle por el hombre que sale de la
habitacion de hotel (caverna de intimidad) o del belvedere segun la diagnosis barthesiana del
hombre cayroliano ?'... La ciudad es un eslabon mas en la apropiacién de los espacios privados
por la trama literaria. “Los espacios urbanos son como eras sucesivas que trajesen finalmente el
tiempo del primer hombre” 22, El fin Ultimo de la trama es la apropiacion del objeto, que en
definitiva es un objeto urbano. En los pasajes parisinos de techo vidriado, donde se expone la
mercancia y el fetiche, por donde pasea al flaneur abandonado a la multitud y a la masa de
Ortega, esta la esencia del objeto buscado, del objeto mercancia 2%. Las cosas hablan, totalmen-
te almadas, a los transeuntes en coloquios bodelerianos. Los pasajes son un espacio urbano
laberintico donde el placer llega antes que el deseo y abre al hombre la brecha entre capacidad
y necesidad. Se observa que las ciudades cambian mas deprisa que el corazén de los hombres
que las habitan. Los hombres, como en Cayrol, se convierten en objetos que se miran
especularmente en los reflejos de las vitrinas, se conocen, reconocen y desconocen con el
cambio de la ciudad expuesta. La ciudad aparece entonces como una enorme vitrina para que la
mercancia sea expuesta bajo la mecanica rotativa de los tenderos. La mercancia oculta el con-
cepto marxista de que “la ciudad es un escenario en el que actuan las distintas clases antagoni-

19 ZAMPAGILIONE, H. (1997), El Paris de Rayuela, Barcelona, Lunwerg, pag. 7.
20 GOMEZ DE LA SERNA, R. (1986): Paris, Valencia, Pre-Textos.

21 BARTHES, R. (2002): Variaciones sobre la literatura, Barcelona, Paidds.

22 BARTHES, R. (2002): Op. cit., pag. 50.

23 BENJAMIN, W. (2001): Poesia y capitalismo, Madrid, Taurus.
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cas para apropiarse del espacio” ?*: el espacio esta ganado por la mercancia. Tras la conquista
de la ciudad por la paleoindustria, aquélla se llena de usos terciarios, de objetos heddnicos. Si el
mundo rural es el mundo de la apropiacion (propiedad), el mundo urbano es el mundo del inter-
cambio, de la mercancia, del signo, a pesar de la utopia designificada de Hector Libertella (E/
arbol de Saussure).

La ciudad paleoindustrial ha supuesto el encuentro masivo con la tecnologia, con la légica
de las tondeuses, con el vapor y las nuevas formas de producir. Las revueltas y quemas de
maquinas por la implantacion de tecnologia hacia que ciudadanos neoterritorializados, sin rai-
ces, expulsados por la maquina de producir de Marx/Smith, tengan que volver al campo. Es el
movimiento luddita. La ciudad no es un hogar, es un centro de explotacién y de sumision a la
tecnologia, que no es sino el ultimo disfraz del capital.

“Ned Ludd. jLa desgracia nos idiotiza! He aqui la maquina ¢4y alla?... Todo parecia
tan claro cuando Jimmy nos hablé... Que debiamos volver al campo... Por nuestras
venas corria, envenenada, la sangre de las grandes ciudades. Las grandes ciudades
no creen en Dios... Debiamos tener tierras. De esta manera tendriamos nuestras
raices en el suelo de nuestra patria. Somos los leprosos... Como arboles cuyas
raices han sido cortadas, y que tienen que resistir la violencia de la tormenta... pero
estan condenados a morir” 2.

La ciudad moderna, alienante y sometida al capital y a la mercancia, se puede ver en el
Passagen Werk de Benjamin. En la mayoria de escritores del 98 espafol dejé su impronta las
complejas relaciones entre la ciudad, el dinero (capital) y la tecnologia. Algo de esto vemos en
Camino de perfeccién de Pio Baroja. Hay muchas formas de deconstruir la ciudad cortesana de
Castiglione. Se ha deconstruido desde el campo, desde las magistraturas del bosque, desde las
utopias rurales, desde el Menosprecio de corte y alabanza de aldea de Antonio de Guevara,
desde la Bohemia de Cansinos Assens, pero la literatura vuelve a la ciudad. La ciudad quiere
parecerse también al campo, como las ciudades suizas que, segun Borges, “quieren estar siem-
pre en los Alpes y que las muchas fuentes publicas tratan de repetir las cascada de las monta-
fas” 2. Pero el campo también quiere parecerse a la ciudad, imitar sus arquitecturas, sus espa-
cios. Los pueblos quieren olvidar sus arquitecturas clasicas y buscan arquitecturas violentas y
tremendamente urbanas. Por su parte, las Ciudades Lentas (The Slow Cities) italianas renuncian
a las sociedades tecnificadas que acaban con la trama humana, con los paseos stendhalianos.
Pretenden crear ciudades para vivir, no sélo para transitar. Son ciudades que quieren recuperar el
tiempo de lectura, recuperar la trama humana para la poética y la ideacion.

24 GARCIA BELLIDO, J. y GONZALEZ TAMARIT, L. (1980): Para comprender la ciudad. Madrid, Nuestra Cultura.
25 TOLLER, E. (2002): Los destructores de maquinas, Barcelona, Alikornio, pag. 99.
26 BORGES/KODAMA (1999): Op. cit. pag. 75.
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La extension de las grandes avenidas (Haussmann y las ampliaciones deliberadas de los
viales para conducir a las masas han creado un sujeto colectivo para la narracion literaria, las
ciudades se gentrifican, se rehabilitan y se reocupan. Las clases burguesas se ocupan de los
barrios proletarios en los origenes del urbanismo para que éstos no ocupen la calle. El gran tema
uliseo (Barthes) vuelve a la ciudad, el de la peregrinacion, una peregrinacion laberintica y recu-
rrente, pues la ciudad es limitada, aunque como moénada literaria, infinita. Las masas deambulan
por las ciudades, por donde antes deambulaba el flaneur; el poeta buscara en ella la diferencia.

Pero la ciudad también ha sido un laboratorio, o un experimento. Berlin vivio el gran expe-
rimento holocaustico y socio-politico que llevé a Europa a la mayor degradaciéon moral del mundo
moderno; como lo vivioé Dresde, reflejado en Matadero cinco de Kurt Vonnegut. En la ficcion,
Oran, esa ciudad microcosmos de La peste del imaginario de Camus, es otra ciudad laboratorio
(experimento) donde ocurriria un tremendo episodio epidemiolégico (lo homogéneo): la Peste.
Nos dice Barthes refiriéndose al Oran de La peste: “La ciudad es objeto y fundamento del relato;
fuera de ella no hay realidad ni recursos (...), toda la cronica de La peste cabe en el recinto
material de Oran, el mar a un lado, las puertas cerradas al otro” ?. Una ciudad tan acotada sélo
puede ser un experimento, un experimento de “humanidad media” dira Barthes. Oran se conver-
tira en una ciudad-carcel. El mal absoluto (la Peste) cabe en una ciudad como cabe en la
Humanidad (la ciudad-monada). La ciudad de Oran es un microcosmos epidemioldgico donde se
alegoriza sobre la ocupacion nazi de Francia; es la réplica africana del experimento holocaustico
europeo. Nunca el Mal se aleja del mundo, siempre habra cepas que dormitan: “Oyendo los
gritos de alegria que subian de la ciudad, Rieux tenia presente que esta alegria esté siembre
amenazada” 28, Pero mas alla del episodio epidemioldgico, la ciudad es lo suficientemente
resistente (la resistencia de la ménada) como para albergar la sintesis del espiritu protervo del
hombre (ya no epidemiolégico sino endémico); en la ciudad cabe toda la maldad y todo el
pesimismo antropoldgico de la Historia humana, toda la teodicea. La Santa Maria de Juan
Carlos Onetti, al que Sanz de Villanueva ?° ha llamado el urbanista de la ciudad del mal, es la
ciudad del infierno y del hombre apesadumbrado y amargado; la ciudad donde los calles no van
a ninguna parte; las sombras, absolutas como en la luna, son seres vivientes autonomos; la
ciudad, en definitiva, donde sélo cabe la violencia y el Mal. Es la ciudad de Panero, de Antonin
Artaud y de Virginia Woolf donde un gran organismo luddita se come las maquinas y los cuer-
pos estigmatizados.

27 BARTHES, R. (2002): Op. cit., pag. 90.
28 CAMUS, A. (1980): La peste, Barcelona, Edhasa, pag. 240.
29 SANZ DE VILLANUEVA, S. (2002): "Urbanista de la ciudad del mal", publicado en E/ Mundo el dia 16 de noviembre. Madrid.
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La ciudad literaria ha sido un experimento, una vitrina, un laberinto, una mujer, una multitud,
ahora la masa... Siempre habra espacio para la ideacién literaria en la ciudad. La ciudad es una
experiencia linglistica; es mas, no hay experiencia extralinguistica fuera de la ciudad, como en
una suerte de circulo hermenéutico gadameriano. La imaginacion del poeta siempre hallaréa la
direrencia para componer la trama literaria. La ciudad ha llegado tarde a la literatura, pero se ha
convertido en la esencia de la trama literaria. La trama literaria hoy no puede dejar de ser
metropolitana.

Para concluir, quisiera recordar que se ha puesto de moda retratar el alma de las ciudades
con obras sefieras, quiza porque lo exijan las guias turisticas: Los Angeles con Fahrenheit 451
de Ray Bradbury, Milwaukee con Nieve sobre los cedros de David Guterson, Chicago con Matar
a un ruisefior de Harper Lee, Seattle con Un futuro prometedor de Russell Bans, Amsterdam con
El diario de Ana Frank... Y en Espana: Bilbao con Paz en la guerra de Miguel de Unamuno,
Sevilla con Ocnos de Cernuda, Valladolid con El hereje de Delibes, Madrid con La colmena de
Cela... La ciudad tiene claramente un poso literario inequivoco, una referencia interpretativa inelu-
dible en la ideacion literaria. La ciudad ha sido creada, salvo para Rulfo y Giraudeux, por la
ideacion literaria como un espacio genuino de oportunidades para la diferencia.
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EL MERCADO INMOBILIARIO EN ESPANA

Rafael Mas Hernandez
Isabel Rodriguez Chumillas

Nos proponemos realizar aqui una semblanza general del mercado inmobiliario en la Es-
pafa actual desde nuestro punto de vista, el de gedgrafos especializados en el analisis urbano y,
mas concretamente, en el estudio pormenorizado de la produccion material de la ciudad. Es por
ello que los planteamientos econémicos, hoy en dia predominantes en las multiples esferas en
las que esta presente lo inmobiliario, los abordamos de un modo sintético, encuadrados en
ordenes l6gicos de magnitud, identidad e importancia. Aprovechamos la muy copiosa informa-
cion estadistica ahora disponible y algunas monografias especificas que, a pesar de su rareza,
iluminan sobre los entresijos de un mercado que moviliza muchisima publicidad de sus produc-
tos, pero que es en realidad muy opaco en la gestion concreta de los agentes, pues en él se
ocultan transacciones y propiedades, y apenas se informa de las plusvalias y de los tratos que
los originan.

Mas alla de la sintesis econdmica, realizamos algunas reflexiones sobre la territorialidad
del mercado, pues la dimension espacial suele quedar marginada en los estudios econémicos y
estadisticos mas clasicos, a pesar de su relevancia. Son acotaciones muy elementales, pero
que pensamos no deben pasarse por alto en el analisis urbano contemporaneo, ya que influyen
de un modo decisivo en la forma final de la ciudad, que es el marco ultimo en el que el mercado
actua.

Por lo demas, aunque el panorama que dibujamos se refiere en lo fundamental a los
ultimos lustros, no nos resistimos a incluir alguna que otra consideracion histérica, para recor-
darnos que a pesar de muchos ropajes nuevos, la esencia del mercado inmobiliario, en lo funda-
mental, no ha cambiado mucho en nuestras ciudades, que llevan funcionando con criterios de
lucro capitalista desde muy temprano. Precisamente por esta cufia histérica comenzamos.

1. El poder evocador de unos viejos textos

Cualquier estudioso del urbanismo histérico habra reparado sin duda en la recurrencia con
la que emergen siempre las mismas cuestiones en el mercado inmobiliario, que siempre esta, y
estuvo, a caballo de claves sociales, econdmicas y politicas. Una de las mas viejas, sin duda, es
la permanente dualidad entre teoria y realidad, por la cual grandes proyectos urbanisticos se han
venido abajo por la contumaz presién de los propietarios del suelo por ellos afectados, presion
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que ha sido capaz de anular o tergiversar buena parte de las propuestas formuladas, ya fueran
los Ensanches decimondnicos o los mas recientes cinturones verdes, o las multiples actuacio-
nes de viviendas para los grupos de menores ingresos. Pero no insistiremos ahora en este punto,
sino que solo pretendemos hacer un par de apuntes sugerentes sobre las esencias del mercado.

La primera acotacion se refiere a la naturaleza de algunos agentes. Parece estructural, en
efecto, la facilidad con la que el negocio del /adrillo atrae al capital, de modo que la pequefia
empresa, el pequefo promotor, muchas veces con una buena dosis de amateurismo, no tiene
dificultades para actuar. Las consecuencias que de ello se derivan son también conocidas: incer-
tidumbre de plazos y precios, resultados equivocos que a veces rozan, o entran de lleno en la
estafa. El texto que a continuacién se reproduce no debe resultar demasiado extrafio a quienes
han encargado obras por su cuenta para la construccion o arreglo de sus propiedades:

“... Qué diré de algunos tanteos que se hacen secretamente; llega un duefo, que
quiere gastar un poco de dinero en alguna fabrica, y llama al Maestro que le parece
de su satisfaccion, diciendo, se haga una traza para cosa de su intencion, ofrécela
(ignorando el Autor de ella) mas, que él dice que la hizo: y en virtud de la traza, el
duefio le pregunta: jquanto le costara, para hacer computo con su caudal, y si
podra determinarse a hacer la obra? a que el Maestro responde que segun lo traza-
do sera fabrica de mil ducados, y el duefio dice: v. m. lo mire bien. Replica el
Maestro, que con estos mil ducados, le sobra dinero, con que debaxo de este
seguro el tal duefio se halla con mil y quinientos ducados, y respeto de que le
sobran los quinientos, segun el tanteo dan principio a la obra, y sin llegar a tener
estado del medio de ella, estan consumidos los mil y quinientos ducados, con que
se hallava el duefio: admirase del consumo, y exceso de la promesa del Maestro, y
da quexas, y anda aturdido, y por continuar la obra, empefia, aun las alajas de su
muger, busca dinero a censo sobre la tal casa, no mereciendo nombre aun de solar;
de forma que queda empefado, y deudor por censos, y préstamo sobre sus alajas,
y la obra en bosquejo, en tal caso el Maestro (que a qualquiera se le da este
nombre) viendo lo que pasa, acusado de su culpa, huye la cara, y el triste duefio,
que le ha faltado hasta la respiracion, se halla sin recurso; entonces el Maestro, a
voces publica, se le deben muchos ducados; con lo qual no se acaba la obra, y el
duefio queda perdido”’

Sabiendo que fabrica equivale a “obra” o a “construccion”, traza a “proyecto”, y censo a
“préstamo”, el texto pensamos que cobra actualidad, a pesar de ser escrito en 1661.

Otra reflexion es la relativa a la tendencia ciclica del mercado inmobiliario. No faltan oca-
siones de comprobar en la actualidad cémo determinados productos del mercado, la vivienda en

1 TORIJA, J. (1661): Tratado breve sobre las Ordenanzas de la villa de Madrid y policia de ella, ediciéon de 1790, Madrid, Antonio Pérez
de Soto, 154 p.
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especial, tienen fuertes picos de produccion, siempre alentados por un aumento de los precios
finales de venta, que atraen a los agentes a emprender nuevas promociones; los fuertes aumen-
tos de los precios finales y del nUmero de las viviendas construidas suelen acabar en una reduc-
cion del ritmo de las ventas, por saturacién y encarecimiento del mercado, con lo cual la cantidad
de residencias construidas disminuye y los precios se estancan o bajan. Se trata de la clasica
crisis de sobreproduccion, que se convierte en un mecanismo imparable, ya que los elementos
que la propician, los aumentos de precios y consiguientes plusvalias, son factores de atraccion
alos que los promotores no saben, ni quieren, sustraerse. En tal situacion, tampoco los poderes
publicos se muestran muy diligentes, pues carecen de mecanismos eficaces de control de
precios, de suelo o de vivienda; con todo, no faltan lamentos permanentes sobre el proceso,
glosando los inconvenientes del ritmo espasmadico de creacidn de nuevas viviendas, como pue-
dan ser la marginacion del mercado de los grupos sociales menos favorecidos, o las oscilacio-
nes de empleo en el sector de la construccion que ello acarrea. Se trata, sin duda, de otra
cantinela recurrente al respecto del mercado inmobiliario, como lo demuestran los nimeros que
se aportaran en breve.

Por ahora, nos interesa indicar que ya en el siglo XIX el mercado inmobiliario se movia con
idénticas pautas, como atestigua un atento observador contemporaneo, que glosa la fuerte crisis
econdmica de 1864, que tanta trascendencia politica acabé teniendo.

Nuestro autor comienza explicando la amplitud del ciclo alcista:

“DEMANDA DE TRABAJO. El periodo de 1850 a 1863 se marco en todo el Reino
por una excesiva demanda de trabajo para la construccion de casi toda la red de
ferrocarriles, un gran nimero de carreteras y las grandes mejoras urbanas realiza-
das, en cual mas, en cual menos, pero en todos los grandes centros de poblacién
de la Monarquia”

Y continta después con el detalle de lo ocurrido en Madrid:

“Madrid ha figurado, como era natural, a la cabeza de esta gran transformacion
urbana. Se han realizado numerosas obras municipales por cuenta del Gobiernoy
de los particulares... (...) todas estas obras, verificadas en un breve espacio de
tiempo, produjeron una demanda anormal de jornaleros, que atrajeron un gran nu-
mero de ellos de otras provincias o los arrancaron de los trabajos agricolas, por el
momento menos productivos; los materiales de construccion encarecieron, y con
ellos los articulos de primera necesidad y los alquileres de las habitaciones.

A su vez, los propietarios, formandose ilusiones acerca del valor real de los terre-
nos, lo encarecieron hominalmente, y estas exigencias y el limite natural de las
necesidades que las construcciones estaban llamadas a satisfacer, produjeron desde
fines de 1864, en que la crisis se hizo ya sentir con fuerza, la paralizacién de las
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construcciones, sometiendo a la inaccion a millares de artesanos de oficio y a un
numero mas considerable aun de simples peones”.

Después de la explicacion de lo sucedido, es singular la levedad de la critica hecha a la
iniciativa privada, ya que:

“Poner en claro esta verdad, es hasta un servicio humanitario, ademas de ser una
cuestion de orden publico.

Es indudable que a la marcha politica del Gobierno y a la mala gestion de la Hacien-
da se ha debido mucha parte de la penosa crisis que sobrevino; pero es forzoso
reconocer que otras muchas causas proceden del mismo publico....

... Pero es necesario tener muy presente que las mejoras politicas y administrativas
por si solas no son bastantes para dar nuevo impulso a la produccion, si no se
ilustra al publico demostrandole materialmente que las ilusiones, la ambicion o
codicia inmoderada de beneficios y otros defectos propios del mismo publico, han
contribuido mucho a las crisis y retardaran la reaccion favorable a que todos
aspiramos”.?

Si “la codicia inmoderada de beneficios”, pues, ya se consideraba como responsable de
una crisis de sobreproduccion edificatoria en 1869, nada deben extrafiarnos muchas de las
actitudes y comportamientos que se deducen de las grandes coordenadas econémicas del mer-
cado actual, que se plantean a continuacion.

173

2. Los planteamientos econdmicos y sociales del mercado

Al margen de las dos llamadas histéricas que hemos realizado, resulta obvio que el marco
de entendimiento de la ciudad actual requiere del manejo de los grandes planteamientos del
negocio organizado en torno a ella. A efectos de una mayor claridad, se distingue entre un
apartado relativo a los datos cuantitativos mas relevantes y otro referente a las particularidades
mas singulares de los agentes de la ciudad.

2 BONA, F. J. (1869): Anuario administrativo y estadistico de la provincia de Madrid para el afio 1868, Madrid, Oficina Tipografica del
Hospicio, pp. 534-535.
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2.1. La cuantia del mercado

Aunque no seamos economistas, son las grandes cifras las que mejor idea proporcionan
de la situacion general del mercado, de sus pautas de inflexion y de todos sus matices internos.
Resulta imprescindible entrar en la fronda de datos para mejor enmarcar, y entender los procesos
reales que tienen lugar en las ciudades espafnolas. Comenzaremos con una consideracion de la
realidad urbana entendida en términos patrimoniales, para seguir con las principales cifras de
produccion y precios, que permiten realizar diferentes consideraciones acerca de la evolucién
urbana reciente.

En términos generales, la valoracion conjunta de todas las construcciones urbanas del
pais es uno de los principales elementos de la riqueza nacional segun se deriva de las estima-
ciones realizadas. Estas no son muy abundantes, pero proporcionan informacién suficiente y
sugestiva.

Atendiendo a la valoracion catastral, se calcula que para 1989, el importe conjunto del
patrimonio inmobiliario urbano en Espafia (salvo las provincias vascas) era de 42 billones de
pesetas (Gallego Victoria, 1995). Y en una estimacion seguramente mas ajustada al mercado, los
calculos de Naredo dieron una cifra de 214 billones de pesetas para el activo inmobiliario urbano
del total del pais en el afio 1991. De un modo significativo, este calculo suponia un porcentaje muy
alto, el 39,5 por ciento, del activo total nacional, incluidos los bienes afectos a sociedades y los
activos financieros (Naredo, 1996). Se trata, sin duda, del reflejo de una sociedad urbana madu-
ra, en la cual el artefacto urbano tiene un predominio creciente sobre el campo. En concreto, se
ha sefialado que “... el valor del patrimonio inmobiliario urbano de la Comunidad de Madrid ha
llegado a superar el valor de todas las tierras y plantaciones del pais” (Naredo, 1996, 53).

Siintentamos indagar en la naturaleza de este patrimonio tan relevante, es facil compro-
bar la fuerte diferencia existente entre los estudios que ilustran sobre sus rasgos estructurales y
los que se refieren a su evolucion coyuntural. Muy pocos son los primeros y muy abundantes los
ultimos. No parece lo mas adecuado para un cabal entendimiento de la realidad, pero asi es.

Una interesante aproximacion se produce con el manejo de los datos del Impuesto de
Bienes Inmuebles de 1992. De ahi resulta un amplio predominio de las personas fisicas como
principales propietarios de los bienes urbanos, acumulando el 85 por ciento del valor de las vivien-
dasy el 49 por ciento del valor de los solares. Y son las residencias las que constituyen la principal
rubrica del patrimonio inmobiliario urbano, pues representan el 56 por ciento del valor total. Pero ello
no quita para que la distribucion de la riqueza urbana no sea desigual, pues cerca del 20 por ciento
de los hogares carece de vivienda propia. Ademas, inclusive entre los propietarios de vivienda, el
grupo mayoritario, casi los dos tercios, posee una sola, que generalmente habita, lo que limita su
capacidad de negociar con ella como activo patrimonial. Relacionando el valor catastral de las
viviendas poseidas por personas fisicas el indice de Gini arroja un valor de 0,451 y el 5 por ciento de
los propietarios mas ricos acumula el 27 por ciento del valor de las residencias (Naredo, 1996).
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En conjunto, las estimaciones de Naredo concluyen que “... los primeros datos maneja-
dos sobre la composicion y distribucion del patrimonio inmobiliario urbano denotan una peor
distribucion que la de larenta y el gasto. Esta tendencia general ... rige también para la vivienda,
pese a que su propiedad se habia extendido entre las personas fisicas con el animo expreso de
hacerla mas igualitaria” (Naredo, 1996, 69).

En una monografia local, se comprueba que en Madrid el reparto de la propiedad inmueble
en 1994 era muy amplio en lo relativo al nUmero de propiedades, pero no asi en términos de su
valor, que presentaba notables concentraciones. En primer lugar, sobre un total de 7,7 billones de
valor catastral en el afio 1994, el 94,5 por ciento de las fincas, pero sélo el 70 por ciento del valor
estaba en régimen de comunidad. Se trata del conjunto mayoritario, sin duda, pues para tal fecha
se identificaban un milldn de viviendas en régimen de comunidad. Pero este gran predominio del
piso, tipico de la ciudad densa, esconde una gran disimetria interna: sélo un 5,2 por ciento de las
fincas en régimen de comunidad acumulaba mas del 53,9 por ciento de la valoracion alcanzada
por dicho grupo; dicho de otra manera, los pisos de mayor precio, los comercios y los locales
céntricos son los que concentran la mayor parte de la riqueza urbana (Mas/Rodriguez, 1994).

Por cierto, el fuerte predominio de la vivienda propia, casi siempre en régimen de comuni-
dad, en la llamada propiedad horizontal, frente a la vivienda en alquiler, muchas veces procedente
de la propiedad vertical, se comprueba en todos los frentes estadisticos. Para el conjunto esta-
tal, el Censo de Viviendas de 1991 adjudicaba a la primera una proporcion del 77,5 por ciento del
total de viviendas familiares principales y para las segunda s6lo un 14,9 por ciento (Atlas, 1998,
69). Semejantes guarismos representan un cambio muy profundo frente a la ciudad tradicional,
en la que el alquiler era omnipresente hasta, por lo menos, la mitad del siglo XX, y ejemplifican,
mejor que ningun otro dato, la fortaleza que ha ido adquiriendo el mercado residencial destinado
ala venta. Inclusive en el municipio de Barcelona, uno de los que tiene una mayor proporcion de
propiedad vertical, la situaciéon ha cambiado con rapidez, pues de un predominio del alquiler en
1970, que casi duplicaba en tal fecha a las residencias ocupadas en propiedad, se paso6 a una
situacion casiinversa en 1991, con 354 mil viviendas principales ocupadas en propiedad frente a
s6lo 205 mil en alquiler (Jover, 1998, 53).

En Madrid, seguro que por su condicién de polo financiero, las fincas de propiedad Unica
alcanzan una proporcion muy significativa del valor total, el 25,4 por ciento. Ahi constan las
antiguas propiedades verticales, casas de renta bien situadas, pero también figuran los centros
comerciales, los cines, las oficinas y las dotaciones, que realmente ostentan una fracciéon muy
importante de la riqueza urbana. En tal capitulo es especialmente significativo la relevancia de la
oficina, que en sdlo 563 edificios acumulaba una valoracion catastral de 0,94 billones, el 12,1 por
ciento del total (Mas/Rodriguez, 1994).

En suma, los estudios disponibles son pocos, pero parece claro que estamos lejos de una
distribucion igualitaria de la riqueza inmobiliaria. Por supuesto que en los bienes capaces de
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Tabla 1. Construccion anual de viviendas (1975-2000). Viviendas terminadas en miles

1975 195 177 47,3 374
1976 162 157 49,2 319
1977 164 160 49,4 324
1978 156 162 50,9 318
1979 137 123 47,3 260
1980 126 136 51,9 262
1981 118 115 49,4 233
1982 132 103 43,8 235
1983 136 91 40,1 227
1984 130 67 34,0 197
1985 129 62 31,5 191
1986 123 73 37,2 196
1987 120 86 41,7 206
1988 112 128 53,1 241
1989 85 152 64,1 237
1990 61 220 78,3 281
1991 46 227 83,1 273
1992 43 178 80,5 221
1993 53 170 76,2 223
1994 55 175 76,1 230
1995 65 156 70,6 221
1996 79 195 71,2 274
1997 75 224 74,9 299
1998 72 226 75,8 298
1999 60 296 83,1 356
2000 52 363 87,5 415

Fuente: INE (Anuario Estadistico de Espafa).

generar mayores beneficios, como el suelo o la oficina, el desequilibrio es evidente, pero también
se aprecia una falta de igualdad en los bienes de primera necesidad, como es la vivienda.

Como ya dijimos, los estudios de los movimientos aparentes del mercado, que informan
sobre su coyuntura, son muy abundantes. Uno de los mas clasicos es el referido a la produccién
de vivienda nueva. Permite considerar uno de los elementos principales del mercado, aunque
suponga una escasa proporcion, entre el 2 'y el 3 por ciento del parque residencial total.

La evolucién de la vivienda nueva muestra que se trata de una produccion bastante inestable,
pues el ano mas abundante, con 415 mil viviendas, duplica con creces al afio mas escaso, con 191
mil. Pero aun mayor cambio registra la cualificacion del producto (véase Tabla 1). La participacion
de la vivienda libre y la protegida en el conjunto es muy variable. La vivienda protegida decrece en
términos absolutos, pues desde el afo 1988 no llega nunca a las 100 mil unidades anuales,
cuando antes las superaba ampliamente, e incluso le cuesta en los Ultimos afos superar la cifra
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anual de 60 mil. En términos relativos, el cotejo de ambas modalidades de vivienda presenta una
constatacion singular, que plantea ya relaciones causales. En concreto, la menor proporciéon de
vivienda libre coincide con el afio de menor produccion, el de 1985, y la situacion contraria se
produce en el momento de mayor abundancia, el afio 2000. No es dificil constatar, pues, que la
vivienda libre se contrae cuando la produccion general se reduce y se amplia cuando el nimero
de vivienda producida aumenta. Y que la vivienda protegida esta estancada, después de un fuerte
descenso.

La evolucion general, ademas, muestra que las variaciones se escalonan con continuidad,
sin presentar cambios bruscos. Un descenso generalizado en el numero total de vivienda nueva
producida, comprobable desde 1975, toca fondo en 1985, para dar paso a un aumento progresivo
entre 1986 y 1990, con nuevo retroceso entre 1991 y 1995, seguido de un nuevo aumento entre
1996 y 2000. O sea, a una década inicial de retroceso, le suceden tres ciclos quinquenales
diferenciados.

Tabla 2. Evolucion de los precios de la vivienda nueva
en Barcelona (1972-1996). Ptas/m? (pesetas de 1996)

Cabe preguntarse la razén de esta evo-
lucion ciclica. Una primera pista la constituye

la principal referencia del mercado, los pre- _

cios de venta de la vivienda nueva. Estos son

de los indlcad 4 fiables del 1972 130.144
unos de los indicadores mas fiables del mer- 1973 136314
cado, pues la actividad genera una publicidad 1974 151.488
muy intensa y una gran actividad informativa, 1975 156.986
por lo que resulta sencillo obtener informacién 1976 146.782
estadistica depurada en torno a ella. Todas las 1977 134.034
estimaciones de precios asi lo hacen. Ademas, Terd ISR
el valor referido tiene un caracter terminal del 1979 122,832
v ido ti i

_ u o 1980 116.675
producto, pues incorpora las variaciones de los 1981 104.851
diferentes componentes internos, como son el 1982 95.026
suelo y los costos de construccién y de pro- 1983 89.791
mocion. Mas aun, los precios de la vivienda 1984 91.566
nueva influyen en el resto de los valores, no- 1985 92.201
o 1986 98.348

tablemente en el mercado de la vivienda usa-
g . o . 1987 137.315
a, que siempre se inspira en él. 1988 200,593
1989 229.841
Pues bien, la evolucién de tales precios 1990 237.892
parece tener un gran poder explicativo de las 1991 255.236
oscilaciones de la produccion total de vivien- 1992 252.900
da. Acudiendo a los estudios especificos, ha- 1) 228100
. . . 1994 229.017

llamos las tablas de precios referidos a la ciu-
. 1995 234.684
dad de Barcelona para el periodo 1972-1996. 1996 214.826

En pesetas constantes, consta un estanca-

miento de las cifras desde 1975, con descen- Fuente: Valls (1998), p. 36.
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Grafico 1. Evolucion del precio de la vivienda en Barcelona. Ptas/m? (1972-1996)
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Fuente. Valls (1998), p. 36.

sos continuados hasta un cambio de tendencia en 1984 que dura hasta 1991, fecha de los
importes mas altos, pues desde 1992 el descenso de los valores es continuo hasta 1996 (véase
Tabla 2 y Grafico 1).

La similitud entre las dos series estadisticas es

Tabla 3. Evolucién del precio medio del amplia, especialmente en el tirén de los precios de la
m?de las viviendas en Espaiia (1988-2000) . L

segunda mitad de los 80, que repercutié en un aumento

(en miles de pesetas) o ]
de la vivienda producida. En su momento fue llamado el

_ “boom inmobiliario”. El aumento del precio final, y con

1988 66.0 ello el incremento de los posibles beneficios, fue el res-
1989 814 ponsable del crecimiento de la produccién. Pero también
1990 94,1 lo fue del aumento de la vivienda libre, la Unica que podia
1991 107.,5 fijar el precio en consonancia con el mercado en alza.
e 106, Pero el boom de los Ultimos afios 80 tuvo otra conse-
1993 105,7 .

1994 106.4 cuencia, la de encarecer permanentemente el mercado.
1995 110'2 En el periodo 1991-95 se reduce el numero de vivienda
1996 12,2 construida, pero su precio se mantiene en niveles muy
1997 13,9 altos que explican la reduccion progresiva del papel de la
1998 119,2 vivienda protegida. La vivienda social tiene muchas difi-
1999 131.,8 cultades para mantenerse en un mercado tan encareci-
2000 150,9

do, especialmente en la obtencién de suelo a bajo precio
que le permita operar dentro de los precios maximos es-

Fuente: Anuario Estadistico 2000. Ministerio . . . Y .

de Fomento. tablecidos, los denominados “modulos”. Y en los territo-
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rios mas caros, la vivienda social tiene problemas para mantenerse, como en el municipio barce-
lonés, en el que practicamente deja de tener presencia en los afios 90, en su apartado de
promocion privada (Esteban, 1998).

El segundo incremento en la produccién general de vivienda nueva, desde 1996 hasta
2000, también obedece a un aumento de los precios. El paralelismo con el boom de los 80 es
absoluto, pero con la diferencia de que las subidas estan siendo mayores ahora, tanto en produc-
cion como en precio. Ante ello, ya no cabe duda: la produccién oscila de modo prioritario en
funcion del precio, de modo que son las expectativas de mayor beneficio de los agentes el factor
principal que mueve la curva de produccion. En vano encontrariamos otro factor tan trascendente,
aunque buscaramos razones tan aparentemente légicas, como son la evolucion de la poblacién
o la tasa de formacién de nuevos hogares.

Se constata, pues, que en el mercado de la vivienda nueva predomina su consideracion de
mercancia antes que su naturaleza de bien de primera necesidad. Pero aun hay mas. Los au-
mentos de precios no son responsabilidad Unica de los productores de la vivienda, sino que
parece existir una notable complicidad por parte de los compradores. Uno de los cambios mas
notables en la produccion de vivienda desde la crisis de 1975 ha sido en efecto, el de poner en el
mercado las residencias con cuentagotas, merced a promociones pequenfias, distribuidas en
fases, intentando siempre la venta sobre plano. En realidad, se promueve vivienda al ritmo que
marcan las ventas. Muchas veces, las casas se acaban de edificar y se entregan al comprador
cuando ya estan pagadas. Esto ha sido asi tanto en los momentos de poca producciéon como en
las alzas. Y esto supone, indudablemente, que la responsabilidad de la produccion esta en la
demanda.

Silos aumentos de produccion, como parece cierto, dependen de la presion de la deman-
da mas que de la oferta, estamos ante un nudo central de la cuestion. Pues entre los adquirentes
participan otros grupos que los movidos por la necesidad inmediata de la vivienda. Son los que
actuan bajo el concepto de la inversidn. En este grupo estan los que compran para el lavado de
dinero o los que lo hacen como colocacion segura de sus ahorros, pensando en su valor patrimo-
nial futuro o su aprovechamiento en el alquiler o en la reventa, o los que lo realizan como gasto
suntuario para segunda residencia. En esa demanda no falta, tampoco, el incentivo financiero,
pues son bastantes los que compran estimulados por un bajo precio del dinero del mercado
hipotecario, que a su vez es una proporcién creciente, y una via apetecida del negocio bancario.
En suma, se trata de una fraccion de la demanda solvente, que encarece el mercado a la vez que
genera un aumento de la produccion.

La carestia del mercado hemos visto que tiende a hacerse cronica, pues en los momentos
de menor produccion, o sea de menor demanda, el precio de venta se resiste a decrecer y tiende
a mantenerse mas o menos constante en pesetas corrientes, lo que significa s6lo una pequefa
reduccion en pesetas constantes. De tal modo que se produce una revalorizacion general de
todo el parque, pues el mercado de venta de vivienda de segunda mano se inspira siempre en la
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residencia nueva mas proxima, y el importe del alquiler de alguna manera, y mas después de la
liberalizacion de 1985, tiende a moverse en paralelo al precio de venta.

Es con estos supuestos como se entienden los efectos perniciosos de la evolucion del
mercado. De un modo progresivo se estan quedando fuera de él los grupos de menor poder
adquisitivo, que en nuestro pais son los parados, los jévenes y los inmigrantes. Es progresivo, en
efecto, un clamor social que muestra que en los periodos de alza de precios dichos grupos tiene
fuertes dificultades para integrarse en el mercado, no ya en la fraccién de la residencia nueva,
reservada muchas veces a los compradores procedentes de un filtrado social o a los inversores,
sino incluso en la vivienda usada o en el alquiler. La fuerte demanda social que se produce, en
forma de alojamiento para jovenes o grupos menos favorecidos, es uno de los indicios mas claros
de la situacion. Y otro, muy evidente, a pesar de la escasa informacion estadistica disponible, es
el gran hacinamiento existente en la mayoria de los alojamientos ocupados por los inmigrantes.

Es precisamente este apartado, el de la residencia de los inmigrantes, uno de los mas
hirientes en la Espafa actual. En las ciudades es evidente que vuelven a producirse situaciones
clasicas de infravivienda, como son el chabolismo, el realquiler y un grado de hacinamiento
extremo, agravadas por las dificultades administrativas y legales que soporta buena parte del
colectivo de trabajadores foraneos en la actualidad.

Cuando el clamor social aumenta es el momento en que los poderes publicos llegan a
sensibilizarse mas, pero su capacidad de actuacion se ha demostrado muy limitada; desde el
momento en que el mantenimiento de los beneficios fiscales a la residencia propia no se han
visto acompafiados de otros similares para el alquiler, apenas se ha desarrollado un sector
importante de patrimonio de vivienda publica en renta, y la mayor parte de las ayudas financieras
han revertido al sector promotor antes que al consumidor. Ademas, claro esta, de la endeblez de
una politica de suelo realmente efectiva que permita reducir los precios residenciales finales
(Herce, 1992).

2.2. Tres particularidades

De todo el rico panorama que el negocio inmobiliario contiene, hemos seleccionado tres
acotaciones, atendiendo a su singularidad, sea por razones de novedad o de importancia estruc-
tural. Las referencias que siguen a continuacion versan sobre el creciente papel del sector finan-
ciero en el negocio urbano, acerca de la oficina en la ciudad como subsector especifico y en
torno a las permanencias y cambios de las sociedades inmobiliarias como principales agentes
productores.

Una constatacion inevitable es la participacion creciente del sector financiero en el merca-
do inmobiliario. El recurso financiero es casi obligado entre los promotores y los consumidores
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finales, por lo que las propias contabilidades hipotecarias forman parte ya de las estadisticas
inmobiliarias.

Especialmente en el segundo boom de ventas, el de los ultimos 90, el papel del precio del
dinero ha sido clave. La progresiva unificacion monetaria de la Unién Europea se ha traducido en
unas tasas de interés reducida que animan a los agentes al endeudamiento, de un modo especial
a los usuarios finales, que se animan a la compra ante unos desembolsos no muy diferentes
entre el pago de un alquiler y el abono de las cuotas mensuales de un crédito hipotecario.

El sector financiero, ademas, esta muy interesado en el mercado de las hipotecas por su
estabilidad. No hay méas que leer las memorias de los bancos y cajas de ahorro para comprobar
la importancia creciente de las hipotecas en sus balances. Los que ellos denominan créditos de
garantia real alcanzan una proporcion significativa del negocio bancario. En una entidad no
especializada, como el Banco Central Hispano, el crédito hipotecario alcanzaba en 1997 el
21,65 por ciento de su inversion crediticia, mientras que en una entidad mas especializada, la
antigua Argentaria, en el afio 1994 ya se registraba el 35,3 por ciento. Ciertamente, en ambitos
concretos, se pueden alcanzar cuotas mucho mayores del negocio hipotecario (Lleonart, P. /
Garcia, A., 1996).

Otra muestra del mismo fenémeno es la participacion creciente del sector financiero en
todo el negocio inmobiliario. Ya es antigua la relacion de las mayores sociedades inmobiliarias
del pais con los bancos en el ambito accionarial, pero ahora la interconexion es general. La
banca entra ya en las primeras fases de gestion del suelo y en la construccion, para que des-
pués los compradores se subroguen en sus créditos hipotecarios. Y una manera muy sencilla de
captar el crédito hipotecario es aumentando la promocién propia de viviendas. Esta era la via
tradicional de actuacion de las principales cajas de ahorro, como han demostrado estudios
territoriales concretos en Catalufia o en el Pais Vasco por ejemplo (Tatjer, 1987, Arriola, 1991),
pero ahora es una via mucho mas generalizada.

No olvidemos, por ultimo, que el precio de los préstamos hipotecarios es uno de los pocos
elementos del mercado que no presenta variaciones geograficas, mientras que la mayoria de los
otros componentes del mercado si que las refleja, y de un modo muy acusado. En ese sentido,
es interesante recordar que algunos especialistas, como B. Renaud, analista de vivienda del
Banco Mundial, afirma que en los paises desarrollados desde 1985 se nota un funcionamiento
sincrénico de los mercados inmobiliarios y que en ellos se reduce la intervencion directa guber-
namental a la vez que se tiende a una regulacién pura a través del mercado financiero con los
tipos de interés.

Una segunda reflexion es la que se refiere a la progresiva importancia de un producto

especializado del mercado inmobiliario como es la oficina. Se trata de un uso creciente en una
ciudad cada vez mas terciarizada. Y con enormes particularidades desde el punto de vista patrimonial.
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Por lo general, este sector del mercado reune a los grandes grupos econémicos de la
sociedad, pues muchas empresas, no solo las financieras, gustan de poseer las sedes de sus
empresas, buscando ademas localizaciones centrales y muy valoradas, combinando el valor
economico con el simbdlico que cultivan. La propiedad de la oficina es muy estimado por otro
tipo de empresas, las companfias de seguros, que valoran sobremanera la solidez patrimonial
del producto. No es casual, por ejemplo, que una de las torres del Puerto Olimpico de Barcelona
lleve el nombre de una sociedad aseguradora, ni que una de las mayores propietarias de ofici-
nas en Madrid sea una entidad aseguradora del ramo automovilistico. Y, en paralelo, la inversiéon
en ese tipo de edificios es uno de los campos en los que mas abundante es la inversion extran-
jera; de un modo continuo, por ejemplo, los peridédicos econdmicos dan cuenta de las principa-
les transacciones realizadas entre inmobiliarias, aseguradoras o fondos de pensiones foraneos.
La gran oficina tiene, ademas, un grupo de intermediarios muy especializados, de origen anglo-
sajon, francés o aleman que mantiene un grado de informacién y control del mercado realmente
muy amplio.

En los ultimos afios, la oficina no desdefa en ocasiones un emplazamiento periférico, con
lo que se afiade una interesante vertiente territorial que modifica la imagen clasica de la centralidad
del érea de negocios. Los desarrollos del terciario periférico buscan zonas bien comunicadas,
junto a aeropuertos o enlaces viarios terrestres, no desdefiando tampoco zonas de crecimiento
residencial de calidad. La mayor economia de los emplazamientos periféricos proporciona un
valioso contrapunto a los elevados precios que han llegado a lograrse en determinados lugares y
coyunturas.

Por fin, la dltima crisis bursatil esta provocando que afloren al mercado rutilantes edificios
que las empresas en apuros tenian como valor patrimonial. Son los grandes bancos, es Telefoni-
ca, son las grandes eléctricas, las sociedades de gas y petroleo, las que intentan desprenderse
de sus oficinas para presentar mejores cuentas de resultados a sus accionistas, aunque tengan
que trabajar en el futuro en edificios alquilados. Tal situacién es la ultima novedad del mercado,
que muestra laimportancia real de esta fraccion singular del negocio inmueble.

La tercera precision se refiere al panorama de los principales agentes privados, las socie-
dades inmobiliarias, que se debaten entre los cambios y las permanencias.

Uno de los cambios mejor apreciables en las sociedades inmobiliarias, a través de las
memorias de las entidades que cotizan en bolsa, es la creciente versatilidad de su actuacion.
Lejos quedan ya los ejemplos de sociedades especializadas, como las entidades patrimoniales
que se nutrian de los alquileres, o de las grandes productoras de vivienda, casi siempre en los
mismos lugares. En las Ultimas décadas, aprendida la leccion de la crisis de sobreproduccién de
1975, las sociedades buscan el equilibrio entre el patrimonio en renta y en la produccion para la
venta y tampoco evitan entrar en la urbanizacion y venta del suelo, apartado que aporta unas
cifras crecientes del volumen general de negocio. A la vez, gustan de entrar en los nuevos
productos, como la gestidn, y ocasionalmente la propiedad, de los emergentes centros comer-
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ciales y de servicios. Incluso hacen incursiones en productos muy especializados, como son los
centros residenciales para la poblacién de mas edad o larama de la hosteleria. Toda esta amplia
gama no evita que, en Ultimo término, la actividad mayoritaria sea la promocion de vivienda.

Pero la promocion residencial realizada por las inmobiliarias cotizadas en bolsa carece de
la masividad de antafio. Procuran construir en fases para ajustar la produccion al ritmo de las
ventas. Y tienden a hacerlo en dmbitos territoriales distintos, pues las grandes inmobiliarias
procuran trabajar en multiples ciudades. Todavia estamos lejos de contar en Espafia con grandes
inmobiliarias nacionales, pero una de las mayores sociedades, Vallehermoso, tiene ya mas de la
mitad del suelo preparado para construir fuera de su lugar de origen, Madrid, lo que supone la
consolidacion firme de una tendencia novedosa.

El tamafio de las inmobiliarias cotizadas en bolsa tiende a aumentar como fruto de la
propia concentracion empresarial, que provoca que entidades dependientes de bancos o cons-
tructoras se hayan fusionado a la vez que sus sociedades matrices. Pero, con todo, sigue
habiendo aqui una limitacion evidente. La participacion de las mayores inmobiliarias en el conjun-
to del mercado sigue siendo ridicula. Una de las mayores entidades nacionales por capitaliza-
cion bursatil, la ya mencionada Vallehermoso, logré en el afo 2000, después de un notable
incremento interanual, llegar a las tres mil viviendas producidas, lo que supone menos del 1 por
ciento de la residencia acabada en dicha fecha. Lo ridiculo de la cifra muestra que sigue predo-
minando una produccion atomizada. Pero se trata de una fragmentacion casi estructural, con
soélidas permanencias en ramos y en lugares distintos.

Enrealidad, la mayoria de las sociedades inmobiliarias no cotiza en bolsa, pero es cono-
cida del publico por su larga trayectoria en lugares determinados. Casi todas las ciudades impor-
tantes tienen su propio bloque inmobiliario dominante, con entidades con varias décadas de
funcionamiento. Y lo mismo ocurre en el ambito turistico. Pero queda todavia mucho campo para
sociedades puntuales, que invierten de modo ocasional en un numero reducido de inmuebles. En
conjunto, se forma un conglomerado de agentes en el cual el conocimiento real del territorio
inmediato es un factor basico para la toma de decisiones y la obtencion de mayores beneficios,
ala vez que ayuda a dificultar la tendencia homogeneizadora que se observa en algunos sectores
punteros del mercado.

3. Algunas reflexiones territoriales

Laineludible exigencia de suelo que tiene el negocio inmobiliario hace indispensable una
consideracion territorial del marco de actuacién del negocio, lo que nos lleva al territorio urbano,
a la ciudad. Y la ciudad es un espacio singular que ha adquirido unas pautas peculiares de
organizacion interna y que presenta una distribucion de precios del suelo concreta, siendo esta
ultima el mejor resumen de la estima que el territorio urbano merece a sus habitantes. Pues bien,

MEDITERRANEC IZCCNCMICS 2

183



184

CIUDADES, ARQUITECTURA Y ESPACIO URBANO

este escenario comporta diversas posibilidades a los agentes que, sintéticamente, pueden divi-
dirse en las estrategias de utilizacién de la ciudad consolidada y las opciones seguidas en la
incorporacion de nuevo suelo en el ambito periférico, con la ampliacion de la ciudad existente. En
ambos capitulos se estan produciendo actuaciones territoriales llamativas y muy complejas,
pues exigen siempre una actuacion publica decidida que facilite la labor de los agentes privados,
incapaces en muchas ocasiones de lograr por si solos los fines pretendidos.

3.1. La actuacion en la ciudad consolidada

En las areas mas céntricas la gestion publica ha utilizado con frecuencia argumentos de
tipo social, dada la concentracion de muchos problemas agudos, como son los grupos envejeci-
dos de pocos recursos vinculados a los pisos de renta antigua, la abundancia de vivienda insalu-
bre o con fuertes deficiencias constructivas e higiénicas, o la reciente llegada masiva de los
colectivos inmigrantes que, por razones de precio, se implantan precisamente en estas concen-
traciones de habitat de mala calidad. Por lo general, las politicas esgrimidas han consistido en
favorecer la mejora de calidad del parque construido, a través de la rehabilitacion, que sélo ha
tenido caracter publico en algunos casos contados, y facilitando la actuacion de los agentes
privados en los asuntos relativos a la remodelacion y a la elitizacion de ciertos enclaves.

Sdlo cuando la situacion era de un fuerte deterioro se ha aplicado la reforma urbana en un
sentido clasico, a través de la expropiacion y derribo de la vieja trama para concluir en promocio-
nes de nuevo cufio. Uno de los espacios mas ejemplares de lo que decimos es el Raval de
Barcelona. Salié del franquismo con un fuerte deterioro social y material, con apenas algunas
implantaciones oficiales (oficinas, equipamientos y viviendas publicas) en el borde maritimo de
una arteria prevista desde mucho atras, la avenida de las Atarazanas. En la operacién publica
realizada ha sido decisiva la paulatina expropiacion de fincas, de modo que ya en los anos 80 el
municipio disponia de la propiedad de un buen ndmero de fincas (Ajuntament, 1984). Desde
entonces se han derribado varias manzanas completas, y se han sustituido por una nueva
formulacion de la vieja avenida, que incluye una plaza ajardinada, y se asiste al levantamiento
de vivienda publica e instalacion de nuevos equipamientos, como museos, centros culturales y
centros universitarios. La operacion todavia no esta finalizada y, aunque hay un buen nimero de
construcciones nuevas, no se ha logrado todavia una mejora del contenido social de la barriada.

Sin duda, la actuacion del Raval es el intento mas relevante de acabar con una area de
degradacion central, aunque sea en términos superficiales. La eliminacion de tales enclaves es
pretendida por las autoridades publicas por razones obvias de aprovechamiento de las zonas
céntricas, en términos de equipamientos y accesibilidad.

Con todo, en esta cuestion se halla una de las rigideces territoriales mas evidentes, que
apenas pueden vencer politicas publicas o légicas econdmicas. Las bolsas centrales de deterio-
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ro siguen siendo evidentes en muchos de los cascos antiguos de las grandes ciudades espafo-
las, como en Valencia, donde apenas progresan las politicas publicas y los barrios bajos madri-
lefios, en los que soélo ahora parece que algunas férmulas de comercio mayorista e industria
ilegal dan actividad a areas largo tiempo dominadas por los guetos de inmigrantes y algunos
grupos de traficantes de droga.

Las ciudades espaniolas tuvieron que afrontar otra pesada herencia, la de las barriadas
generadas en sus bordes en muy malas condiciones de vivienda y urbanizacion. Nos referimos a
las clasicas barriadas de autoconstruccion y a los poligonos mas deficientes de la politica fran-
quista, tanto de iniciativa publica como privada, que afrontaban serios problemas de desvaloriza-
cion del capital.

Las politicas adoptadas en los dos casos han sido distintas. Para las barriadas de
autoconstruccion se ha seguido una politica generalizada de legalizacion a través de los instru-
mentos locales de planeamiento. En la mayoria de los casos se ha concluido en una calificacion
de residencial intensiva, con un horizonte comun de cuatro plantas de altura permitida, muy lejos
de la Unica planta de las construcciones primitivas. El acicate de las plusvalias, difundidas por lo
comun, entre los primeros usuarios, ha permitido la amplia reconversién de tales barriadas, que
apenas resultan reconocibles en los lugares mas céntricos o revalorizados y en las grandes
ciudades, mientras que en los nucleos mas periféricos se asiste a un verdadero baile de alturas,
como el que puede observarse, por ejemplo, en la sevillana promocion de Bellavista. Si bien en
todas esas barriadas muchas de las deficientes condiciones originales se mantienen, como la
poca anchura y mala disposicion del callejero, o en las dificultades de los emplazamientos, es
evidente que se ha logrado la insercién plena de las primitivas viviendas marginales en el merca-
do regular residencial de la ciudad.

Como es bien conocido, la operacion de Palomeras, en Madrid, ha sido la excepcion ala
ténica arriba indicada. Aqui, con mucha inversion publica, se modifico la trama callejera inicial,
derribando todas las construcciones primitivas y se construyé un amplio conjunto de bloques
residenciales cuyos pisos se entregaron a los duefios del caserio derruido. La operacion, que
afecté a una amplia superficie (Vinuesa/Sanchez-Oliete, 1986), suele ser considerada como
modélica por muchos técnicos de paises tercermundistas. No obstante, debe considerarse ex-
cepcional, pues la gran provisién de dinero publico sélo se explica en términos de oportunidad
politica y de capitalidad (Mas, 1989).

La periferia en su conjunto, donde se mezclaban barriadas de autoconstruccién y poligonos
residenciales publicos y privados, ha sido objeto de una atencion preferente de las autoridades

publicas, que se plantearon desde un principio la tarea como una labor econdémica y politica.

En los momentos iniciales del cambio politico es cuando se formulé con claridad el prop6-
sito de recualificacion publica del espacio periférico degradado.
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La explicita formulacion del disefiador de la politica urbanistica madrilefia del momento
consistia en optar por “un intento de reapropiacioén de la ciudad para sus ciudadanos practicando
una decidida politica redistributiva, a partir de una apropiacion publica de los beneficios de hacer
ciudad, de las plusvalias generadas por el proceso urbano para reasignar esos beneficios en
favor de los ciudadanos” (Mangada, 1981, IX).

Y en Barcelona los planteamientos eran muy similares, como se deriva de los presupues-
tos mantenidos por Oriol Bohigas. En las periferias, masivas y degradadas, lo que se propone es
“... prioridad a la reurbanizacion de los espacios publicos para que actiien como generadores de
reconstruccion social y fisica el entorno residencial, como spots ejemplares que infundan al
vecino la ilusién de un proceso regenerativo en el que puede participar absorbiendo, en beneficio
propio, las plusvalias generadas” (Bohigas, 1986, 52-53).

Como se ve, la distribucion de las plusvalias a los usuarios de la ciudad o, lo que es lo
mismo, a los duefios de las viviendas de las zonas periféricas, era un objetivo declarado de las
politicas del denominado “urbanismo reparador”. Es en esta linea en la que debe contemplarse,
ademas del aumento de la calidad de vida de los ciudadanos, la fuerte inversion publica que ha
creado parques, grandes avenidas peatonales, plazas y lugares de encuentro en la periferia.

Junto a ello no debe olvidarse, por supuesto, la opcion privatista de la promocién publica
de vivienda, que se ha manifestado de lleno en esas periferias degradadas. En bastantes casos,
las peores promociones de vivienda publica franquista han sido objeto de remodelaciones inter-
nas, con mejoras estructurales, e inclusive reformas completas que han incrementado bastante
la calidad de las residencias. Y, en todo caso, aun en las ciudades en que las barriadas no se
han renovado, siempre se ha producido el fenédmeno de la transferencia de la propiedad. Los
inmensos patrimonios de las promotoras publicas, primero estatales y después autonémicas,
han tenido como destino ultimo la entrega final de las viviendas a los usuarios, después de un
largo periodo de abonos parciales considerados como de pago aplazado. En bastantes ocasio-
nes, ésta ha sido la via fundamental de difusién de las plusvalias, pues ha permitido a los nuevos
duefios integrarse mejor en el mercado a través de los conocidos mecanismos de filtrado.

Una tercera linea de actuacion en la ciudad consolidada ha sido la necesaria presencia del
sector publico en las labores de reaprovechamiento de los espacios ocupados por usos que
habian perdido su virtualidad como consecuencia de la propia evolucion técnica, social y politica
de la sociedad en su conjunto. Tanto da que se hable de la crisis de la primera ciudad industrial,
de la era paleotécnica o de la ciudad fordista. En ultimo término nos estamos refiriendo a viejos
trazados ferroviarios, muchas veces centenarios, que implicaban barreras al crecimiento urbano,
los célebres dogales ferroviarios, o cuyas estaciones y areas de depdsito y clasificacion ocupa-
ban enormes espacios en areas centrales o pericentrales. Estamos también ante areas indus-
triales urbanas, cuyas instalaciones no eran ya competitivas, y con claros desajustes en el
transporte de materias primas y productos finales. Siguiendo en la misma légica, en la ciudad
consolidada habia también otras actividades que habian perdido su funcién: instalaciones milita-
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res, con enormes cuarteles para un ejército cada vez mas corto en efectivos, con terrenos para
el ejercicio del tiro en zonas rodeadas de edificaciones, o con maestranzas y fabricas para
armamento y Utiles totalmente obsoleto. Y en un sentido similar, se podria hablar de instalacio-
nes deportivas, de equipamientos carcelarios, etcétera.

Una nota general a todos los espacios referidos es que habian generado en torno de si
areas minusvaloradas en el mercado y, consiguientemente, tenian bajos precios del suelo. Com-
binaciones como el ferrocarril y la industria eran especialmente eficaces para hundir el
precio del suelo, por lo que atraian a la vivienda de peor calidad. Carceles y cuarteles solian
operar en sentido similar. En suma, la presencia de tales usos del suelo generaba zonas fuerte-
mente devaluadas, a pesar de que el crecimiento superficial del resto de la ciudad, maxime en el
caso de tratarse de amplias zonas metropolitanas, les conferia una creciente renta de situacion.
Esta fuerte contradiccion, entre el bajo precio real del suelo, derivado de los usos existentes, y el
hipotético alto precio logrado en el caso de erradicar las viejas instalaciones y construir otras
nuevas, pensamos que es uno de los motivos que explica la rapidez y eficacia que han tenido las
transformaciones en ellos emprendidas.

Otro de los motivos que explican los cambios producidos es la naturaleza de los agentes.
Se trata de entidades de un tamafio considerable que acumulan grandes superficies de terreno.
En el caso de RENFE o del Ministerio de Defensa, estamos ante las esencias del poder politico
central, y cuando se trata de empresas industriales de cierto tamafio, como MACOSA o Altos
Hornos de Vizcaya, no estamos demasiado lejos del nucleo del poder econémico. Es la situa-
cion ideal para que los poderes locales lleguen a un acuerdo con los duefios del suelo y consigan
cerrar operaciones rentables.

Las operaciones de transformacion urbana, claro estd, suelen justificarse publicamente
por razones distintas a las mercantiles, como son la modernidad de los espacios resultantes, las
mejoras de accesibilidad interna para los ciudadanos o las cualidades formales de ciertos
equipamientos publicos generados como residuos, como parques y otras superficies libres.

En realidad, hay una cierta gama de operaciones de transformacion interna. La mas ele-
mental se refiere a los espacios propiedad de un solo agente y que tienen un ambito espacial
determinado y un plazo temporal concreto. Es el caso de muchas de las operaciones ferroviarias
o militares. Mas complejas son las operaciones relativas a un numero amplio de agentes y que
actian en espacios mas difusos y en un plazo temporal amplio. La evolucién del sector litoral
barcelonés es, sin duda, el mejor ejemplo de ellas.

Modelo de las operaciones mas sencillas es el denominado Pasillo Verde Ferroviario. En
un espacio de 163 hectareas, todo él perteneciente a Renfe, salvo el espacio ocupado por el
callejero, se produjo la supresion de la linea de circunvalacion ferroviaria trazada en 1862, ente-
rrando la linea, y se redujo también mucho del espacio ocupado por cuatro estaciones, alguna
de las cuales se conserva como museo y otras han incrementado su desarrollo en profundidad,
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conectando con otros medios de transporte. La venta del suelo resultante, para usos residen-
ciales y terciarios, se concibid como el ingreso monetario que financiara la operacion. Desarro-
llada entre 1989 y 1995, la operacion necesito de financiacion complementaria, obtenida con la
enajenacion de una cantidad suplementaria de suelo. En conjunto, entre 1991 y 1994 se vendié
suelo por un importe de 32 mil millones de pesetas a importantes promotoras residenciales
(Brandis/Rio, 1995), que las colocaron rapidamente en el mercado, en un nimero aproximado
de 3.000 viviendas.

La mutacion territorial y la ampliacion del mercado inmueble estaba servida. Pero no habia
concluido, ya que la grandisima mejora de accesibilidad y de calidad residencial que la operacion
del Pasillo supuso acabd por afectar a sus alrededores. Su entorno, industrial en lo fundamental,
entré en una carrera frenética de recalificaciones, con un destino siempre comun, el residencial.
Partiendo de la desaparicion de instalaciones industriales pertenecientes a empresas como
Papelera Peninsular, Repsol, Alcatel, concluyé por construirse un niumero similar de viviendas al
del propio Pasillo como mejor muestra del efecto difusor que tuvo la operacion, a pesar de su
simple formulacion.

Y es que las operaciones ferroviarias de desmantelamiento o acondicionamiento de los
viejos trazados han tenido fortisimas repercusiones en todas las ocasiones en que se han
efectuado. En ciudades pequefas, como Oviedo, se ha sefalado el caracter fuertemente espe-
culativo de la supresion del ferrocarril de via estrecha, publicitado como la operacion del Pasillo
Verde. Y en Sevilla los cambios introducidos en el recorrido urbano del ferrocarril han permitido
abrir el casco viejo al rio y han potenciado nuevas centralidades junto a la estacion del AVE de
Santa Justa.

Pero la operacion compleja mas completa se ha desarrollado en Barcelona, donde se
combina el soterramiento del ferrocarril litoral, la realizacion de un nuevo vial rapido, el Cinturdn
del Litoral, y la reconversion residencial y terciaria de una gran zona industrial, desde la Barceloneta
al rio Beso6s. En unos veinte afios, un espacio muy degradado, con chabolismo y precios del
suelo muy bajos, se ha reconvertido en una buena zona residencial y un foco terciario creciente.

La experiencia barcelonesa, ademas, llama la atencién por la perseverancia del empefio y
su formulacion a través de iniciativas sucesivas y complementarias. El inicio consistio en el
denominado Plan de la Ribera, formulado en 1965 y promovido por las empresas industriales alli
radicadas y por RENFE; tuvo un muy fuerte grado de contestacion publica y acabd siendo
arrumbado (Alibes y otros, 1975). Pero lo esencial del proyecto reaparecié en el conjunto de las
obras propuestas para la ciudad de cara a los Juegos Olimpicos de 1992; en el ambito de una
fuerte ilusion colectiva, el proyecto apenas fue criticado y se llevé a cabo en lo sustancial,
creando una nueva accesibilidad con el cinturén del Litoral y un gran foco de centralidad en los
alrededores del Puerto Olimpico; ademas un conjunto de viviendas nuevas se iria levantando
desde entonces junto a las playas y el nuevo parque litoral.
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Pero la operacion de transformacion del antafio empobrecido nordeste barcelonés no aca-
bo en la operacién olimpica. Buena parte del entramado industrial del Poble Nou, que tenia la
reticula de Cerda, a pesar de que nunca se consideré Ensanche, se ha visto recalificado por
operaciones posteriores, como la prolongacion de la Diagonal hasta el mar, que ha supuesto un
reajuste brutal, con derribos masivos de edificios industriales y de antiguas residencias para
dejar lugar a nuevas promociones residenciales, con alguna que otra implantacién comercial,
hotelera y de oficinas (Borja, 1999).

Ademas hay en curso de realizacion otros dos proyectos: un ensayo de reconvertir la vieja
industria hacia férmulas mas innovadoras, en el denominado 22@bcn, y un gran esfuerzo de obra
publica en la desembocadura del rio Besés, en el lamado Forum de las Culturas de 2004, que
incluye nuevos equipamientos y centros de servicios, ademas de un nuevo puerto deportivo.

La potencia de la operacion se explica también por la pequefiez del municipio barcelonés,
que dificilmente podia permitirse contener una zona degradada de tanto tamafio en el centro de
un area Metropolitana pujante por evidentes razones de competencia. En términos residenciales,
el municipio ha conseguido crear un nuevo suelo, bien cotizado, que por su centralidad compite
con ventaja con otros municipios cercanos. Bien es verdad que en el proceso han salido mas
beneficiados los grandes agentes privados, como los duefios del suelo, que los residentes primi-
tivos, y que las sefales especulativas son mas que evidentes, pero este tipo de consecuencias
no suelen desagradar a los poderes publicos.

Piénsese, en ultimo término, que la l6gica mercantil esta también en la base de las gran-
des operaciones de transformacion, pues el precio infimo del suelo como punto de partida permi-
te, a poco éxito que tenga la iniciativa, la generacion de muy elevadas plusvalias, que el sector
publico recupera parcialmente a través de la via impositiva. Con ello y la dinamizacion general del
mercado, los presupuestos publicos ya se dan por conformes, mas alla de las declaraciones
politicas y publicitarias que suelen prodigarse en el curso de las actuaciones.

3.2. Las actuaciones publicas en las zonas de expansion

Un concepto distinto es el de la ciudad en crecimiento. La incorporacién del nuevo suelo
que ocupa la ciudad emergente es un proceso ineludible que se instrumenta de un modo singu-
lar. Es, en realidad, toda la politica urbanistica la que se resume en tal cometido, que en las
Ultimas décadas ha sido muy llamativo, por haberse producido una muy notable ampliacién de la
mancha edificada.

Quizas lo mas llamativo ha sido la ampliacion de los limites tradicionales de la ciudad,

incorporando territorios periféricos hasta ahora poco involucrados en asuntos de crecimiento urba-
no. En efecto, la extension de la primera residencia hacia limites cada vez mas lejanos, unos 35-
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40 kildbmetros desde el centro, en el caso de las mayores Areas Metropolitanas, o unos 15-20
kildmetros en otras ciudades, ha tenido muchas consecuencias. Centrandonos en la cuestiéon
que nos ocupa, la participacién del sector publico en el mercado podriamos enunciarlas de un
modo sucinto.

La primera consecuencia se refiere a que, dadas las distancias reales que la poblacion
recorre en sus movimientos cotidianos, se incorporan tejidos que cumplian antafio otra funcion,
la segunda residencia. Con las construcciones turisticas se habia sido muy tolerante, consin-
tiendo implantaciones en el litoral o en la montafa, e incluso el consentimiento es muy reciente,
como en las “urbanizaciones ilegales” de la Comunidad de Madrid de los primeros afios 80, que,
después de realizar un catalogo sobre ellas, acabaron por ser legalizadas en su mayoria, a pesar
de sus grandes inconvenientes territoriales (se ubicaban en las vegas fluviales), en los bordes del
paramo, sin agua, o en zonas de notable riqueza ambiental. Pues bien, parte de esta segunda
residencia se ha convertido en primera, por cercania relativa y por la carestia del propio mercado
residencial, con lo que se demuestra que territorio hay uno solo y que las actuaciones aparente-
mente neutras, como la de consentir ocupaciones ilegales para un solo uso, acaban con el
tiempo en repercutir en todo el conjunto, pues tales implantaciones se consolidan, se dotan de
servicios y acaban siendo focos urbanizadores potentes.

La segunda consecuencia es que en un territorio mayor aumentan las instancias politicas
y administrativas encargadas de ordenar el crecimiento. Con ello se posibilita que aparezcan
politicas territoriales distintas en ambitos muy cercanos, de donde se deriva una compartimentacion
territorial que acaba por favorecer a las dinamicas esenciales del mercado, que dentro del caos
pueden actuar a sus anchas. Son demasiados, en efecto, los casos en que municipios periféricos
se aprovechan de las limitaciones de los municipios centrales en términos de regulacion del
mercado del suelo, y con su tolerancia acaban propiciando extensiones de la mancha edificada
y proliferacion de espacios construidos que favorecen las plusvalias de transformacion del suelo
rustico en urbano, pero que presentan notables deseconomias. Con razén se ha sefialado que “el
retorno del plan y la recuperacion del planeamiento territorial, asi como la extension de éste a la
regién metropolitana resolviendo los problemas de coordinacién son hoy aspiraciones que se
escuchan a los urbanistas mas responsables” (Capel, 2002, 434).

En las grandes ciudades, el papel publico es el de regulador del mercado de un modo
explicito. Cada vez son mas abundantes las empresas publicas de suelo dedicadas a ponerlo en
el mercado en condiciones de edificabilidad. El efecto pretendido es paliar una de las rigideces
mayores, cual es la de vencer la resistencia del bloque inmobiliario local, muchas veces reticente
a movilizar sus recursos de suelo. La intervencién publica acota el espacio edificado, establece
la edificabilidad, propone unos ritmos de construccion, y eventualmente compra y vende el suelo.
Enrealidad hay muchas variantes a este esquema, pero lo mas relevante es la profusa participa-
cion del sector publico en el proceso, al final del cual esta el promotor, cuya opcién prioritaria es
la de obtener suelo con edificabilidad cierta y licencia rapida. Al respecto hay coincidencia en
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muchos autores sobre lo crucial del papel que desempefa el sector publico en la movilizacion del
suelo de nueva ocupacion (Bellet, 1994, Montoro, 1998).

Donde se rompe la coincidencia es en el sentido econdémico de la intervencion. Muchas
son las opciones en las que el capital publico interviene de un modo que facilita la liberalizacion
del suelo, pero no pretende regular su precio, que en lo fundamental queda expuesto a las
fuerzas del mercado; inclusive son muchas las opciones publicas que no desdefian participar de
los beneficios, de las plusvalias que su actuacién genera, con lo cual los propios estamentos
publicos acaban participando en el encarecimiento del mercado. Es asi cuando se plantean las
subastas de suelo, tal como hacen muchos ayuntamientos o las grandes empresas paraestatales,
como RENFE o el Ministerio de Defensa en sus grandes paquetes.

Por el contrario, son muy pocas las actuaciones publicas que proporcionen el suelo final
con restricciones para su uso o en su precio. Es aqui donde se establece una gran cesura con
periodos historicos anteriores. Los grandes poligonos publicos del INUR, destinados a vivienda
de promocion publica, no tienen un equivalente en las ciudades espafolas actuales. No hay
apenas expropiaciones destinadas directamente a la vivienda de bajos ingresos, que se limitan a
los casos mas urgentes de afectados por las reformas urbanas o los grupos mas conspicuos de
minorias étnicas.

Visto en su conjunto, bien puede decirse que el sesgo de las politicas urbanas actuales
de suelo es profundamente liberal. El sector publico, sea el Estado, el Municipio o la Comunidad
Auténoma, interviene para lubricar el proceso; eventualmente se lucra de él, pero rara vez regula
el precio final. Es evidente que las consecuencias sociales que de ello se derivan son muy
acusadas; si tal actuacion coincide con los ciclos alcistas de los productos inmobiliarios, la
vivienda, en especial, acaba generando un malestar profundo en las capas menos solventes, cual
seria la situacion actual (fines del afio 2002).

Por supuesto que el caracter de la intervencion publica, y ello complica aun mas la reali-
dad, puede cambiar segun el color politico de las administraciones actuantes. Un ejemplo de ello
lo puede proporcionar lo sucedido en los ultimos veinticinco afios en la regién urbana madrilefia.

En los inicios de la gestion socialista la Comunidad de Madrid planted en 1988 una promo-
cion de suelo publico ejemplar, por expropiacion, en la barriada denominada de Valdebernardo;
hubo problemas ciertos con los duefios de los terrenos, que forzaron una subida efectiva del
precio de expropiacion y hubo también retrasos en una de las principales promotoras, afectada
por la quiebra de PSV, el brazo inmobiliario del sindicato socialista. Pero al final se cre6 una
barriada de nuevo cufio, con un total de 6.000 viviendas, en su mayor parte promovidas en régi-
men de VPO (en su 90%) por entidades publicas y cooperativas sindicales (Mas, 1999).
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La Comunidad de Madrid, que estuvo gobernada por los socialistas hasta 1996, desarro-
l16 otra ambiciosa iniciativa de creacion de suelo publico, centrada en los municipios metropoli-
tanos. Es la de los denominados consorcios urbanisticos, que planteaban suelo para 27.000
VPO, 3.000 VPT y 7.000 viviendas libres a través de un proceso singular. Se actua con la
denominada “expropiacién convenida”, consistente en el pago a los propietarios del suelo no
con dinero “sino con suelo ya urbanizado de usos de venta libre (terciario o vivienda), con un
valor que sea el valor residual del suelo de la operaciéon” (Comunidad, 1995, 46). Salvado el
primer obstaculo con el convenio expropiatorio, el segundo problema de la urbanizacion efectiva
de los terrenos es financiado con el pago adelantado de los demandantes finales de vivienda. De
tal modo se han construido ya distintas barriadas, como Leganés Norte, Getafe Norte, Ciudad
Loranca (en Fuenlabrada) o Valdelasfuentes, en Alcobendas (Comunidad, 1999), ejemplos de
una actuacién publica con criterios sociales, que produce efectivamente suelo barato para vi-
vienda mayoritariamente social.

Pero el cambio del color politico en la region madrilefia, desde la opcidn socialista inicial
hasta el predominio del partido conservador actual, que esta instalado en el Ayuntamiento de
Madrid desde 1991 y en la Comunidad desde 1996, ha modificado también las politicas. El
ejemplo mas flagrante lo constituyen los PAUS, areas de nueva expansion del municipio central
que, inicialmente, en 1985, fueron pensadas como zonas de expropiacion (efectivamente,
Valdebernardo fue el PAU n° 1), pero que finalmente el municipio decidio, a partir de 1996,
gestionar a través de la “compensacion” (Mas, 1999). Con la capacidad edificatoria en manos de
los agentes privados, los PAUS han funcionado como una gran zona de suelo en reserva, y solo
a fines del afio 2002 comienzan a verse los primeros edificios en unos terrenos que han tenido
una enorme revalorizacién especulativa, fuente de no pocos escandalos mediaticos. Los PAUS,
que contendran unas 70 mil viviendas, son, pues, un gran ejemplo de un cambio de gestién
politica en un territorio concreto y en un sentido concordante al del color de los partidos politi-
cos actuantes.

Finalmente, otra cuestion relevante es la del papel jugado por el sector publico en la
ampliacion fisica de la ciudad a través de la mejora general de la accesibilidad. Es especial-
mente importante en el apartado de las grandes obras publicas. Cinturones de ronda, circunva-
laciones, nuevas carreteras de salida, la generalizacion de las autovias, son todos ellos ejem-
plo de una decidida politica vial que se ha emprendido en las dos ultimas décadas en las
ciudades espaniola, en funcidén de politicas territoriales de indole general, y muchas veces al
margen del ordenamiento urbanistico concreto. Es evidente que esta ampliacion ha favorecido,
aun mas, el empleo del automovil en la ciudad, y ha influido mucho en la ya comentada amplia-
cion efectiva del espacio involucrado en los movimientos urbanos cotidianos. Pero, ademas ha
tenido unas consecuencias espaciales en el interior de la ciudad nada despreciables a través
de dos efectos claros.

En primer lugar, ha trastocado jerarquias de precios del suelo muy consolidadas, dotando
de gran accesibilidad a zonas largo tiempo marginadas. Es el caso de muchos barrios madrile-
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fos cercanos a la M-40, de las barriadas barcelonesas del Cinturdn Litoral o de la Montafia, o de
tantas circunvalaciones (Palma de Mallorca, Malaga, Sevilla). No es dificil ver en dichas actua-
ciones, aunque sea de modo derivado, un intento de mejorar los precios de las antiguas zonas
marginales, de donde se han generado notables plusvalias.

En segundo lugar, la politica vial seguida ha propiciado un asiento privilegiado a los cen-
tros comerciales y de servicios emergentes. La mejor prueba es que a lo largo de todas estas
actuaciones viarias se suceden los nuevos centros comerciales y centros de ocio que tan llama-
tivos resultan como formas urbanas emergentes de disefio y caracter internacional. Y cabe la
fundada sospecha que todo el sistema viario reciente ha favorecido tales implantaciones, que
hubieran sido casi de imposible gestion en el tejido consolidado dado las amplias superficies
compactas que exigen. Hasta qué punto se trata de una estrategia voluntaria no conocemos
literatura que lo confirme, pero entra en la légica del capitalismo espafiol actual tal proceder.
Desde luego, tal actitud colma las pretensiones del sector de las grandes implantaciones comer-
ciales, que siempre propugno la disponibilidad rapida de suelo amplio y bien comunicado.

En ultimo término, el aumento progresivo del territorio considerado como urbano produce
lo que se ha dado en llamar la ciudad difusa, que es consecuencia de multiples factores, a los
que no escapa el propio mercado inmobiliario, pero a través de procesos muy sutiles, y a veces
contradictorios, que no hemos desarrollado aqui. Quizas lo podamos hacer en otra ocasion.
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Horacio Capel

Hablar de las transformaciones fisicas de las areas metropolitanas supone enfrentarse a
los procesos mas dinamicos de urbanizacion, a las transformaciones mas radicales, a los temo-
res y esperanzas que suscitan los variados procesos de globalizaciéon en marcha respecto al
presente y al futuro .

En esta parte dedicada a las transformaciones fisicas y la planificacion en las areas
metropolitanas debemos centrar la atencion en algunos temas. Hablaremos de las tendencias
hacia la difusion de la urbanizacion y la constitucion de lo que se puede denominar de forma
simplificada la ciudad difusa; del funcionamiento del mercado de trabajo y su impacto sobre la
movilidad y la organizacién urbana; del policentrismo; de las tipologias morfolégicas con la que
se construye la ciudad, y que oscila entre las chabolas y los rascacielos; del papel de las redes
en la organizacion de las areas metropolitanas; de las formas de segregacion y exclusion social;
y del valor del planeamiento urbano en las metrépolis afectadas de una u otra forma por el
proceso de globalizacion. Otros temas de debate podrian referirse a los agentes urbanos que
modelan la ciudad, al papel de los agentes locales, nacionales e internacionales, al mercado
inmobiliario, o a la toma de decisiones de los diferentes agentes publicos y privados que actuan
en esos espacios.

1. La ciudad difusa

Uno de los rasgos mas frecuentemente citados con referencia a la urbanizacion actual es
el que se refiere a la aparicion de la ciudad difusa. Desde luego, todo depende de la escala a que
nos situemos. A la escala mas pequefa, la de los paises y los continentes o el conjunto del
mundo, puede decirse que la concentracion urbana continda, y que actian procesos circulares y
acumulativos de reforzamiento de las areas urbanas ya existentes, los cuales desde hace medio
milenio estan obrando en favor de las grandes ciudades, primero, y de las areas metropolitanas,
mas tarde. Los datos historicos sobre la evolucion urbana lo demuestran 2, y existen estudios

1 Texto de la conferencia en el Seminario Internacional sobre «El desafio de las areas metropolitanas en un mundo globalizado. Una
mirada a Europa y América Latina», organizado por el Institut d’Estudis Territorials de la Universitat Pompeu Fabra y celebrado en
Barcelona los dias 4 al 6 de junio de 2002.

2 Por ejemplo, en lo que se refiere a Europa, Vries 1987; de manera mas general, Bairoch 1985.

MEDITERRANEC ECONCMICTS 2



200

CIUDADES, ARQUITECTURA Y ESPACIO URBANO

que permiten entender el funcionamiento de ese proceso circular y acumulativo de concentracion
creciente en las metropolis ®. Muchos datos muestran que las grandes urbes y las areas metro-
politanas siguen atrayendo a la poblacién y concentrando lo esencial de la economia y la activi-
dad en todo el mundo “.

Pero si nos situamos a otra escala las cosas cambian. A la escala municipal, metropoli-
tana o regional es evidente que existe una dispersion de la urbanizacion y la aparicién de lo que
podemos coincidir en calificar como "ciudad difusa".

Las raices de esta difusion o dispersion son varias. Hay elementos de continuidad con los
procesos de descentralizacién que se iniciaron en el siglo XIX, y a veces incluso en el XVIII,
reforzados por innovaciones técnicas (ferrocarril, telégrafo, teléfono, tranvia, autobus) que permi-
ten la localizacion periférica de unas actividades que normalmente se situaban en el casco
urbano. El desplazamiento de poblacion del centro de la ciudad esta en relacién con la subida de
los precios de las viviendas en los cascos urbanos consolidados, con las estrategias del capital
inmobiliario de crear vivienda en localizaciones periféricas en donde el suelo es mas barato, con
la busqueda de lo que se considera una mejor calidad de vida, con las estrategias de mercado-
tecnia, con la venta del espacio rural. También es antiguo el desplazamiento de industrias, tanto
de antiguas factorias que necesitan mas suelo para ampliar sus instalaciones y obtienen eleva-
das plusvalias convirtiendo en viviendas el antiguo suelo industrial, como de industrias nuevas
que buscan suelo barato en la periferia y establecen nuevos nodos de empleo y vivienda; de
hecho algunos trabajos recientes insisten en que es el desplazamiento de la industria lo que
provoco la suburbanizacion, y no los cambios en las formas de transporte o la suburbanizacion
residencial ®. La terciarizacion, que se acentla en las ciudades centrales, contribuye asimismo
a la expulsién de poblacion residente para dedicar el suelo a oficinas y comercios. Mas reciente
es el negocio de la construccion de autopistas para el automavil privado. A lo cual se han unido
los cambios introducidos por la transformacion de los procesos productivos y las modificaciones
en las formas de vida y en los gustos, que valoran las localizaciones periféricas, en un momento
en que los medios de transporte lo permiten.

Lo que caracteriza a las nuevas metropolis es, por todo ello, su crecimiento continuo y su
extension hacia la periferia. Los términos que se han ido proponiendo muestran claramente esa
realidad: ademas de urban spraw!® o de ciudad difusa ’, se han utilizado los de ciudad dispersa ,

3 Referencias en Capel (1997).

4 En las comunicaciones presentadas a este Coloquio se dan datos significativos: Lima concentra el 56 por ciento del PIB y el 83
por ciento de los depdsitos financieros y la tercera parte de la poblacién del pais, Ludefia Urquizo 2002; Caracas el 55,5 por ciento
de la poblacion ocupada con algun nivel superior del pais, a la vez que ha aumentado el nivel de primacia en servicios mas
cualificados, Barrios 2002.

5 Asi se ha sefialado explicitamente con referencia a la evolucion de diversas ciudades norteamericanas (San Francisco, Pittsburgh,
Los Angeles) desde el siglo XIX por Walker (2001), Muller (2001), y Hise (2001).

6 Whyte (1958) ed 1993; y muchos otros posteriormente.

7 Ampliamente utilizada (por ejemplo, Indovina 1990) y rapidamente popularizada, hasta el punto de que la utilizan ya habitualmente
los politicos, como muestra Narbona (2002).

8 Monclus (1998).
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ciudad region °, ciudad sin confines o ciudad ilimitada '°, megaciudad, hiperciudad "', metapolis'?,
ciudad de las cien millas o 700 Miles City'®*. En algin momento esto se confunde con otra
realidad urbana todavia mas vasta en la que varias ciudades entran en coalescencia: megalépolis™,
galaxias metropolitanas '®, constelaciones urbanas, archipiélagos urbanos 6.

A veces los bordes de esos vastos conjuntos urbanos son imprecisos, cambiantes y
dificiles de establecer; lo que hace también dificultoso sefialar cual es realmente su poblacion'” .
Para lo que aqui nos interesa, podemos recordar que entre las megaurbes que ya tienen mas de
10 millones de habitantes hay varias iberoamericanas (Sao Paulo, México, Buenos Aires, Rio de
Janeiro) y entre las que se acercan encontramos a Lima, Bogota, Santiago de Chile. En otros
continentes la cifra de megaciudades va aumentando también, y algunas llevan camino de con-
vertirse en "ciudades mundiales" '®; como ocurre en China con Hong Kong, Shangay y Pekin,
estas dos Ultima cercanas ya a los 10 millones de habitantes '°.

El origen del proceso de metropolizacion es antiguo. La Oficina del Censo de Estados
Unidos, ante la necesidad de estudiar las ciudades juntamente con sus areas suburbanas, reco-
nocio ya distritos metropolitanos a partir del censo de 1910 2°. En esos afios iniciales del siglo el
concurso para establecer el plan del Gran Berlin, para unos 60 municipios independientes y una
extension de 2.000 km?, representaba ya el reconocimiento de la necesidad de considerar
unitariamente esas areas ?', lo que se refleja también al otro lado del Atlantico en la aparicion de
organos politicos para la gestion metropolitana, como muestra el episodio de la creacion de la
Commission Metropolitaine de Montréal en 192122,

Desde esos afios, y especialmente desde la década de 1930y 1940, en diversas ciencias
sociales se empezaron a realizar estudios sobre las transformaciones de las areas periurbanas,
denominadas con expresiones diversas que se referian generalmente a una misma realidad:
areas suburbanas, extrarradio, banlieux, Suburbs, o Urban Fringe. Gedgrafos, socidlogos, histo-
riadores y economistas abordaron el estudio de esa nueva realidad, que tenia multiples implica-

9 Delgado (1998), Sambricio (1999), Teran (1999).
10 Nel.lo (1998).
11 Corboz 1995 (cit. en Monclus 1998)

12 Utilizada primeramente por F. Asher (1995, 1996) y empleada por N. Portas y A. Domingues (1998) para el espacio litoral
urbanizado desde Lisboa a Oporto.

13 Sudjic 1992.

14 Gottmann (1957) y (1961): véase también Cliarbone (1968) y Barker & Sucliffe (1993).

15 Manzagol, Coffy et Chearmur (2001).

16 Expresion utilizada por J. Ferrao con referencia a Portugal (cit. por Portas y Domingues [1998]).

17 Unintento reciente para definir las aglomeraciones metropolitanas europeas a partir de los datos de 72.000 municipios de 14 paises
ha permitido identificar 109 aglomeraciones extensas y en su interior 88 aglomeraciones metropolitanas, en Grans 2002.

18 Hall (1965), y Fossaert (2001) (y todo el nimero 101 de Herodote, sobre «Géopolitique des Grands Villes», 206 p.).

19 Yulong & Hamnett (2002).

20 Harris (1943).

21 Frick (1994).

22 Pineault (1998).
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ciones, hasta el punto de que algun autor pudo defender que "de hecho, la economia entera de
una nacién puede ser analizada como una economia metropolitana, dominada por grandes cen-
tros metropolitanos" 2®. Los ecélogos humanos de la escuela de Chicago se interesaron por la
morfologia y la estructura social de esta nueva dimension metropolitana y se preocuparon de sus
limites y la jerarquia de centros dominantes y subdominantes, al mismo tiempo que investigaban
la difusion de las formas de vida urbana en los entornos de las ciudades 2. Y los gedgrafos
integraron esos estudios con la preocupacion por las jerarquias urbanas y las diferentes areas de
influencia .

Los datos censales en Estados Unidos mostraron bien pronto que a partir de los afios 40
el crecimiento en las areas periurbanas era ya mayor que en las mismas ciudades centrales, y
tanto en ese pais como en los europeos se empezaron a realizar estudios sobre dichas areas
periurbanas, de lo que son un buen exponente los trabajos realizados por Pierre George o dirigi-
dos por él 2,

A partir de los afios 70 la descripcion de los procesos de cambio urbano se ha reflejado en
expresiones contundentes que aparecen en los titulos de muchas obras, tanto en Europa como
en América. A fines de la década de 1960 los mapas de la extension de las areas de movimien-
tos pendulares diarios en torno a las grandes ciudades norteamericanas resultaban ya especta-
culares #, a la vez que se observaba la difusién de la urbanizaciéon sobre los espacios
intermetropolitanos, que hasta entonces habian estado perdiendo poblacién 28, lo que llevo a
Brian J. L. Berry a proponer el término de "contraurbanizacion”, que tanto éxito tendria durante
algun tiempo 2°. El mismo autor reconocia que "la escala y el patron del crecimiento urbano esta
siendo transformado continuamente y con creciente rapidez", y que por ello era preciso redefinir
la areas metropolitanas *°. Poco después el fenémeno se dejaba sentir de forma similar en
Europa, y el libro de G. Bauer y J. M. Roux La rurbanisation ou la ville éparpillée (1976) es una
muestra de la presencia de esos cambios también en el Viejo continente y de la necesidad de
caracterizar con expresiones nuevas la nueva realidad urbana.

Algunos de los rasgos del proceso de expansion urbana desde finales del siglo XIX lleva-
ban a la aparicién de lo que luego se ha llamado urbanizacion policéntrica. De alguna manera un
cierto policentrismo se habia insinuado ya con la absorcién que hicieron determinadas ciudades
de sus municipios periféricos, que podian tener en algunos casos un cierto tamafo y autonomia.

23 Thodorson (1974), p. 315, siguiendo en ello a Gras 1922; una idea que, por cierto, vuelve a aparecer hoy, como puede verse en
Collin (1998), p. 77.

24 Por ejemplo, Park 1929, Bogue (1949), y otros trabajos citados en Theodorson (1974), quinta parte.
25 Dickinson (1934) y, de manera mas general, Dickinson 1961.

26 George (1950), Bastié (1964).

27 Véase los incluidos en Berry & Horton (1970), figs, 2.16 a 2.18.

28 Friedmann and Miller (1965).

29 La historia de este concepto en Arroyo (2001).

30 Berry, Goheen & Goldstein (1968).
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Y mucho mas con la coalescencia de ciudades proximas, lo que dio lugar a la aparicion del
término conurbacion, acufiado por Patrick Geddes a principios del siglo XX. Mas tarde, en 1961,
la descripcion de la Megaldpolis por Jean Gottmann hizo tomar conciencia de la aparicion de una
nueva dimension urbana policéntrica. Y poco después entre las World Cities que estudié Peter
Hall (1965) se incluian dos vastas conurbaciones con claro caracter policéntrico: el Randstadt
holandés, en el que se incluyen Utrecht, Amsterdam, La Haya, Rotterdam y Dordrecht; y el
amplio conjunto urbano del Rhin-Rhur, extendido sobre cinco regiones administrativas alemanas
y en la que se integran Duisburg, Essen, Bochum, Dortmund y otras ciudades. Luego se recono-
cerian otras muchas para las que se propusieron expresivas denominaciones: Boswash (para el
area urbana desde Boston a Washington), Chipitts (Chicago-Pittsburg), Sansan (San Francisco-
San Diego), etcétera. Y si nosotros fuéramos tan imaginativos y desinihibidos como los yankis,
podriamos afiadir muchas mas; solo en Espafia: Barlencia (para el espacio urbano entre Barce-
lona y Valencia), Murlicante (Murcia-Alicante), Virufa (Vigo-La Corufa) y hasta Madrilajara (Ma-
drid-Guadalajara), entre ofras.

Naturalmente los procesos que ya estaban plenamente dibujados o insinuados en 1960
se intensificaria en las décadas siguientes, en las que se han producido dos hechos de gran
trascendencia: uno, los cambios en los sistemas industriales, relacionados en parte con la crisis
de 1973y con los procesos de reestructuracién industrial subsiguientes; y otro, el desarrollo de
las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion. Todo ello ha acentuado aun mas la
difusion de la urbanizacion y ha dado lugar a nuevas transformaciones de las areas metropolitanas.

Durante las ultimas décadas han ido apareciendo otras muchas calificaciones, que reflejan
expresivamente que algo esencial ha cambiado en las areas suburbanas, empezando por las de
las ciudades norteamericanas. Algunas de esas denominaciones llevan ya la atencion hacia los
importantes transformaciones que se realizan en la estructura de las areas periurbanas. La
expresion Ciudad Exterior (Outer City)3', fue seguida por la de Technoburbs para designar a esos
espacios suburbanos con equipamiento técnico y terciario superior *2, y por la de Ciudad del
Borde, o Edge Cities, en la obra de Joel Garreau (1991). Los cambios en la extensa y uniforme
area suburbana norteamericana inducen a algun autor a hablar de post suburbia 3, y la adquisicion
de funciones centrales en ella ha llevado a hablar de la aparicién de una metropolis invertida 3.

Los cambios son sin duda de gran trascendencia y aludiendo a ellos algun autor (Stepehn
Graham) ha hablado de la "post-ciudad" "expresion maxima de la libertad de cambio, donde se
celebra la apotedsis de las posibilidades multiples, que no alcanza nunca forma definida, en la
que nada es estatico y permanente"*®; otro autor, por su parte, (Edward W. Soja) no ha dudado

31 Herington (1984).

32 Fishman (1987).

33 Jon C. Teaford (1997).

34 Bloch (1994).

35 Graham, cit. en Teran (1997).
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en hablar de las Postmetropolis y, con referencia a los cambios fisicos y estructurales, se ha
atrevido a inventar otra palabra, Exopolis, para poner énfasis en la importancia de las fuerzas
exdgenas que modelan la ciudad en la era de la globalizacién y en la complejidad y caracter
contradictorio de los procesos que estan actuando en la metrépolis postmoderna, en la
postmetropolis:

"La nueva geografia del urbanismo postmetropolitano se ve asi como el producto a
la vez de la descentralizacion y recentralizacion, desterritorializaciéon y
reterritorializacion, continua dispersion e intensificacion de la nucleacioén urbana,
creciente homogeneidad y heterogeneidad, integracion socio espacial y desinte-
gracion y otros muchos. La Exopolis compleja puede describirse metaféricamente
como la ciudad «vuelta hacia adentro afuera» (turned inside-out), como en la urba-
nizacion de las areas suburbanas y el crecimiento de la Ciudad Exterior. Pero ello
representa la ciudad «vuelta hacia afuera adentro» (turned outside-in), una
globalizacion de la Ciudad Interior, que lleva todas las periferias del mundo hacia el
centro, conduciendo hasta su propio centro simbdlico lo que antes fue considerado
‘de otra parte’(...). Eso redefine simultaneamente la Ciudad Exterior e Interior, a la
vez que hace cada vez mas dificil delinear y cartografiar cada uno de esos términos
con alguna claridad o confianza 3¢."

Si algo esta claro con todo ello es que se ha producido un profundo cambio en la estruc-
tura urbana, que conduce a lo que simplificadamente podemos seguir llamando ciudad difusay a
la aparicion de formas de policentrismo. Una nueva forma fisica de los conglomerados urbanos
se esta dibujando. Pero antes de hablar de ella debemos referirnos al funcionamiento del merca-
do de trabajo y su impacto en la morfologia de las metropolis.

2. El funcionamiento del mercado de trabajo

Con la Revolucion industrial y la aparicion de la fabrica se afirma una fuerte tendencia ala
separacion entre trabajo y residencia, un rasgo caracteristico de la ciudad contemporanea. Hoy
somos conscientes de que esa separacion no ha sido total, en el sentido de que hay capas de la
poblacién que no la han experimentado. Muchos profesionales liberales y trabajadores auténo-
mos han seguido teniendo el despacho en el domicilio, y en nuestros dias la difusion de Internet
permite imaginar formas de teletrabajo que se realizarian desde la propia vivienda. Pero, mas
importante que eso, durante los siglos XIX 'y XX los grupos populares han podido seguir utilizando
el domicilio como lugar de trabajo, especialmente las mujeres, que han realizado, ademas de la
tareas domésticas, otras de trabajo informal.

36 Soja (2000), p. 250.
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Pero para una parte importante de la poblacion la separacion vivienda y trabajo ha sido una
realidad, y da lugar a una movilidad creciente. Dicha movilidad aumenta porque la légica de la
localizacion y de la expansion industrial es diferente a la de la localizacién de viviendas. Sien el
siglo XIX, debido a la limitacion de las redes y medios de transporte la fabrica todavia estaba muy
cercana a la vivienda de los trabajadores ¥, con la generalizacion de nuevos medios de transpor-
te (tranvia, automovil) y de comunicacion (telégrafo, teléfono) pudo desplazarse hacia la periferia,
buscando los solares cada vez mas amplios que necesitaba.

Desde los afios 70 los procesos de reestructuracion industrial y desindustrializacion elimi-
naron industrias obsoletas o poco competitivas, y trasladaron otras muchas hacia la periferia de
las ciudades. En algunos paises la reconversion industrial y el traslado de factorias a la periferia
genero graves problemas debido a la difusion que habia habido de la vivienda en propiedad para
las clases populares, lo que dificultaba el traslado de la mano de obra. Lo cual hizo surgir voces
que pedian la paralizacién de ese proceso de difusion de la propiedad -que habia sido tan util para
mantener la paz social- y la conveniencia de facilitar otra vez vivienda de alquiler, que facilitaria la
movilidad del trabajador siguiendo el desplazamiento de la planta industrial.

Desde los afios 70, en una situacion de creciente competencia, la sustituciéon de maqui-
nas y el progreso en la automatizacion ha conducido a que los trabajadores con habilidades
Utiles para los procesos productivos anteriores sean ahora considerados inaprovechables, con
conocimientos obsoletos y no reconvertibles. Una parte de los procesos productivos o de gestion
se externalizan y la antigua vinculacion por vida a una empresa ha dejado de existir, al tiempo
que pasa a generalizarse el cambio de trabajo, la movilidad laboral entre empresas, los empleos
precarios, los fijos discontinuos, y la movilidad espacial.

La introduccién de criterios urbanisticos de la Carta de Atenas, que conduce a la zonificacion
de actividades y usos, ha impulsado asimismo la creacion de areas industriales especificas
(poligonos industriales) situadas en la periferia, a donde se han desplazado industrias antes
localizadas en el casco urbano. A veces por iniciativa de los municipios vecinos que intentan
atraer actividades, y rentas fiscales, hacia ellos.

Al mismo tiempo, la especulacion inmobiliaria en areas industriales obsoletas destruye el
tejido industrial antiguo de la ciudad y lo convierte en vivienda. No se ha tenido la precaucion de
conservar una parte del patrimonio industrial para la memoria histérica y para la reutilizacién por
actividades industriales de la nueva economia. La alegria con que se ha recalificado el suelo
industrial urbano -por ejemplo, en el Poble Nou de Barcelona- contribuye a restar heterogeneidad
ala ciudad central, y a estimular los movimientos pendulares.

37 Véase, para el caso de Barcelona, Miralles y Oyén (1998).
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Con todo ello se ha ido produciendo de forma amplia en los Ultimos decenios una localiza-
cion cada vez mas exterior de los empleos, un mantenimiento de otros en situacion central pero
con desplazamiento de la mano de obra a la periferia, y una separacion creciente de la vivienda
y el trabajo. Lo que significa igualmente el aumento de la movilidad, la congestion de las carrete-
ras y el despilfarro energético por el aumento de los automéviles individuales.

En articulos publicados en los afios 60 muchos autores concluian que una caracteristica
destacada de la mano de obra industrial y de los servicios consistia ya en la elevada movilidad de
los trabajadores entre distintos lugares, empresas y ocupaciones, lo que a comienzos de los
afos 70 condujo a imaginar politicas en las que se aludia a un modo de vida mévil. Como todo el
mundo sabe bien, ese proceso no ha hecho mas que aumentar en los ultimos 35 afos. Hoy se
dice ya claramente que los obreros han de ir a donde esté el trabajo, y que los parados han de
aceptar, si es preciso, un empleo a 50 km de su residencia. Es evidente que la organizacién de
las areas metropolitanas, el funcionamiento del mercado de trabajo en ellas -y sus efectos con-
siguientes sobre la estructuracion espacial- esta en relacién con todo eso, es decir, con proce-
sos sociales y econdmicos de caracter mas general. La movilidad es una exigencia previa para
obtener algun trabajo vy, para los que ya lo tienen, una condicién necesaria cuando hay algun
desplazamiento de la instalacién industrial o de las oficinas.

La movilidad ha ido aumentando con la aplicacion de las politicas econémicas neoliberales.
Hoy los modelos de trabajo precario se difunden o imponen *. La aspiraciéon a un empleo para
toda la vida se ha hecho desaparecer del horizonte laboral de los trabajadores, y sobre todo del
de los jévenes. Eso supone también limitar los vinculos de un trabajador con su lugar de residen-
cia habitual, favorecer el desarraigo. Parece como si el proceso productivo, es decir los empresa-
rios, necesitaran hoy una mano de obra precaria y siempre disponible, en el interior del pais, en
las estructuras supranacionales, en cualquier lugar del mundo. El ultimo informe del Banco
Europeo propone aumentar la movilidad laboral en toda la Unién Europea, sin tener en cuenta las
diferentes tradiciones culturales en los diversos paises europeos, que hacen que el pasar de un
Estado a otro no sea algo similar a lo que ocurre al pasar de un Estado a otro en el modelo
norteamericano de referencia.

La movilidad laboral ha sido tradicionalmente mayor entre los hombres que entre las mu-
jeres. A veces la localizacion de oficinas y establecimientos productivos ha podido hacerse
buscando la mano de obra femenina ociosa en los barrios dormitorio, la cual podia estar dispues-
ta a aceptar empleos menos remunerados cerca de su domicilio para poder seguir atendiendo a
la familia. Pero las mujeres se estan incorporando de forma creciente al mercado laboral y se ven
afectadas igualmente por la movilidad, con grandes consecuencias familiares. En Canada, Esta-

38 Una buena presentacién de los cambios en el mercado de trabajo metropolitano en Perulli (1995); véase también las comunicacio-
nes presentadas al Il Coloquio Internacional de Geocritica sobre «Innovacion, desarrollo econédmico y medio local» (Scripta Nova,
n° 69, 1 de agosto de 2000 <http://www.ub.es/geocrit/sn-69.htm> y al IV Coloquio Internacional de Geocritica sobre «El trabajo»
(Scripta Nova, n° 119, 1 de agosto de 2002 <http://www.ub.es/geocrit/sn-119.htm>)
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dos Unidos y otros paises, los cambios en la geografia del empleo terciario, y en concreto de
oficinas, por la aparicion de centros de oficinas en la periferia, esta afectando también fuertemen-
te a las mujeres *.

En esta perspectiva, pareceria que la insistencia en que las nuevas tecnologias permiten
el trabajo a domicilio supone una inflexién en esa tendencia. Aunque podemos temer que se trate
mas bien de una estrategia general econdmica de separacion, de aislamiento de la fuerza laboral
y no algo deseado por los trabajadores, ya que el lugar de trabajo es también un lugar de relacion
social. De todas maneras, parece que la realidad en este caso va siempre muy por detras de las
predicciones. A pesar de los anuncios de la generalizacion del teletrabajo, parece que esa forma
de actividad no aumenta segun lo esperado #°. Lo que hay es mucha subcontratacion, y utiliza-
cion de servicios informaticos con empleo precario por trabajadores que se convierte a pesar
suyo en auténomos.

En conclusién, la movilidad espacial de los trabajadores se ha considerado conveniente
en los ultimos tres decenios para facilitar el reclutamiento de mano de obra en la industria y los
servicios, y particularmente en los sectores industriales nuevos, y el abandono de las industrias
obsoletas o poco adaptadas a las nuevas necesidades productivas o del mercado. Esa movilidad
espacial y el cambio de empleo son sin duda de gran utilidad para los empresarios, aunque no
tanto para los trabajadores, tratados sin contemplaciones como una mercancia que ha de des-
plazarse a donde se necesite.

La movilidad laboral en los paises industrializados y en las areas metropolitanas se impo-
ne, pues, como resultado de las practicas empresariales, la desregulacion, la reconversion de
los procesos productivos. Y por el desprecio a la voluntad de las personas.

Los datos existentes sobre las distintas areas metropolitanas muestran claramente estos
hechos, es decir el desplazamiento del empleo, el desplazamiento de personas a viviendas
periféricas y el aumento de la movilidad. En Estados Unidos se han descrito estos fendmenos de
forma muy amplia y se han contabilizado los costes que ello representa *'. Pero lo mismo ocurre
en las areas metropolitanas europeas. En Catalufia, por ejemplo, entre 1986 y 1996 el niUmero de
desplazamientos extramunicipales en la provincia de Barcelona aumenté en un 70 por ciento, y
hoy salen a trabajar fuera de su municipio uno de cada dos empleados “?. Sobre otras areas
metropolitanas del continente se tienen suficientes datos que muestra no solo el aumento de la
movilidad en la periferia, sino también el hecho de que ésta se realiza esencialmente en automo-

39 Chicoine (1998).

40 Ellen & Hamstead (2002) sefialan que hay pocas pruebas de que que la difusion de las telecomunicaciones acelere la descentra-
lizacion residencial y cambie los patrones residenciales de las familias de Estados Unidos.

41 Por ejemplo, respecto al Gran Washington Katz & Liu y toda la bibliografia que citaremos mas adelante sobre Beyond Sprawly New
Urbanism.

42 Nel.lo, Lépez i Piqué (2002); otras referencias en Algaba (2001).
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vil privado, lo cual esta incrementando gravemente la contaminacién “3. Pero aumento de la
poblacion periférica y movilidad creciente de la mano de obra metropolitana ha de tener otras
consecuencias espaciales, a las que podemos prestar ahora atencion.

3. Policentrismo y cambios en la periferia

El crecimiento suburbano ha exigido la aparicion de nuevos centros en la periferia, aunque
solo fuera por la extension de la malla urbana y la imposibilidad fisica de acceder en automovil al
centro de la ciudad principal. Esos efectos de congestidn se hicieron sensibles ya en las areas
metropolitanas de los paises industriales en los anos 60, al tiempo que la construccién de
autopistas aumentaba la accesibilidad a sectores periféricos. Por ello desde esa década existen
proyectos para la localizacion suburbana de "centros direccionales”, formados esencialmente de
oficinas; una tendencia que fue momentaneamente paralizada por la crisis de 1973 (como ocurrié
con el llamado «centro direccional de San Cugat en Barcelonay, disefiado a fines de los 60), pero
que volvié con mas fuerza en cuanto los efectos de la misma desaparecieron. Lo que ha venido
acentuado por el desarrollo de nuevos medios de transmision de informacion, que dieron lugar a
una pérdida del monopolio que hasta entonces tenia la densidad fisica del habitat para crear una
densidad social de comunicacion 4.

Aparece con todo ello una tendencia hacia la localizacion de actividades terciarias comer-
ciales y de oficinas en la periferia, lo que ha ido acompafado por la localizacién de otros servicios,
como los de ocio en el espacio suburbano. Todo ello ha cristalizado en una tendencia a la creacion
de subcentros periféricos y el desarrollo de un cierto caracter policéntrico de las areas metropoli-
tanas, el cual no cuestiona, en ninguin caso, la centralidad jerarquica de la ciudad principal.

Ante todo, se han diseminado equipamientos comerciales, superficies comerciales,
hipermercados, shopping centers, malls, etcétera, destinados a servir a una periferia poco equi-
pada y que se hace accesible con las redes de autopistas. Aunque a veces puede uno dudar
sobre su rentabilidad, siempre sirven para convertir el suelo rustico en urbano y permiten, con
futuras recalificaciones, la continuacion del negocio inmobiliario. Con sus arquitecturas similares
en todo el mundo, desde Lisboa o Barcelona a México, Lima o Buenos Aires, crean un contexto
que no esta vinculado al lugar concreto en que se levantan y que, en cambio, refleja claramente
el proceso de globalizacién, tanto en lo que se refiere a la arquitectura, la organizacion del
espacio y los habitos de consumo, como en la vinculacion a redes multinacionales de comercia-
lizacion. Se trata de espacios so6lo aparentemente publicos, ya que el acceso puede ser prohibi-
do, y que poseen una clara jerarquizacion social, desde los situados en areas de alto nivel de

43 Roussel, Frere et Menerault (2001); Baucire et Saint-Gérard (2001).
44 Remy (1974).
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rentas a los que se dirigen a clases medias e incluso populares. Se construyen al mismo tiempo
gue se mantiene o crece el sector comercial informal, y el aparentemente informal controlado por
mafias internacionales.

Paralelamente, el aumento de la produccion de bienes y la presion vendedora, con la
generalizacion del crédito, ha estimulado la conversion creciente del trabajador en un consumi-
dor de bienes, servicios y tiempo libre, que obtiene dinero para comprar y consumir. EI consumo
se extiende al ocio y tiene una expresién maxima en la ciudad, el lugar del consumo por excelen-
cia, donde los trabajadores y los ciudadanos se convierten cada vez mas en consumidores.
Nuevas areas integradas de consumo se crean en la ciudad y en su periferia, con comercios,
cines, restaurantes, casinos, etcétera. Se inventan ofertas de nuevas formas de ocio, desde las
de caracter deportivo a los parques tematicos (Port Aventura, Terra Mitica...). Hasta los centros
histéricos se convierten en especie de parques tematicos para los consumidores de dentro y
fuera de la ciudad, con equipamientos de caracter cultural y de consumo variado. Lo cual, en una
situacion de trabajo inestable y de pérdida de valores éticos, puede provocar, sin duda, graves
tensiones individuales y sociales.

Otros equipamientos terciarios periféricos son los centros de oficinas, las ciudades del
borde metropolitano, las Edge Cities, centros de actividad periférica que concentran empleos y
atraen poblacién. Creados de nueva planta después de los afios 70, constituyen una particulari-
dad de las metrépolis norteamericanas, que se han difundido luego a otros paises. Es en ellos
donde se localiza la nueva oferta de oficinas, en una forma de centralidad con nuevos rasgos
morfoldgicos y que no parece que esté por el momento amenazada .

Las nuevas polaridades son generadas por el mercado inmobiliario. Se disefian con antici-
pacion en funcion de intereses inmobiliarios. En un excelente libro sobre Sao Paulo se recoge un
expresivo testimonio de un arquitecto que explica como se decidio la creacion de una nueva area
de centralidad terciaria en la aglomeracioén de esa ciudad. Se trata de un testimonio del arquitec-
to Carlos Bratke, vinculado al negocio inmobiliario:

"a partir de 1975 yo, mi hermano Roberto y mi primo Francisco Bratke, todos
arquitectos, empezamos a buscar areas alternativas dentro de la ciudad de Séo
Paulo para la implantaciéon de bloques de oficinas. Partiamos de las siguientes
premisas: terrenos baratos, zonas de buen sistema viario, facil acceso, posibilidad
de expansion, proximidad de barrios residenciales de la ciudad, ausencia de grandes
construcciones en las cercanias. Seleccionamos un area anteriormente sujeta a
inundaciones y que, en funcion del trabajos de saneamiento, presentaba buenas
condiciones para este tipo de implantacion." 46

45 Manzagol, Coffey & Sheamur (2001).
46 Carlos Bratke, Uma area alternativa para edificios de escritorios, Cadernos Brasileiros de Arquitetura, n° 16, outubre de 1985, p.
29; cit. por Carlos (2001), p. 152; véase también Carlos (2001b).
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Y asi naci6 el sector de Berrini, una potente area de oficina al suroeste de Sao Paulo.
Como sin duda han nacido otros muchos a partir de condiciones como las sefialadas y la actua-
cion de los promotores inmobiliarios. Es asi como se trabaja a la escala de toda el area metropo-
litana, en funciodn de la accesibilidad que introducen los nuevos ejes de circulacién, del espacio
libre disponible -es decir, no sometido a regulaciones, con posibilidades de adquisicion- y even-
tualmente de las areas cercanas de residencia que pueden ser servidas por los centros comer-
ciales y de ocio.

Desde luego, no todos los nuevos centros de oficinas han tenido éxito: dependiendo de la
coyuntura econémica, algunos han triunfado y otros han supuesto estrepitosos fracasos que han
llevado a sus promotores a la quiebra. Como le ocurrié a Charlie Croker, el protagonista de la
novela de Tom Wolfe A Man in Full, tras fundar en la periferia de Atlanta el Croker Concourse
después de haber leido en 1991 el libro de Joel Garreau Edge Cities por consejo de un promotor
inmobiliario amigo.

En areas de vieja e intensa urbanizacion, como Europa, pueden existir en la periferia de
las areas metropolitana pequefias ciudades que se transforman, y las Edge Cities tienen por ello
un caracter muy distinto a las norteamericanas. No hay que olvidar que en Europa en muchas
areas metropolitanas el peso de la ciudad central, aunque sea dominante, queda contrabalanceado
por el de otras ciudades maduras que se han integrado en el conjunto metropolitano; es el caso
de Sabadell y Tarrasa en el de Barcelona o de Alcala de Henares en el de Madrid; o el de
pequefios centros en torno a Lyon y aglomeraciones de tamafio menor, como Dijon #”. De hecho,
como se ha escrito con referencia a esas situaciones, la jerarquia urbana heredada del pasado
no se modifica en lo fundamental, y las ciudades pequefias adquieren nuevo dinamismo a la vez
que recomponen sus propias areas periurbanas 8. Una situacion que da mayor complejidad al
area metropolitana, ya que en esos casos de estructuras policéntricas maduras pueden existir,
a su vez, otros procesos policéntricos de vaciamiento y migracion hacia el exterior por parte de
instalaciones industriales o terciarias y de poblacion de las ciudades integradas en el area me-
tropolitana. Sobre ese policentrismo maduro se sobreponen luego, eventualmente, las nuevas
polaridades creadas por los parques de oficinas o superficies ludico-comerciales.

En todo caso, es evidente que el policentrismo aparecera tanto mas claramente cuanto
mas extensa sea el area metropolitana. Y desde luego estara siempre estrechamente unido con
la definicion de megaldpolis, megaciudades, ciudades de ciudades, metrépolis de metrépolis y
ejes de desarrollo que incluyen diversas ciudades o incluso areas metropolitanas ya existentes.
La definicion estadistica afecta aqui al marco tedrico.

47 Boino (2001), Chapuis et al. (2001).
48 Prost (2001).
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Pero hemos de anadir otras tipologias de centros terciarios. Algunas proceden del pasado
pero adquieren ahora en las areas metropolitanas una dimension y sentido diferente. Los aero-
puertos, cada vez mas gigantescos y rodeados de equipamientos terciarios (oficinas, hoteles,
centros de almacenamiento) e incluso industriales constituyen puntos de enlace indispensables
con otros nodos metropolitanos y con el conjunto del mundo globalizado, concentrando en algun
caso lo esencial del trafico aéreo del pais °. También las ferias internacionales, los equipamientos
universitarios, las tecnépolis y parques tecnoldgicos *°. Si sumamos a ello los espacios ocupa-
dos por las infraestructuras de transporte (vias, autopistas, areas de clasificacion de mercan-
cias..), mas los vertederos, plantas de depuracién de aguas residuales, canteras, embalses y
depdsitos de agua potable, y espacios abandonados por la industria (baldios industriales, friches
industriels) o por unos agricultores que pasan a tener empleos urbanos (Sozialbrache, friche
social) nos daremos cuenta de la complejidad y diversidad creciente de los espacios metropoli-
tanos. En una situacion en que la demanda de espacio ha pasado a ser muchas veces sensible-
mente superior al crecimiento de la poblacion.

La periferia se hace asi cada vez mas compleja y diversificada. La centralidad que antes
solo existia en el centro se encuentra ahora, en cierto grado, también en la periferia. Algunos
municipios periféricos adquieren una base econémica cada vez mas diversificada, y llegan a
atraer mano de obra de otros proximos. Hay un mayor grado de autonomia del espacio periférico
respecto a la ciudad central. Los flujos tradicionales desde la periferia al centro, y viceversa, se
complementan ahora con flujos internos en el propio espacio periurbano.

4. Determinaciones y proceso de expansion urbana

La expansion de las Areas Metropolitanas hacia el exterior de las ciudades existentes se
realiza sobre un territorio que el arquitecto tiende a veces a percibir como el lugar de la indetermi-
naciény de la libertad. Desde luego, hay en él menos determinaciones que en el espacio cons-
truido, con sus calles, edificios y equipamientos ya existentes. Pero aun asi existen muchas
preexistencias y determinaciones que es preciso conocer 5.

Determinaciones de la estructura de la propiedad, servidumbres de uso, externalidades
negativas (industrias contaminantes, basureros, cementerios...). Espacios agrarios que se han
construido a lo largo de siglos o milenios, que son fragiles y que representan un patrimonio
ecolégico, econdmico (muchas veces son los mejores suelos existentes), cultural y paisajistico.
Y determinaciones dadas por las condiciones del medio fisico, que deberian respetarse.

49 Elde Maiquetia en Caracas el 87 por ciento del flujo internacional de pasajeros y el 90 por ciento de la carga internacional, Barrios (2002).
50 Castells y Hall (1994), Benko (1991) y (1998), Méndez (1991), Méndez y Caravaca (1993), Arroyo llera (1997).
51 Capel "El gedgrafo y las periferias urbanas", en Capel (2001).
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El territorio heredado, construido durante siglos o milenios, tanto en la ciudad propiamente
dicha como en el espacio periurbano es un dato con el que hay que contar. Es el medio natural
modificado, con una acumulacion de infraestructuras, con una herencia histérica de imagenes e
identidades. Todo ello es un capital para las areas metropolitanas, que supera las deseconomias
generadas por la aglomeracion.

Quizas la primera tarea es reflexionar sobre esas determinaciones y sobre como afectan
al proceso de expansion en los espacios periurbanos, que son sin duda los espacios mas criti-
cos de la superficie terrestre.

En los ultimos afnos muchos urbanistas han empezado a ser sensibles a estas condicio-
nes ambientales, que se relacionan con las caracteristicas del medio natural y los valores pai-
sajisticos. Se acepta hoy que el medio ambiente es importante y que debe ser preservado para
el disfrute de la poblacion presente y futura. Incluso algun urbanista ha escrito que el urbanismo
se convierte en paisajismo. Pero en ocasiones no dejan de ser declaraciones retéricas, ya que la
practica inmobiliaria, a cuyo servicio se ponen, de grado o por fuerza, los arquitectos, lo des-
miente muchas veces. Son frecuentemente los intereses de la promocion inmobiliaria los que
dominan claramente las decisiones adoptadas.

Por ello ese medio natural no esta preservado. La voracidad inmobiliaria lo ataca todo, con
la connivencia de gobiernos de derechas que reducen las areas protegidas. La avidez inmobiliaria
se dirige hacia las areas de valor paisajistico, como las cercanas a parques naturales o espacios
litorales, con grandes proyectos inmobiliarios que transforman profundamente el medio natural.

La cuestion de cdmo se ha de realizar la expansion urbana es un debate desde comien-
zos del siglo XX. Las propuestas de ciudad jardin representaron la primera ruptura importante en
las formas de realizar el crecimiento urbano. Suponian la expansion suburbana con casas
unifamiliares y espacios verdes incorporados a la vivienda. A eso se opusieron decididamente
los arquitectos racionalistas, que sefialaron una y otra vez el elevado coste social que represen-
taba esa forma de desarrollo. Coste en espacio ocupado y coste econémico por la necesidad de
construir extensas redes de abastecimiento. La contraposicion entre la casa unifamiliar y los
bloques elevados en altura aparece ya explicitamente en el urbanismo desde los afios 20. Este
sigue siendo uno de los dilemas esenciales: en concreto, el que existe entre la dispersion hacia
el exterior con predominio de viviendas unifamiliares y la ocupacion ilimitada del espacio, por un
lado, y la concentracion en bloques cada vez mas elevados o rascacielos, por otro. Pero que en
las areas metropolitanas de muchos paises se presenta hoy -y lo ha sido también en otros en
el pasado- como un dilema entre las chabolas de las favelas, «barriadas» o sectores de
barraquismo y los bloques elevados dedicados no ya solo a oficinas sino también a vivienda. Un
dilema que deberia plantearse no tanto en lo que se refiere a la ciudad ya construida, que
deberia en todo caso respetarse, renovarse y reutilizarse, sino en las expansiones periféricas.
En todo caso, esas cuestiones nos conducen hacia la morfologia y la forma fisica en que se
construye la metropoli.
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5. Las caracteristicas morfoldgicas en la construccion de las metrépolis
actuales

Podemos partir de una constatacion, la de la escasa incidencia que han tenido las pro-
puestas técnicas imaginativas -no nos atrevemos a llamarlas utdpicas- que han podido hacerse
sobre la estructuracion de la nueva metropolis. Ya fracasaron propuestas como la de Arturo Soria
y Mata para construir ciudades lineales. Y no han pasado del papel otras como la de Broadacre
City de Wright, con su critica de la "estéril verticalidad" y su suefio de una dispersién "organica";
o la de Kevin Lynch que imaginaba una forma urbana dispersa basada en una malla triangular de
comunicaciones y densidades variables, mayores en algunas convergencias de las redes trian-
gulares y menores en otras, a todo lo cual se afiadian cinturones de espacio abierto intercaladas
de forma continua en todo el territorio ®2. Tampoco se han llevado a la realidad otras como las que
elaboré Constantino A. Dioxiadis en su ciencia de la Ekistica y sus previsiones sobre la
ekumendpolis 5. Mas bien parece que han sido las pautas de desarrollo tradicionales las que
han seguido actuando. Realmente en el urbanismo, como en otros campos, la innovacion radical
resulta muy dificil y son frecuentemente las tradiciones las que siguen pesando.

La mayor parte de las tipologias morfolégicas que se estan utilizando en la expansion
metropolitana proceden de atras, y suponen, en efecto, muy escasa innovacion.

En las areas metropolitanas pueden reconocerse una serie de tejidos urbanos que se han
elaborado histéricamente. Sintetizando al maximo, y con referencia a la ciudad espafiola, pode-
mos citar los tejidos de cascos antiguos de la ciudad principal y de los nucleos periféricos
integrados; los ensanches y expansiones del siglo XIX y primer tercio del XX, con tramas
ortogonales; los barrios de ciudad jardin, con viviendas unifamiliares y jardines mas o menos
amplios, y muchas veces con tramas viarias no ortogonales; los tejidos caracteristicos de las
parcelaciones particulares o irregulares en espacios fuera de la normativa urbanistica, que dan
lugar a veces a areas de autoconstruccion y barraquismo; y finalmente, los poligonos de vivien-
das, que son resultado de la aplicacion de los principios de la Carta de Atenas %. A ello debemos
afiadir las tipologias propias de los espacios industriales, unas veces imbricados con la vivienda
y otras formando poligonos industriales, las superficies comerciales, y los equipamientos de
comunicacion, deportivos y de ocio.

En los ultimos afios no parecen haberse producido muchas innovaciones en lo que se
refiere a todas esas tipologias. Podemos comprobarlo al examinar los estudios que se vienen
haciendo en relacién con el establecimiento de planes metropolitanos. Al efectuar el levanta-
miento de las morfologias metropolitanas dichos estudios identifican, en general, tramas y teji-
dos urbanos como las que hemos sefialado anteriormente. En Barcelona, por ejemplo, el Plan

52 Lynch 1961 (ed. 1990).
53 Doxiadis 1968, y Ekistics vol. 22, n° 128, julio 1966; http://www.ekistiks.org
54 Capel (1974) y (2002).
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Territorial Metropolitano identifica las siguientes estructuras: nucleos antiguos, ensanches del
siglo XIX, sectores de densificacion urbana, poligonos de viviendas, edificacion plurifamiliar aisla-
da, ciudad jardin, zonas industriales y zonas de equipamiento % ; sorprendentemente, por lo que
cabia esperar de la tradicion de edificacion compacta caracteristica de las ciudades espafiolas,
la tipologia de vivienda unifamiliar aislada ocupa la mayor superficie del area metropolitana, el 48
por ciento de las 46.490 hectareas de superficie total urbanizada en 1992, aunque una parte son
viviendas secundarias que se van convirtiendo en principales.

Esa claificacion aparece confirmada por otro estudio realizado sobre la morfogénesis de la
region urbana de Barcelona y referido al mismo espacio, a pesar del cambio de denominacion. Al
cartografiar los "territorios morfologicos" el trabajo distingue entre ambientes propiamente urba-
nos, paisajes de baja densidad y escenarios en red. Entre los primeros se encuentran los aglo-
merados urbanos histéricos, con alta densidad y mezcla de usos; las extensiones de las tramas
urbanas por prolongacion de los tejidos historicos, pero con morfologia diferente, generalmente
ortogonal; y los filamentos o formaciones lineales en forma de bandas a lo largo de carreteras,
caminos o nueva infraestructuras. Los paisajes de baja densidad, por su parte, incluyen los
desagregados urbanos, como configuraciones urbanisticas de baja densidad, disefiadas en cada
caso como una urbanizacion unitaria; y los asentamientos dispersos que son resultado de la
ocupacion individualizada del territorio rustico. Finalmente, los escenarios en red son los espa-
cios morfolégicos de las infraestructuras de comunicacién, elementos arteriales y nodos *.

Estos dos estudios muestran que, efectivamente, contintian construyéndose las morfologias
tradicionales. Se siguen creando a veces tramas ortogonales e incluso se vuelve ala manzana
cerrada *"; se disefan barrios de ciudad jardin; se construyen poligonos de viviendas; y siguen
apareciendo areas de barraquismo, limitadas desde luego en el caso espafiol -reducidas, de
hecho a pequenos nucleos formados por inmigrantes pobres- pero muy extensos en otras areas
metropolitanas, por ejemplo en muchas de los paises iberoamericanos.

La critica al urbanismo racionalista de la Carta de Atenas, iniciada ya en los afios 60 llevo
también a la valoracion de los tejidos mas tradicionales, los pueblos que se urbanizaban (los
urban villages de la bibliografia norteamericana), con una escala mas humana. Con la nueva
apreciacion de la herencia histérica, encontramos a veces la construccién de tramas irregulares
tipicas de la forma de crecimiento de los nucleos tradicionales, especialmente en areas de
veraneo o turismo. Al mismo tiempo los pueblos de la periferia de las ciudades se convierten
asimismo en residencia valorada de urbanitas que huyen de la congestién urbana y del anoni-
mato de la urbe.

55 Serratosa (Dir.) (1999), p. 206-215.
56 Font, Llop i Vilanova (1999), p. 120-127.
57 Pueden verse ejemplos, referentes a Madrid, en Lépez de Lucio (1999), p. 150-154.
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En afios mas recientes el movimiento norteamericano del llamado "nuevo urbanismo", del
que en seguida hablaremos, ha insistido en esa misma linea y ensalza los entornos de caracter
tradicional, los pueblos y las formas urbanas y edificatorias tradicionales. Una nostalgia del
pasado que enlaza, sin duda, con otras que ha habido anteriormente, y que puede llevar al
pastiche historico. Lo curioso es que mientras en Estados Unidos se valoran y se crean de la
nada esos entornos pseudohistoricos, en Espafia -por ejemplo, en Barcelona- se destruyen los
centros historicos reales o se interviene en ellos con un urbanismo de brocha gorda, a la vez que
arquitectos sin cultura histérica, sensibilidad ni respeto los llenan de edificios que recuerdan los
poligonos de viviendas o los construidos en el centro histdrico de Rotterdam, que fue totalmente
destruido, como se sabe, por los bombardeos alemanes.

El rechazo del urbanismo racionalista puede ser bien aprovechado por la promocién inmo-
biliaria. En Berlin tras la caida del muro se han iniciado procesos de densificacion en el antiguo
Berlin oriental, en donde existian poligonos de viviendas con amplios espacios. Se ha intentado
reconstruir el tejido tradicional con calles, un proceso que ha podido ser parcialmente paralizado
por los debates populares y la decidida oposicion vecinal.

Por otra parte, el miedo de las clases acomodadas y de las clases medias esta siendo
utilizado por los promotores inmobiliarios para edificar condominios exclusivos con tipologias
diversas, en ocasiones con la misma de la pelicula "EI Show de Truman", pueblos cerrados,
espacios protegidos con vecindarios seleccionados y que a veces se convierten, por la precision
y detalle de sus reglas, en carceles doradas para sus habitantes %8

Todo ello contribuye a la segregacion, a la exclusion socioespacial, al crecimiento de
areas residenciales privilegiadas, que se ven rodeadas a veces de cinturones de miseria y que se
cierran para convertirse en exclusivas. En general, el caracter social de una area tiene que ver
con la tipologia, el coste y el caracter social del vecindario. Los desplazamientos sociales son
selectivos en el territorio metropolitano: las clases de mayores rentas se dirigen hacia territorios
privilegiados por el medio natural, el paisaje, la accesibilidad o la segregacion, o por todo a la vez.
Pero en lo que se refiere a las tipologias edificatorias, no existe mucha innovacién en esas
nuevas creaciones.

El dinamismo del espacio social de las areas metropolitanas da lugar a veces a cambios
profundos de gran significacion en las areas ya construidas. Barrios que nacieron con unas
caracteristicas determinadas se han transformado luego social o econémicamente, con inciden-
cia sobre la estructura espacial. Por ejemplo, barrios residenciales de lujo o con tipologia de
ciudad jardin pueden haber experimentado un proceso de renovacion urbana con la construcciéon
de bloques de viviendas, hoteles y oficinas de grandes empresas; asi en Madrid Mirasierra, en
Recife Casa Forte, o en Lima San Isidro y Miraflores. Poligonos de viviendas que tuvieron en su

58 Ribeiro (1997); Vidal-Kopmann (2000 y 2001).
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origen una poblacién joven o madura han envejecido luego en su poblacion y en sus edificios, y
vuelven a cambiar mas tarde por la aplicacion de politicas de mejora financiadas con dinero
publico, o por un rejuvenecimiento debido a la llegada de una nueva poblacion inmigrante. Barrios
de caracter industrial se desindustrializan y se convierten en predominantemente residenciales.
Antiguos barrios residenciales pueden atraer por la calidad de sus equipamientos productivos de
la nueva economia. También existen areas de autoconstruccion que se consolidan, se legalizan
y se integran en el tejido urbano. O centros histéricos que se recuperan como resultado de
procesos de gentrificacion o elitizacién, es decir, de estrategias de las clases altas y medias
para recuperar ese espacio simbdlico, lleno de historia y que tiene ademas una fuerte centralidad;
en Europa la crisis de los afios 1975-85 dio lugar a politicas de recuperacion que condujeron a
una inversion en el centro construido, lo que fue apoyado luego por la valoracion de lo histérico
que realiza el movimiento postmoderno.

La continuidad de alternativas que ya estaban planteadas décadas atras resulta muy
evidente también en lo que se refiere a la vivienda unifamiliar y a los poligonos, aunque la primera
reviste a veces la forma de "chalets adosados" y los segundos recuperan también tipologias
arquitectonicas tradicionales, como la manzana cerrada.

La tradicion de la vivienda unifamiliar esta profundamente arraigada en el mundo anglo-
sajon. En su libro World Cities, Peter Hall valoraba muy positivamente en 1965 esa forma de
desarrollo urbano: "una densidad baja de caracteristicas uniformes -escribia- tiene muchas mas
ventajas que las que podrian pensar muchos urbanistas europeos: aumenta la flexibilidad, hace
posible que el ciudadano elija el tipo de su vivienda, permite la participacion en los problemas
locales, reduce la congestién y aumenta la facilidad de acceso". De todas maneras, era también
consciente de sus desventajas y sefialaba algunas: "este sistema urbanistico es caro, implica la
necesidad de viajes largos y no facilita grandemente los contactos accidentales entre los diferen-
tes miembros de la comunidad y entre éstos y los problemas reales, ocasionando la falta de
coherencia politica; por lo demas, no da resultados visualmente satisfactorios en cuanto al con-
torno urbano que asi se crea" . El veredicto final era que en paises de esa tradicion "resulta
totalmente claro que una mayoria abrumadora de la poblacién metropolitana, suponiendo que
pueda ejercitar su derecho de eleccion, optara por una vivienda unifamiliar incluida en una zona
edificada a media e incluso baja densidad".

Eso ha sido asi sin duda, y los datos muestran que en los siguientes 35 afos la poblacion
en Estados Unidos, Gran Bretafia y otros paises ha seguido prefiriendo esos entornos urbanos,
lo que ha dado lugar a una inmensa proliferacion de esas urbanizaciones de vivienda unifamiliar.
Lo que no esta claro es que vaya a seguir ocurriendo también asi en el futuro.

59 Hall (1965), p. 236 y 237.
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Existe, en efecto, una conciencia creciente del elevado coste de este tipo de dispersion
en baja densidad. En Estados Unidos ha aparecido desde hace ya algunos afios una oleada de
voces para detener la dispersion y dirigirse de nuevo hacia la construccion de una ciudad com-
pacta. Lo que se refleja especialmente en California, donde durante alguin tiempo Los Angeles se
habia presentado como el modelo de ciudad del futuro. Pero a partir de los afios 90 ha surgido
todo un movimiento contra la ciudad dispersa, a la vez que se ha desarrollado otro en favor de un
"nuevo urbanismo", que critica la difusion y valora la ciudad compacta.

El movimiento contra la dispersién se hizo patente en el manifiesto Beyond Sprawl: New
Patterns of Growth to Fit the New California, un trabajo elaborado por el mayor banco californiano (el
Bank of America), con la colaboracion de un organismo de conservacion del medio ambiente del
estado (California Resources Agency), una asociacion ciudadana de caracter conservacionista
(Greenbelt Alliance), y una organizacion dedicada a vivienda popular (Low Income Housing Fund)®°.
El texto es un decidido alegato contra la forma en que se habia realizado el desarrollo urbano en
California, que si habia permitido a muchos realizar el suefio americano de vivienda unifamiliar en
propiedad, y habia constituido durante un tiempo un motor de desarrollo econémico, se habia
convertido finalmente en una carga econdémica insoportable y habia contribuido a degradar de
forma grave el medio ambiente. Frente a ello se propone un crecimiento compacto con la activa
participacion de las administraciones publicas federal, estatal y locales, algo muy de notar en un
pais donde se exalta tanto la iniciativa privada. Esa iniciativa ha dado lugar en los afios siguientes
a otras similares en diferentes areas metropolitanas norteamericanas, con movimientos activos
en contra de la dispersion, del aumento del trafico, de la separacion vivienda-trabajo, de la proli-
feracion de la vivienda unifamiliar y de la ocupacion indiscriminada del medio natural por nuevas
urbanizaciones y localizaciones industriales ©'.

A ello se ha unido en movimiento del New Urbanism, fundado en 1993. Dicho movimiento
pone énfasis en el disefio de entornos urbanos caracterizados por el desplazamiento a pie, la
conectividad, la diversidad de usos y de viviendas, la estructura tradicional de los vecindarios, la
densidad relativamente elevada, el transporte no agresivo o "smart", la sostenibilidad y la calidad
de vida ©2. Si la migracién de la poblacion desde el centro hacia las periferias urbanas habia
significado muchas veces el traslado de la ciudad a la no ciudad 3, existe hoy una toma de
conciencia de los inconvenientes que eso produce y una aspiracion a recuperar los valores mas
propiamente urbanos.

60 Bank of America s.f.

61 Sustain Katz & Liu (2000), Alexeef & Mundie (2002). En Internet pueden encontrarse a partir de cualquier buscador decenas de sitios
web sobre «Beyond Sprawl».

62 Véase http://www.cnu.org
63 Goldfield & Brownell (1979).
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En Europa el Libro Verde del Medio Ambiente Europeo elaborado por la Uniéon Europea
ha llamado asimismo la atencién sobre los efectos negativos de la difusion urbana en el medio
ambiente ®. Esas ideas contra la dispersion descontrolada y en favor de entornos urbanos mas
compactos han empezado a tener eco en numerosos medios sociales.

Al parecer, incluso los britanicos se han dado cuenta, a pesar de los vaticinios de Peter
Hall, de que el crecimiento que privilegia las viviendas unifamiliares produce mayor exclusién
social y da lugar a fuertes presiones sobre el medio ambiente. En Gran Bretana se valora hoy de
forma mas positiva la ciudad compacta y se intenta que para el afio 2008 el 60 por ciento de las
nuevas construcciones no se realice sobre suelo rustico, sino en suelo previamente urbanizado
o en edificios que han sido usados. El nuevo planeamiento exige una densidad minima de 30
viviendas por hectarea, lo que representa un 20 por ciento mas de lo que ha sido habitual, ala vez
que se intentan recuperar los barrios del casco urbano .

Se percibe ahora negativamente el impacto que tiene la urbanizacion dispersa. En este
sentido se citan el aumento del trafico y los accidentes de carretera, el mayor consumo de
energia y emisiones contaminantes, el ruido y la pérdida de tranquilidad, el impacto negativo
sobre el agua y el uso del suelo, la pérdida de espacio rural y el peligro para la fauna y flora, la
invasion y transformacion de aldeas y pueblos, el débil transporte publico en localizaciones
dispersas, la tendencia al exceso de oferta a través de desarrollos especulativos, el aislamiento
de las personas mayores. En lo que se refiere al impacto sobre las ciudades, se sefialan ahora
los inconvenientes del mayor trafico, los movimientos pendulares, la congestion, la segregacion
de la poblacién, el éxodo de empleos, el abandono de edificios y suelo, los efectos negativos
sobre las escuelas, la pérdida de comercios y amenidades, la disminucion del valor de la propie-
dad, la disminucion de la rentabilidad y viabilidad del transporte publico, el alto coste y la baja
calidad de los servicios, los vecindarios fragmentados y polarizados, el envejecimiento. Los dos
efectos conjuntamente producen: elevados costes sociales, elevados costes ambientales, y
elevados costes econémicos .

Los criticos de la dispersion urbana han descrito una y otra vez grandes desequilibrios
sociales y situaciones de pobreza en las ciudades norteamericanas. Los rasgos del desequili-
brio, la discriminacion racial y la exclusion social aparecen en Washington, con los ricos al norte
y al oeste y los pobres al este; en Atlanta, unos y otros situados respectivamente al norte y al
sur: en Chicago, en St. Louis ¢y en otras metrépolis. Se piden ahora medidas de inversion
publica en vivienda y educacién para mejorar la situacion a veces desesperada de los barrios
pobres, la necesidad de disminuir las desigualdades fiscales entre los distintos municipios de
las areas metropolitanas, y la urgencia de adoptar estrategias de revitalizacion del centro.

64 Véase http://www.europa.eu.int, el Libro Verde sobre el medio ambiente urbano fue aprobado en junio de 1990, COM (9)218
65 Power (2001).

66 R. Rogers & A. Power: Cities for a Small Country. London: Feer & Feber (2000), cit, por Power (2002).

67 Kohfeld & Sprague (2002).
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Si eso ocurre en las areas metropolitanas de la primera potencia del planeta podemos
imaginar lo que sucedera en las de paises menos desarrollados. En ellas las condiciones de vida
siguen siendo también inaceptables, e incluso en mayor grado, como muestran numerosos
estudios, con carencias en viales, agua corriente, electricidad, desagles y no digamos gas o
teléfono; también se encuentran en muchas ocasiones cifras de pobreza extrema.

Podemos decir, pues, que un hecho destacado de las metrdpolis actuales sigue siendo en
muchos casos la presencia de esas areas de viviendas de mala calidad, infravivienda. Unas
veces porque no se han eliminado los tugurios del viejo centro y porque el barraquismo vuelve a
aparecer con el aumento de la inmigracién. Otras porque el crecimiento econémico no se deja
sentir y la poblacién expulsada de las areas rurales o de pueblos y ciudades mas pequefias se
dirige hacia las principales areas metropolitanas del pais, en donde no encuentra una vivienda
adecuada. Una caracteristica que de creer a Peter Hall seria tipica de muchas ciudades del
mundo desarrollado: "La ciudad de la noche espantosa”, que es el calificativo que da a Londres,
Paris, Berlin o al Nueva York de fines del siglo XIX, llenas de barrios de pobres, reaparece al final
de su libro en un ultimo capitulo titulado "La ciudad de la eterna pobreza", en donde analiza "los
sempiternos barrios bajos: Chicago, St. Luis, Londres 1820-1987".

Existe, como ya hemos dicho, gran continuidad en las tipologias de las &reas de barraquismo
en sus diversas modalidades (barriadas, favelas, bidonvilles...). aunque siempre con la distincion
esencial entre las viviendas precarias construidas o autoconstruidas en terrenos que se han
adquirido legalmente, y las que se edifican sobre suelo que no les pertenece (invasiones...).

De todas maneras, vale la pena sefalar que algunas de esas barriadas de autoconstruccion
se han ido equipando y recualificando con el tiempo. Ante todo, por la acumulacion de inversio-
nes de la familias que residen y que han ido mejorando las viviendas. Pero también porque ha
habido en ese sentido politicas decididas por parte de partidos socialdemdcratas e incluso de
caracter conservador. Eso hace que viejas barriadas de autoconstruccion se conviertan muchas
veces en barrios consolidados y formales.

Desde el punto de vista de las tipologias de infravivienda periférica debemos sefalar tam-
bién algunas novedades. Una de ellas es la preparacion de suelo para la autoconstruccion, con
la elaboracion de programas que cuentan con la ayuda del Banco Mundial en ciudades de paises
iberoamericanos; una idea excelente aunque -por lo que pude ver en Bogota- tiene en contra lo
reducido de las parcelas y la rigidez y escasa imaginacion del disefio urbano.

Frente a todas esas continuidades en las tipologias urbanas metropolitanas, la principal
novedad se refiere al proceso de verticalizacion, que parece imparable. Ante todo, tiene que ver
con la construccion de edificios para oficinas, sedes de bancos y companiias. Pero también con

68 Hall (1996), titulos de los capitulos 2 y 12.
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la difusion de la vivienda en altura, que empez6 a utilizarse en las ciudades de paises iberoame-
ricanos y se valora hoy también en Europa, dando lugar a bosques de rascacielos de hasta 30 y
40 plantas dedicados a vivienda, como ocurre en Recife, Fortaleza y tantas ciudades brasilefas.

La tendencia a la verticalizacion puede tener una evolucion légica, que habia sido ya
anunciada y propuesta por el arquitecto y musico lannis Xenakis en su Ciudad césmica, escrita
en Berlin en 1964. En ella argumentaba sobre "la fuerza poderosa, ciega, irreversible, que crea
concentraciones urbanas, a pesar de las barreras levantadas conscientemente por los gobier-
nos". Y tras sefialar las consecuencias negativas que las formas de urbanizacion extensiva
tenian sobre el territorio, abogaba por una decidida politica de concentracion, proponiendo de
manera explicita el paso a la ciudad vertical cuya altura podria alcanzar varios miles de metros,
en torres sin un excesivo espesor para facilitar la aireacién e insolacion. Esa ciudad vertical
podria ocupar una superficie minima de terreno en relacién a su poblacion, con densidades de
2.500 a 3.000 habitantes por hectarea, y se caracterizaria por la movilidad vertical a través de
ascensores y aceras o calles rodantes, con la desaparicion de cualquier medio de locomocién
individual y sobre ruedas. Su altura podria llegar a ser de hasta 5.000 metros, y en ellas el reparto
de las colectividades se haria estadisticamente, con una mezcla que habria de ser total y "se
calculara estocasticamente por las oficinas especializadas en cuestiones de poblacion"®®, un
principio comprensible en un musico que promocionaba en aquellos afios la llamada musica
estocastica.

La idea ha dejado de ser una propuesta aislada y en los ultimos afios se ha llegado a la
presentacion explicita de una alternativa radical: la construccion de ciudades concentradas en
altura, en grandes rascacielos de hasta mil metros de altura y con una capacidad de hasta
100.000 personas. Aunque el proyecto de la torre Maharishi en Sao Paulo fue finalmente parali-
zado°; y, mas tarde, los ataques del 11 de septiembre han afectado duramente a los proyectos;
no obstante, podemos suponer que van a volver a plantearse en el futuro.

6. Las redes

El crecimiento y el funcionamiento de las areas metropolitanas se apoya en la existencia
de redes, algo de lo que hoy se tiene clara conciencia. Las primeras y mas elementales son los
caminos y calles que permiten la conexion y el acceso a las viviendas. Pero a ellas se han ido
uniendo histéricamente otras muchas, cada vez mas indispensables para el funcionamiento de
la ciudad: redes de alcantarillado y abastecimiento de agua; redes de transporte: ferrocarril,
carreteras, autovias; redes energéticas: gas y electricidad; redes de intercambio de informa-

69 Xenakis (1964) (ed. 1970).
70 Quesada (2000).
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cion: correos, telégrafo, teléfono, fibra dptica. Las redes urbanizan el espacio y permiten el
funcionamiento de la ciudad. Por eso se ha podido hablar de un urbanismo de las redes y de la
networked city ™" .

Las redes articulan el territorio. En muchos casos redes desarrolladas inicialmente de
forma independiente se integran luego y contribuyen a organizar unitariamente el espacio . Hay
estrechas relaciones entre los distintos tipos de redes. En general la red viaria dirige muchas de
las otras, ya que la instalacion de las redes de gas, telégrafos, electricidad, teléfonos, agua y
desagule se adaptan a la estructura de las calles y caminos, y a las necesidades impuestas por
las actividades, el tipo de habitat y la densidad 7.

Las redes no son hoy de acceso universal. Ese fue el ideal desde el siglo XIX, con la
implantacion del Estado liberal, y a eso trataba de atender la administracion publica, que encon-
traba en ello su legitimidad. Durante el siglo XIX se plantearon numerosos conflictos entre la
administracién municipal, que tenia tradicionalmente la responsabilidad de la provision de servi-
cios publicos, y la iniciativa privada, que disponia de la tecnologia y los capitales para organizar
estos servicios tras la Revolucién industrial ™. Los municipios realizaron grandes esfuerzos para
controlar con eficacia esos servicios, aunque la falta de experiencia, primero, y la fragmentacion
administrativa, después, fue aprovechada por las empresas privadas para controlar algunos de
ellos, a poder ser en régimen de monopolio. Aun asi, los ayuntamientos, y la administracion
publica de manera general, fueron capaces de controlar otros, apoyados por ideas respecto a la
municipalizacién o nacionalizacién de servicios publicos 7. En los dos ultimos decenios, sin
embargo, los procesos de privatizacion impulsados por el neoliberalismo econdémico -que ha
pervertido el sentido de una bella palabra hispana del siglo XIX, la de liberal- y los ataques al papel
y a los monopolios del Estado han introducido cambios profundos en la situacion.

Hoy la privatizacion de redes ha avanzado considerablemente. Las companias privadas,
que buscan el beneficio econdémico, solo atienden a la demanda solvente y dejan sin servicio a
los pobres, o reclaman ayudas financieras estatales para atenderlos. Lo que sabemos que ha
ocurrido o esta ocurriendo con los procesos de privatizacion de la electricidad, de los teléfonos o
del agua en todo el mundo lo demuestra con claridad 76 . El actual movimiento hacia la privatizacion
de los servicios de correos es un paso mas en esa direccion.

Las redes se construyen muchas veces al servicio de la promocion inmobiliaria y del
negocio. Desde la construccion de las redes de tranvias conocemos las estrategias de las compa-

71 Tarr & Dupuy (1988), Dupuy (1992, 1998, y otras obras de este autor, que no es necesario citar aqui).

72 Como las redes de gas (Arroyo 1996), electricidad (Capel, dir., 1994) o teléfono (Capel 1994b), por citar ejemplos esparioles.

73 Estudios concretos sobre redes metropolitanas, con bibliografia general sobre el tema, los de Arroyo (1998), Fougéres (1998),
Poitras (1998), Bellavance & Linteau (1998).

74 Un valioso analisis referente a los conflictos para la implantacion de la red de gas en Barcelona, en Arroyo 1996.

75 Petitet et Varashin (1999); véase también Graham (2002).

76 Capel (2000).
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fAias para dirigir el trazado hacia los lugares en donde disponian de suelo previamente adquirido
y realizar el gran negocio de la urbanizacion. Eso continta en la actualidad, y con mucha fre-
cuencia el trazado de las autopistas se ha utilizado para preparar la creacion de suelo urbano.

La puesta a punto de las redes, como en general de las infraestructuras, es el resultado de
la interaccion de multiples actores, publicos y privados, econémicos, politicos y técnicos, con
sus intereses y estrategias especificas y decisiones, unas exitosas y otras conduciendo al
fracaso. En ocasiones las iniciativas proceden desde el exterior, y otras se generan en el interior
del espacio local; aunque, en ese caso, con las limitaciones producidas por la atomizacion
administrativa de los diferentes municipios del area metropolitana, que pueden tomar decisiones
independientes y contradictorias.

La expansion urbana y la construccion de infraestructuras y redes debe ser una responsa-
bilidad no sélo privada sino también publica. Y debemos afirmarlo muy alto en estos momentos
en que dominan ampliamente ideas contrarias a ello. Conseguir la coherencia de las redes es un
aspecto importante de la planificaciéon urbana en las areas metropolitanas. Lo que nos conduce
hacia otro tema, el de los instrumentos de planificacion y su eficacia.

7. Los instrumentos de planificacion

La crisis de 1973 afectd a los ambiciosos planes urbanos que se habian ido elaborando
durante las dos décadas anteriores. En los afos siguientes se defendio la necesidad de planes
mas limitados, aparecid un movimiento "contra el plan" y se puso énfasis en la gestion del
urbanismo. Se atacé el plan general por ser rigido, burocratico, excesivamente ambicioso e
incapaz de organizar la estructura urbana o por hacerlo de acuerdo con los principios obsoletos
de la Carta de Atenas. Frente a ello se propugnd un urbanismo mas flexible y creativo, el dialogo
con los agentes. En la reaccion "contra el plan” se puso énfasis en el proyecto, se valoraron las
acciones sectoriales, los planes programa, el urbanismo concertado caso por caso, los acuer-
dos entre la administracion publica y los operadores privados. Los problemas, lamentablemente,
han sido numerosos. Uno, que frecuentemente ha sido el promotor privado el que lleva la inicia-
tiva y se han impuesto los intereses de las grandes empresas inmobiliarias; otro, que eso se ha
ido realizando paralelamente a la privatizacién de los servicios publicos, con la transferencia al
sector privado de funciones que antes desempefiaba la administracién publica, con la idea de
resolver problemas de acuerdo con la l6gica del mercado. La eficacia de esa forma de planeamiento
depende de la fuerza, cohesion y claridad de objetivos de la administracion municipal, de la
composicioén politica de los ayuntamientos, de la capacidad de los técnicos y de las necesida-
des de financiacion del partido politico en el poder.

Esa evolucion coincidié con la puesta en marcha de las politicas neoconservadoras de
Reagan y Thatcher, con la desregulacion en el campo de la economia y de las relaciones labora-
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les. En algunos casos, esas politicas conservadoras modificaron radicalmente la tendencia a
organizar areas metropolitanas gestionadas unitariamente. Desde entonces las areas metropoli-
tanas carecen frecuentemente de organismos de gobierno comunes. Se plantan asi importantes
problemas, por la dificultad de gestionar en comun las estrategias que definen uno por unoy de
forma independiente los diferentes municipios. Lo que se agrava por el hecho de que, ademas,
frecuentemente se rebasan unidades administrativas mayores, como Provincias, Comunidades
Auténomas o Estados. Es el caso de México o de Caracas, que rebasan el distrito federal; o el
de Madrid, cuya expansion se hace en ocasiones sobre provincias limitrofes pertenecientes a
otra Comunidad Auténoma. La ciudad que pierde su limite exteriormente, esta, ademas, muy
fragmentada administrativamente, sin érganos de gobiernos comunes y con dificultades para una
gestion unitaria del conjunto 7. Lo sorprendente es que las actitudes de los partidos politicos
han podido cambiar de forma significativa en los ultimos decenios respecto a esa necesidad de
gestion unitaria. Los que se opusieron a ella en el pasado hoy pueden defenderla, y los que la
defendieron hoy no la consideran necesaria y prefieren la creacion de mancomunidades de mu-
nicipios para problemas concretos. El caso de las cambiantes actitudes de los partidos politicos
catalanes ante el area metropolitana de Barcelona mereceria una atencién que no podemos
prestarle en esta ocasion.

La desregulacion significa generalmente urbanizacion extendida y con escaso control. Lo
que muchas veces supone la necesidad de que luego el poder publico resuelva los déficits que
existan, una vez que los promotores privados han realizado el negocio. La tltima Ley del Suelo
aprobada en Espania por el gobierno de derechas del Partido Popular es un claro ejemplo de esta
politica, con la excusa de facilitar suelo barato para la urbanizacion.

La via del planeamiento estratégico ha sido también un ensayo para resolver los proble-
mas metropolitanos mediante concertacion social. Aparece a finales de la década de 1980 en
Estados Unidos, (San Francisco, Detroit...) y en Europa (Birmingham, Amsterdam, Lisboa, Bar-
celona). A través de la elaboracion de un plan estratégico se trata de definir objetivos y politicas,
para conseguir acuerdos, coordinar a los operadores privados, dinamizar la economia, y hacer
competitivas a las ciudades a escala internacional. En Europa tienen un papel protagonista las
administraciones municipales, mientras que en Estados Unidos la "Bussiness Community". Pero
se trata esencialmente de una via retérica y de imagen, de poca eficacia, ya que se limita a reunir
a los distintos operadores y entidades con un caracter simplemente consultivo.

El problema de la gestion de las areas metropolitanas se ha ido planteando nuevamente
en los afios 1990. En bastantes casos se han creado grupos de trabajo, y proyectos de reforma
tanto en Estados Unidos y Canada como en Europa 8. La ruptura del modelo metropolitano
centro-periferia en favor de otro en el que la antigua periferia ha ido adquiriendo funciones centra-

77 Nello (1998)
78 Bibliografia sobre ello en Collin (1998).
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les y mayor complejidad social, con mayor interdependencia en toda el area, conduce a
reinvidicaciones politicas de esos municipios y a problemas de identidad y de "ciudadania metro-
politana", asi como a cuestiones de centralizacion y descentralizacion. Hay quien piensa que la
geografia politica debe prestar atencion a los problemas planteados por las redes de ciudades
mundiales y areas metropolitanas dinamicas, que suponen una alternativa al actual mapa politi-
co del mundo ™.

Se plantea hoy una profunda contradiccién entre, por un lado, la presencia creciente de
ciudades (y regiones) en el escenario internacional al margen de los gobiernos del Estado, la
aspiracion explicita a la autonomia politica administrativa & y, en el viejo continente, la pretension
de llegar a una Europa de las ciudades; y, por otro, la realidad de la fragmentacion y la division
administrativa de las areas metropolitanas.

Esas areas se extienden, como hemos visto, sobre numerosas divisiones administrativas,
y tienen diferentes 6rganos de gobierno con capacidad para actuar. Por eso podemos considerar
que las pretensiones a una Europa de las ciudades son puramente retéricas y coyunturales, a
veces simple oportunismo politico. Estan contradichas por la realidad de las areas metropolita-
nas de la ciudad difusa. Pero mas grave que eso, los alcaldes de las grandes ciudades monopo-
lizan el nombre de la ciudad mas prestigiosa del area metropolitana y se apropian en cierto modo
de los recursos de toda ella, de la potencia econdémica y social de la ciudad difusa. En ese
contexto, la renuncia a la creacién de 6rganos centrales de gestion comun parece sorprendente.

Los peligros de todo ello son evidentes. La afirmacién de la autonomia politica de las
ciudades respecto a las unidades politicas superiores (Comunidades Autonomas, Estados) pue-
de ser util para los municipios de las ciudades centrales. Pero el proceso puede seguir luego
hacia abajo. El mismo derecho tienen los municipios del &rea metropolitana a tomar decisiones
similares respecto a la ciudad principal o al conjunto del area. La atomizacion al final es total.
Teniendo en cuenta, ademas, que el espacio no es homogéneo, y que hay profundas desigualda-
des sociales, econémicas y de equipamiento, finalmente, es el ciudadano el que acaba sufriendo
las desigualdades y la diferencia. Hacen falta por ello 6rganos de gestion comin metropolitana y
un nivel superior de coordinacion y gestion, el Estado. La pretensién de una Europa de las
ciudades es algo peligroso si no se especifica bien el reparto del poder. Y si no se han estable-
cido los mecanismos para una negociacion politica permanente para que nadie pueda monopo-
lizar el poder y para que exista al mismo tiempo una clara descentralizacion y participacion. Algo
similar a la cuadratura del circulo.

Desde el punto de vista politico ya no se piensa en el area metropolitana como un todo. Se
tiene mucho miedo al peso de la fuerza politica de las grandes areas. No hay objetivos claros. Se
piensa también fragmentariamente desde el punto de vista del planeamiento. Se emprenden

79 Taylor (2000).
80 Dematteis (2002), Taylor (2002); una visién de la década de 1960 en Problemas 1973.
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grandes equipamientos o promociones inmobiliarias sin una visiéon de conjunto de los problemas
que se plantean.

La actitud de los ayuntamientos respecto a la recalificacion del suelo agrario y su conver-
sion en urbano, para residencia, industria, servicios o equipamientos, es decisiva en la evolucion
del espacio metropolitano. Y cada uno toma las decisiones segun sus propios intereses, y sin
una vision general, sometidos los politicos locales a las presiones de los propietarios locales, de
los promotores inmobiliarios, de la escasez de recursos municipales y por la carencia de equi-
pos técnicos capaces de planificar de una manera eficaz ' . Esa recalificacion, de todas mane-
ras, es mas o menos facil o incluso posible en relacidon con decisiones previas sobre el trazado
y la configuracion de la red de comunicaciones y los accesos de las autopistas. Pero es sabido
que esas decisiones se toman a veces de acuerdo con estrategias que no tienen nada que ver
con las necesidades del medio local; la descoordinacion entre las decisiones sobre el trazado y
los desvios de carreteras y las necesidades concretas del planeamiento urbano local son uno de
los muchos ejemplos que podrian sefialarse .

La importancia del sistema viario en la relocalizacion de la poblacién y de las actividades
productivas ha sido sefialada de forma general y en lo que se refiere a areas metropolitanas
concretas. Como se ha escrito respecto al area metropolitana de Barcelona "la expansion en
mancha de aceite se ve canalizada por las vias de comunicacion"8. De hecho, "el promotor de
un desarrollo residencial se asegura de que cuenta con medios de transporte fiable antes incluso
de ver a su banquero"®:. Es, en efecto, el acceso a medios y vias de transporte lo que asegura
la posibilidad del desarrollo. El trazado de las lineas de ferrocarril, carreteras, tranvias y, luego,
de las autopistas lo dirige todo, y ha hecho accesible y urbanizable el espacio metropolitano.
Hoy se replantea eso para defender el medio natural.

Los arquitectos ponen énfasis en el disefio y en la forma arquitecténica. No pueden, dicen,
dejar de estar al servicio del capital inmobiliario, porque no tendrian trabajo, y autorizan con su
firma operaciones inmobiliarias especulativas de gran envergadura. Y no pueden pensar en el
conjunto de la ciudad porque carecen muchas veces de los conocimientos interdisciplinarios
indispensables para ello. Al igual que les ocurre a los ingenieros, con mayor flexibilidad que los
anteriores pero incapaces también muchas veces de abordar la complejidad social de los espa-
cios en que actuan. Por ello se necesitan urgentemente aproximaciones interdisciplinarias.

Lo que sorprende es la capacidad de los promotores inmobiliarios para sacar partido y
obtener ganancias de todas las posibilidades decantadas por siglos o décadas de desarrollo
urbano (tramas tradicionales, disefios ortogonales, ciudades jardin, poligonos, chalets adosa-

81 Algunos ejemplos sobre ciudades francesas en Daligaux (2001), Sénécal et al. (2001), Bertrand et Marcelpoil (2001).
82 Valenzuela (2001).

83 Sanchez (1998), p. 45.

84 Hanna (1998).
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dos, rascacielos) asi como de las diferentes alternativas de planeamiento e incluso de las uto-
pias propuestas. La forma es en realidad indiferente. La mercadotecnia urbana y la publicidad
apoyada por productos intelectuales mas serios, desde articulos periodisticos y novelas a estu-
dios de cientificos sociales, pueden servir para favorecer el negocio. Incluso se utilizan las simu-
laciones de utopias urbanas, para la creacion de los pueblos cerrados.

Los promotores inmobiliarios actian cada vez mas libremente y a escala mundial. Su
actuacion conduce a una clara homogeneizacion. Hay una presencia creciente del capital inter-
nacional y de los equipos de arquitectos internacionales. Los mismos arquitectos se encuentran
a veces en diferentes paises, y producen una arquitectura verdaderamente mundial sin sentido
dellugar, a veces banal y de mala calidad, simple copia de modelos disefiados en el exterior. Hay
una pérdida de control por parte de los arquitectos locales que podrian tener una mayor conexion
con las tradiciones propias -lo que desgraciadamente no siempre ocurre-. Se planean en una
ciudad lejana grandes operaciones arquitectonicas que modifican profundamente el medio local
y dan una fuerte impronta al paisaje urbano.

Se siguen construyendo miles de viviendas, pero sigue habiendo miles de familias sin
ella, o habitando en infraviviendas, por falta de una decidida politica de vivienda social. Se cons-
truye al margen de la normativa, laboriosamente elaborada y aprobada, o contra ella, con la
seguridad de que siempre habra leyes que condonen las infracciones urbanisticas que legaliza-
ran la ilegalidad mediante el pago de una cantidad simbdlica; como ocurrio en Italia con la ley de
28 de febrero de 1985 8.

El mercado inmobiliario no se dirige a satisfacer necesidades sociales, sino al negocio.
Hoy es posible encontrar situaciones en que la construccién de viviendas supera con mucho el
crecimiento de la poblacion. Lo que tiene que ver con la construccion de segundas residencias o
para el turismo, pero también con el negocio y la inversion. Datos sobre ello se han dado en
diversas areas metropolitanas. En los ultimos afios la crisis de la bolsa ha conducido a muchos
capitales hacia la adquisiciéon de vivienda provocando un Boom constructivo, a la vez que el
mercado inmobiliario servia para aflorar dinero negro antes de la entrada en vigor del euro. Calcu-
los realizados recientemente por José Manuel Naredo concluyen que en los ultimos afios la
desinversion neta de los hogares en acciones y participaciones y en dinero efectivo alcanzo los
41.000 millones de euros que en buena parte se han dirigido hacia el inmobiliario, y que equivale
al valor de unos 400.000 pisos de 100 m? .

Se construyen viviendas de mala calidad que se degradan rapidamente. Lo que resulta
inconcebible en el actual estado de desarrollo tecnoldgico. Se han dado ya procesos de degrada-
cion rapida de poligonos de viviendas que han tenido que ser rehabilitados o incluso demolidos,

85 Campos Venutti y Oliva (1994).
86 Naredo, Carpintero y Marcos inédito (agradezco a José Manuel Naredo la posibilidad de consultar este trabajo).
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y se van a seguir produciendo. Lo que debe llevarnos a pensar en que se ha incorporado plena-
mente la logica del consumo a la vivienda, y se ha llegado ya a la fase de produccion de mercan-
cias planificadamente obsoletas en poco tiempo, con el fin de estimular el cambio y el negocio
inmobiliario permanente.

En muchas areas metropolitanas se mantienen sectores con graves problemas sociales.
Ha habido a veces un crecimiento de la infravivienda y de las formas de vivienda ilegal en los
ultimos afios. Las favelas junto a barrios unifamiliares de clase media o alta. Proximidad fisica
sin contacto social, mas bien miedo y aislamiento por parte de las clases pudientes.

No extrafia que con todo ello el discurso sobre las areas metropolitanas sea en general un
discurso pesimista, el discurso del miedo y del temor. Una linea de pensamiento que no es
nueva, sino que tiene una larga estirpe & . A titulo de ejemplo, en un nimero reciente de la revista
Eure dedicado a "Metropolizacién y suburbanizacion" todos los articulos publicados sobre areas
metropolitanas de paises iberoamericanos ofrecen un panorama extraordinariamente pesimista:
a veces desde el mismo titulo, siempre desde el resumen, y luego ampliamente en el texto. Los
estudios se refieren a Caracas, Buenos Aires, Sao Paulo, Santiago de Chile y Salvador ®,y en
todos ellos las caracterizaciones de las metrépolis utilizan palabras como fragmentacion, pobre-
za, apartheid, segregacion socioespacial, ghetos, exclusion social, violencia urbana e inseguri-
dad. Una visién muy negativa que podemos encontrar en areas metropolitanas de otros continen-
tes elaboradas en relacion con el proceso de globalizacién.

Sin duda describen una realidad existente. Pero podemos preguntarnos si es una realidad
completa. Porque las metrépolis, y todas las ciudades, han de ser sin duda algo mas que eso,
porque en caso contrario hace tiempo que habrian dejado de atraer poblacion. Lo que sorprende
cuando se las visita -por ejemplo, cuando se visita México, Bogota, Sao Paulo, Recife o Buenos
Aires- es, ademas de la presencia de rasgos como los sefialados, su dinamismo y su capacidad
para seguir funcionando. Porque las ciudades siguen siendo el lugar del cambio social, de la
mejora de las condiciones de vida. Incluyendo las favelas y barrios de autoconstruccién, donde la
poblacion va mejorando sus condiciones de vida. Es también en las ciudades donde los inmigrantes
de origen rural se incorporan a la sociedad de consumo en la que antes no participaban, lo que
tiene aspectos positivos, ademas de los negativos que antes sefialdbamos.

No hay que olvidar tampoco la importancia de la demanda y el consumo locales en el
funcionamiento y dinamismo de las areas metropolitanas. Era tradicionalmente conocido el pa-
pel de la ciudad para estimular la actividad econdmica. Pero ante la fuerza del proceso de
globalizacion y el énfasis en la competencia a escala internacional parecia haberse olvidado.
Hoy, sin embargo ese papel del consumo local vuelve a ser considerado como algo importante.

87 Capel "Gritos amargos sobre la ciudad", en Capel (2001).
88 Cariolay Lacabana (2001), Torres, (20019, Barrios (2001), Taschner y Bogus (2001), Rodriguez y Wincester 2001, y Porto y Carvalho
(2001).
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Asilo refleja, por ejemplo, un reciente trabajo de Ash Amin y Nigel Thrift. No es la competitividad
internacional sino la demanda de bienes y servicios por parte de empresas locales lo que se
valora otra vez como muy positivo para la ciudad. Como escriben esos autores, "debemos tomar-
nos en serio el hecho de que la mayoria de las pequefias y medianas empresas de las ciudades
sirvan mayoritariamente a las demandas y las necesidades locales"® . En este sentido el mismo
peso de la aglomeracion de las areas metropolitanas es una fuerza un potencial enorme para la
actividad econémica. Mercados de 5, 10 0 20 millones de personas, bien accesibles y comunica-
dos, con una heterogeneidad social maxima, con instituciones académicas y culturales, y con
todos los equipamientos que existen en la gran ciudad no es algo de escasa importancia. Antes
al contrario, supone un activo de extraordinaria importancia que hay que valorar. Lo que hay que
hacer es potenciar los cambios, invertir dinero y buscar soluciones a los problemas existentes.

Hemos de imaginar nuevas formas de planificacion, basadas en el didlogo y en la partici-
pacién democratica. No podemos dejar que sean los técnicos los que nos dirijan, los que no
pongan ante el hecho consumado de lo que se debe hacer. Hemos de imponer el dialogo, hacer
explicitas nuestras opciones y poner a los técnicos a nuestro servicio. Hemos de imponer a los
politicos nuestros objetivos, pero antes hemos de debatirlos publicamente y ponernos de acuer-
do sobre ellos.

Bibliografia

* ALGABA, A.(2001): "Las nuevas dinamicas metropolitanas. El estudio de los cambios acae-
cidos en el Area Metropolitana de Barcelona a través de algunos estudios recientes", Biblio
3W. Revista Bibliografica de Geografia y Ciencias Sociales, Universidad de Barcelona, n°
271, 25 de enero (http://www.ub.es/geocrit/b3w-271.htm).

* ALEXEEF, V. y MUNDIE, R. (Ed.) (2000): Beyond Beyond Sprawl. Work in Progress by the
Members of the California Planning Roundtable, California Planning Roundtable (http://
www.cproundtable.org/cprwww/docs/bbs/bbs.htm).

* AMIN,A.y THRIFT, N. (2002): "Repensando la teoria urbana: las ciudades y las economias
de distancia", en Subirats, pp. 81-108.

* ALESSANDRI CARLOS, A. F.(2001): Espago-tempo na metropole. A fragmentagéo da vida
cotidiana, Sao Paulo, Contexto, 368 p.

* ARROYO, M. (1996): La industria del gas en Barcelona. Innovacion tecnolbgica, territorio

89 Amin & Thrift (2002), p. 103.

2 MEDITERRANES [ZCONCMICS



REDES, CHABOLAS Y RASCACIELOS. LAS TRANSFORMACIONES FISICAS Y LA PLANIFICACION EN LAS AREAS METROPOLITANAS / Horacio Capel

urbano y conflicto de intereses, Barcelona, Ediciones del Serbal, 420 p.

ARROYO, M. (1998): "La articulacion de las redes de gas desde Barcelona. Empresas priva-
das, gestion municipal y consumo particular”, en CAPEL y LINTEAU (1998), pp. 163-178.

ARROYO, M. (2001): "La contraurbanizacion: un debate metodoldgico y conceptual sobre la
dinamica de las areas metropolitanas", Scripta Nova. Revista Electronica de Geografia y
Ciencias Sociales, Universidad de Barcelona, n° 97, 15 septiembre (http://www.ub.es/geocrit/
sn-97.htm).

ARROYO ILERA, F. (1997): Nuevas tecnologias y localizacién industrial. La experiencia de
los parques tecnoldgicos, Discurso leido el dia 8 de octubre de 1997, Madrid, Real Academia
de Doctores, 72 p.

ASHER, F. (1995): Métapolis, ou I'avenir des villes, Paris, Editions Odile Jacob, 345 p. Ed. en
ingl. The Metapolis, or the end of the outskirts, Paris-Le Grand Arche ( European Publications),
1996. Trad. al gallego, Metapolis. Acerca do futuro das cidades, Oeiras, Celta, 1998.

BAIROCH, P. (1983): De Jéricho a México. Villes et économie dans I'histoire. 2e ed. corr.
Paris, Gallimard, 338 p. Trad. al cast. México, Trillas, 1988. 504 p.

BANK OF AMERICA: Beyond Sprawl. New Patterns of Growth to Fit the New California,
Public Outreach Environment (http://www.bankofamerica.com/environment/
index.cfm?Menu_Sel=public&oth=urban1).

BASTIE, J. (1964): La croissance de la banlieu parisienne, Paris, PUF, 624 p.

BARKER, T. y SUTCLIFFE, A. (Eds.) (1993): Megalopolis: The Giant City in History. Houndmills,
Macmillan/New York, St. Martin Pess.

BARRIOS, S. (2001): "Areas metropolitanas: ¢,qué ha cambiado? La experiencia de la Cara-
cas Metropolitana", Eure. Revista Latinoamericana de Estudios Urbanos Regionales, Santia-
go de Chile, vol. XXVII, n® 80, mayo, p. 59-86.

BAUER, G. et ROUX, J. M. (1976): La rurbanisation ou la ville éparpillée, Paris, Seuil.

BEAUCIRE, F. et SAINT-GERAND, T. (2001): "Les déplacements quotidiens, facteurs de
différentiation socio-espatial? La réponse du périurbain en lle-de-France", Géocarrefour. Revue
de Géographie de Lyon. \Vol. 76, n° 4, pp. 339-347.

BELLAVANCE, C.y LINTEAU, P. A.: "La diffusion de I'électricité & Montréal au début du Xxe
siecle", en CAPEL & LINTEAU (1998), pp. 239-258.

BENKO, G. B. (1991): Géographie des technopéles, Paris, Masson, 192 p.

BENKO, G. (1998): "El impacto de los tecnopolos en el desarrollo regional. Una revision
critica", Eure, Santiago de Chile, vol. XXV, n°® 73, diciembre, pp. 55-80.

BERINGUIER, C., CASTELLS, M., MINGASSON, C.,y REMY, J. (1974): Urbanismo y prac-
tica politica, Introducciéon de Horacio Capel, Barcelona, Los Libros de la Frontera, 160 p.

MEDITERRANEC ECONCMICTS 2

229



CIUDADES, ARQUITECTURA Y ESPACIO URBANO

* BERRY,Br. J. L., GOHEEN, P. G. y GOLDSTEIN, H. (1968): Metropolitan Area definition: A
re-evaluation of concept and statistical practice, Wahsington D.C., US Government Printing
Office, U.S. Bureau of Census Working Paper, 1968, reimpreso en BERRY & HORTON (1970),
pp. 250-274.

* BERRY,B. J.L.yHORTON, F. E. (1970): Geographic Perspectives on Urban Systems. With
Integrated Readings, Englewood Cliffs, New Jersey, Prentice Hall, 564 p.

¢ BERTRAND, N., et MARCELPOIL, E. (2001): "L’environnement, support de 'autonomie des
territoires périurbains”, Géocarrefour. Revue de Géographie de Lyon.\Vol. 76, n° 4, pp. 319-
325.

* BLOCH, R. (1994): The metropolis Inverted: The Rise and Shift to the Periphery and the
Ramaking of the Contemporay City, Los Angeles, UCLA (Unpublished Doctoral Dissertation
on Urban Planning, cit por Soja 2000).

e BOGUE, D. J. (1949): "La estructura de la comunidad metropolitana" (The Structure of the
Metropolitan Community, Ann Arbor, Mich. University of Michigan, 1949), en THEODORSON
(1974), pp. 338-360.

* BOINO, P. (2001): "Périurbanisation et renouvellement des centres secondaires dans la région
lyonnaise", Géocarrefour. Revue de Géographie de Lyon. \Vol. 76, n° 4, pp. 375-382.

* BONDUKI N. (1997): "Autogestao na produgéo de habitagdo: um programa de qualidade e
baixo custo", en GORDILHO-SOUZA, pp. 89-107.

e CAMPOS VENUTTI, G. y OLIVA, F. (1994): Cincuenta afios de urbanistica en Italia, 1942-
1992, Madrid, Universidad Carlos 1l de Madrid/Boletin Oficial del Estado, 352 p.

e CAPEL, H. (1975): Capitalismo y morfologia urbana en Espafia, Barcelona, Los Libros de la
Frontera, 1975, 142 pag.(42 edicion 1983). Nueva edicion con un capitulo sobre "El planeamiento
urbano en Espana, 1975-1989", Barcelona, El Circulo de Lectores, 1990, 151 p.

e CAPEL, H. (Dir.) (1994): Las Tres Chimeneas. Implantacion industrial, cambio tecnolégico y
transformacién de un espacio urbano barcelonés, Barcelona, FECSA, 3 vols., 226 + 222 +
226 p.

e CAPEL, H. (1994): "Estado, administracién municipal y empresa privada en la organizacion
de las redes telefénicas de las ciudades espafiolas, 1877-1924", Geo Critica. Cuadernos
Criticos de Geografia Humana, Universidad de Barcelona, n® 100, diciembre, 61 p.

e CAPEL, H. (1997): "Desarrollo cientifico, innovacién y crecimiento econémico en la ciudad
contemporanea", Scripta Nova. Revista Electronica de Geografia y Ciencias Sociales, Univer-
sidad de Barcelona, n° 23, 15 junio 1997 (http://www.ub.es/geocrit/sn-23.htm). Versién resu-
mida Geographikés, Buenos Aires, afio 7, n° 8, julio-diciembre, p. 21-34.

e CAPEL, H. (2000): "El agua como servicio publico. A propédsito del Seminario internacional
'Faire parler les reseaux: 'eau, Europe-Ameérique Latine'", Biblio 3W. Revista Bibliografica de

2 MEDITERRANEC [ZCCNTSMICC



REDES, CHABOLAS Y RASCACIELOS. LAS TRANSFORMACIONES FISICAS Y LA PLANIFICACION EN LAS AREAS METROPOLITANAS / Horacio Capel

Geografia y Ciencias Sociales, Universidad de Barcelona, n® 218, 22 de marzo (http://
www.ub.es/geocrit/b3w-218.htm).

CAPEL, H. (2001): Dibujar el mundo. Borges, la ciudad y la geografia del siglo XXI, Barcelo-
na, Ediciones del Serbal, 160 p.

CAPEL, H. (2002): La morfologia de las ciudades. Sociedad, cultura y paisaje urbano, Barce-
lona, Ediciones del Serbal, 544 p.

CAPEL, H. y LINTEAU, P. A. (Coords.) (1998): Barcelona-Montréal. Desarrollo urbano com-
parado/Développement urbain comparée, Barcelona, Publicacions de I'Universitat de Barce-
lona (Coleccion “Geocritica. Textos de Apoyo”, n° 14), 498 p.

CARIOLA, C.y LACABANA, M. (2001): "La Metrépoli fragmentada. Caracas entre la pobreza
y la globalizacion", Eure. Revista Latinoamericana de Estudios Urbanos Regionales, Santia-
go de Chile, vol. XXVII, n® 80, mayo, pp. 9-32.

CARLOS, A. F. A. (2001): Espago-tempo na metropole. A fragmentacdo da vida cotidiana,
Sao Paulo, Editora Contexto, 368 p.

CARLOS, A. F. A. (2001): "Sao Paulo hoje: As contradigbes no processo de reprodugao do
espacgo", Scripta Nova. Revista Electronica de Geografia y Ciencias Sociales, Universidad de
Barcelona, 88, 1 de mayo (http://www.ub.es/geocrit/sn-88.htm).

CASTELLS, M. y HALL, P. (1994): Las tecndpolis del mundo, Madrid, Alianza Editorial.

CHAPUIS, R, et al.(2001): "Les modalités de la urbanisation dijonnaise", Géocarrefour. Revue
de Géographie de Lyon. \Vol. 76, n° 4, pp. 359-373.

CHICOINE, N. (1998): "Nouvelles dinamiques métropolitaines et stratégies spatiales de la main
d’oeuvre: le cas des employées de bureau montréalaises”, en CAPEL y LINTEAU, pp. 51-61.

CHOAY, F. (1970): El urbanismo, utopias y realidades, Barcelona, Lumen, 539 p.

CLAIRBONE, P. (1968): Megaldpolis desatada. La superciudad y el transporte del futuro,
México, Pax-México, 254 p.

COFFEY, W.y SHEAMUR, R.G. (2002): "Aglomeration and dispersion of high-order service
employment in the Montreal metropolitan Region, 1981-1996", Urban Studies, vol. 39, n°® 3,
pp. 359-378.

CORBOZ, A. (1995): "Lipercitta", Urbanistica, 103 (cit. por Monclus 1998).

COLLIN, J. P. (1998) "La dynamique intrametropolitaine dans I'agglomeration montréalaise",
en CAPEL y LINTEAU, pp. 63-81.

DALIGAUX, J. (2001): "La périurbanisation en Provence: visages d’hier et d’aujour’hui,
interrogations pour demain. Le cas du Var et de Bouches-du-Rhone", Géocarrefour. Revue de
Géographie de Lyon.Vol. 76, n° 4, pp. 289-302.

MEDITERRANEC ECONCMICTS 2

231



CIUDADES, ARQUITECTURA Y ESPACIO URBANO

e DEMATTEIS, G. (1998): "Suburbanizacion y periurbanizacion. Ciudades anglosajonas y ciu-
dades latinas", en MONCLUS, pp. 17-34.

* DEMATTEIS, G. (2002): "De las regiones-area a las regiones-red. Formas emergentes de
gobernabilidad regional", en SUBIRATS, pp. 163-176.

e DELGADO, J. (1998): Ciudad-Regién y Transporte en el México central, México, UNAM.

* DICKINSON, R. E. (1974): "Las regiones metropolitanas en Estados Unidos" (Geographical
Review, XXIV, April 1934, p. 278-291), en THEODORSON, pp. 361-375.

* DICKINSON, R. E. (1961): City, Region and Regionalism. Trad. al cast. por Angel Abascal,
Ciudad, Region y Regionalismo, Barcelona, Omega, 1961. 384 p.

* DIOXIADIS, C. A. (1968): Ekistics: An Introduction to the Science of Human Settlements,
London, Hutchinson, 528 p.

* DIELEMAN, F. M. y HAMNETT, C. (1994): "Globalisation, regulation and the urban system:
Editors’ introduction to the special issue", Urban Studies, 31, n° 3, pp. 357-364.

* DUPUY, G. (1998): El urbanismo de las redes. Teorias y métodos, Barcelona, Oikos-Tau/
Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos, 214 p.

e ELLEN, I. y HEMSTEAD, K. (2002): "Telecommuting and the demand for urban living: A
prliminary look at white-collar workers2, Urban Studies, vol. 39, n° 4, pp. 749-766.

* FISHMAN, R. (1987): Bourgeois Utopias: The Rise and Fall of Suburbia, New York, Basi
Books, 241 p.

* FONT, A,, LLOP, C., VILANOVA, J. M. (1999): La construccio del territori metropolita.
Morfogenesi de la regi6 urbana de Barcelona, Barcelona, Area Metropolitana de Barcelona,
Mancomunitat de Municipis, 212 + 72 p.

* FOSSAERT, R. (2001): "Les Villes Mondiales, villes du systeme mondiale", Herodote. Revue
de Géographie et de Géopolitique, n° 101, 2e trimestre, pp. 10-25.

e FOUGERES, D. (1998): "Une approche socio-technique pour I'étude historique des
infrastructures et des services urbains: I'exemple du service d’eau potable a Montréal", en
CAPEL y LINTEAU (1998), pp. 201-218.

* FRICK, D. (1994): "El concurs del Gran Berlin, 1919", en DETHIER, J., et GUIHEUX, A.:
Visions urbaines. Europa 1870-1993. La ciutat de I'artista, la ciutat de I'arquitecte. Barcelona:
Centre de Cultura Contemporania de Barcelona/Electa, 498 p.

* FRIEDMANN, J.y MILLER, J. (1965): "The Urban Field", Journal of the American Institute of
Planners, XXXI, n° 4, November, pp. 312-319. Reimpreso en BERRY y HORTON (1970), pp.
54-61.

* GAMELLA, M. (1988): Parques tecnologicos e innovacion empresarial. Nuevas formas de
promocion para la industria esparnola, Madrid, Fundesco.

2 MEDITERRANEC [ZCCNTSMICC



REDES, CHABOLAS Y RASCACIELOS. LAS TRANSFORMACIONES FISICAS Y LA PLANIFICACION EN LAS AREAS METROPOLITANAS / Horacio Capel

GARREAU, J. (1991): Edge Cities. Life in the New Frontier. New York, Doubleday.

GEORGE, P. (1950): Etudes sur la banlieu de Paris. Essais métodologiques, Paris, A. Colin,
175p.

GOLDFIELD, D. R.y BROWNELL, B. A. (1979): Urban America: From Downtown to No Town.
Boston, Houghton Mifflin, 1979. XI + 435 p.

GORDILHO-SOUZA, A. (Orga. ) (1997): Habitar contemporaneo. Novas Questdes no Brasil
dos anos 90, Salvador FAUFBA/CADT, 293 p.

GOTTMANN, J. (1957): "Megalopolis, or the urbanization of the Northeastern seabord",
Economic Geography, XXXIII, July, pp. 189-200.

GOTTMANN, J. (1961): Megalopolis, Cambridge & London, The M.L.T. Press, 810 p.

GOTTMANN, J. y HARPER, R. A. (Eds.) (1990): Since Megalopolis: The Urban Writtings of
Jean Gottmann, Baltimore, The Johns Hopkins University Press.

GRAHAM, S. (2001): "Construyendo espacios de redes de alta calidad. Reflexiones sobre las
redes de infraestructuras en el desarrollo urbano contemporaneo”, en SUBIRATS, pp. 49-80.

GRANS (2002): "Grans aglomerations metropolitanes europees"”, Papers. Regié Metropolita-
na de Barcelona. Territori-Estratégies-Planeament, Barcelona, Institut d’Estudios Regionals i
Metropolitans de Barcelona, n° 37, juny, 165 p.

GRAS, N.S.B. (1974): "El desarrollo de la economia metropolitana en Europa y en América",
(American Historical Review, XXVII, July 1922, p. 695-708), en THEODORSON, pp. 320-335.

GUY, S., GRAHAM, S. y MARVIN, S. (1997): "Splintering Nteworks: Cities and technical
networks in 1990s Britain", Urban Studies, vol. 34, n1 2, pp. 191-216.

HALL, P. (1965): The World Cities. Trad. cast. de Carlos Benito Cardenal, Las grandes ciuda-
des y sus problemas, Madrid, Guadarrama, 256 p.

HANNA, D. B. (1998): "Les réseaux de transport et leur réle dans I'étalement urbain de Montréal”,
en CAPELy LINTEAU, pp. 117-132.

HARRIS, C.D. (1959): "Suburbs", American Journal of Sociology, XLIX, July 1943, p. 1-13, en
MAYER y KOHN, pp. 544-555.

HERINGTON, J. (1984): The Outer City, London, Harper and Row.

HISE, G. (2001): “Nature’s workshop’ industry and urban expansion in Southern California,
1900-1950", Journal of Historical Geography, vol. 27, n° 1, pp. 74-92.

INDOVINA, F. (Ed.) (1990): La citta diffusa, Venecia, Daest.

KATZ, B.yLIU, A. (2000): "Moving Beyond Sprawl. Toward a Broader Metropolitan Agenda",
Brooking Review, Washington, The Brooking Institution, Spring, vol. 18, n° 2, p. 31-34 (http:/
/www.brook edu/dybdocroot/press/review/spring2000/katz.htm)

MEDITERRANEC ECONCMICTS 2

233



CIUDADES, ARQUITECTURA Y ESPACIO URBANO

e KOHFELD, C. W.y SPRAGUE, J.: "Race, space and turnout", Political Geography, vol. 21, n°
2, pp. 157-193.

e LOPEZDE LUCIO, R. (1998): "La incipiente configuracion de una region urbana dispersa: el
caso de la Comunidad Auténoma de Madrid (1960-1993)", en MONCLUS, pp. 169-196.

e LOPEZ DE LUCIO, R. (1999): Madrid. La transformacioén de la ciudad en veinte afios de
ayuntamientos democraticos, 1979-1999, Madrid: Ayuntamiento de Madrid, Gerencia Munici-
pal de Urbanismo, 425 p. + 1 mapa a escala 1:25.000 «Localizacién de las principales trans-
formaciones».

* LUDENAURQUIZO, W. (2002): "Lima, ciudad y globalizacion. Paisajes encontrados de fin de
siglo", en El desafio de las Areas Metropolitanas en un mundo globalizado. Una mirada a
Europa y América Latina, Seminario Internacional, Barcelona, 4-6 de junio.

* LYNCH, K. (1961): "The pattern of the Metropolis", Daedalus, vol. 90, n° 1, 1961, pp. 79-98.
Reproducido en LYNCH (1962), ed. 1990, pp. 47-63.

* LYNCH, K. (1990): Ciyty Sense City Design. Writings and Projets of Kevin Lynch, Edited by
Tribid Banerjee and Michel Southworth, Cambridge, The M.I.T. Press, 853 p.

* MACGREGOR, R. (1974): "Desplazamientos cotidianos: estudio de distancias y tiempos en
el area de Edimburgo” (Scottish Geographical Magazine, LXIX, December 1953, p. 117-127).
In THEODORSON, pp. 437-449.

* MANZAGOL, C., COFFEY, W. et SHEARMUR, R. G. (2001): "Redistribution de 'emploi et
territoires métropolitains: la recomposition du péri-urbain en Amérique du Nord", Géocarrefour.
Revue de Géographie de Lyon.Vol. 76,n° 4, p. 349-

* MAYER, H. M. y KOHN, C. F. (Eds.) (1959): Readings in Urban Geography, London and
Chicago, The University of Chicago Press, 1959. Sixth Impression, 1967. 625 p.

¢ MENDEZ, R. (Coord.) (1991): Reestructuracién industrial en los espacios urbanos, Madrid,
A.E.G., Grupo de Geografia Industrial. 1991.

¢ MENDEZ, R. (2001): "Transformaciones econémicas y reorganizacion territorial en la Region
Metropolitana de Madrid", Eure. Revista Latinoamericana de Estudios Urbanos Regionales,
Santiago de Chile, vol. XXVII, n° 80, mayo, pp. 141-163.

¢ MENDEZ, R. y CARAVACA, |. (1993): Reestructuracion industrial en las aglomeraciones
metropolitanas espariolas, Madrid, Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

e MIRALLES, C.y OYON, J. L. (1998): "De casa a la fabrica. Movilidad obrera y transporte en
la Barcelona de entreguerras, 1914-1939", en OYON, pp. 159-202.

e MONCLUS, F.J. (Ed.) (1998): La ciudad dispersa. Barcelona, Centre de Cultura Contemporania
de Barcelona, 223 p. (Comentario en http://www.ub.es/geocrit/b3w-103).

2 MEDITERRANEC [ZCCNTSMICC



REDES, CHABOLAS Y RASCACIELOS. LAS TRANSFORMACIONES FISICAS Y LA PLANIFICACION EN LAS AREAS METROPOLITANAS / Horacio Capel

MONCLUS, F. J. (1998): "Estrategias urbanisticas y crecimiento suburbano en las ciudades
espafiolas: el caso de Barcelona", en MONCLUS, pp. 143-169.

MONCLUS, F. J. (1998): "Planeamiento y crecimiento suburbano en Barcelona: de las exten-
siones periféricas a la dispersién metropolitana, en CAPEL y LINTEAU, pp. 83-96.

MULLER, E. (2001): "Industrial suburbs and the growth of metropolitan Pittsburgh, 1870-
1920", Journal of Historical Geography, vol. 27, n° 1, pp. 58-73.

NARBONA, C. (2002): "Ciudad compacta, ciudad difusa”, ponencia presentada en la Jornada
El urbanismo como actividad publica, Caceres 12 octubre 2002 (http://www.psoe.es/Nuevas
Politicas Nuevos Tiempos).

NAREDO, J. M., CARPINTERO, O.y MARCOS, C. (2002): La burbuja inmobiliario-finaciera
en la actual coyuntura econémica: nuevos datos e instrumentos de analisis (inédito).

NEL.LO, O. (1998): "Los confines de la ciudad sin confines. Estructura urbana y limites
administrativos en la ciudad difusa", en MONCLUS, pp. 35-58.

NEL.LO, O., LOPEZ, J. y PIQUE, J. M. (2002): "Las redes emergentes de articulacién del
territorio en la region de Barcelona: un analisis de la movilidad obligada, 1986-1996", en
SUBIRATS, pp. 201-221.

OYON, J. L. (Ed.) (1998): Vida obrera en la Barcelona de entreguerras, Barcelona, Centre de
Cultura Contemporania de Barcelona, 286 p.

PARK, R. E. (1974): "La urbanizacién medida por la circulacion de la prensa" (The American
Journal of Sociology, XXXV, July 1929, p. 60-79), en THEODORSON, pp. 377-390.

PERULLI, P. (1995): Atlas metropolitano: El cambio social en las grandes ciudades, Madrid,
Alianza Editorial, 134 p. (Comentario en Biblio 3W http://www.ub.es/geocrit/b3w-76.htm)

PETITET, D. et VARASCHIN, D. (Eds.) (1999): Intéréts publics et initiatives privées. Initiatives
publiques et inéréts privés. Travaux et services publics en perspective. Actes du Colloque
International tenu dans le cadre des Onziémes entretiens du Centre Jacques-Cartier, 7-8-9
décembre 1998. ENTPE, Vaulx—en-Velin, Saint-Etienne, Centre Jacques-Cartier/Ecole
Nationale des Travaux Publics de I'Etat, 462 p.

PINEAULT, S. (1998): "L’'approche des régimes urbains et les enjeux métropolitains: I'épisode
de la creation de la Commission Métropolitaine de Montréal en 1921", en CAPEL y LINTEAU,
pp. 301-313.

POITRAS, C. (1998): "Exploiter, vendre et consommer un nouveau service public: le
développement du réseau de teléphone a Montréal, de 1879 a 1930", en CAPEL y LINTEAU,
pp. 218-237.

PORTAS, N. y DOMINGUES, A. (1998): "La Regién Atlantica Norte de Portugal: ¢ metropolis
o metapolis?, en MONCLUS, pp. 197-218.

MEDITERRANEC ECONCMICTS 2

235



CIUDADES, ARQUITECTURA Y ESPACIO URBANO

e PORTO, E.,y CARVALHO, E. (2001): "Salvador na «Globalizagao", Eure. Revista Latinoa-
mericana de Estudios Urbanos Regionales, Santiago de Chile, vol. XXVII, n°® 80, mayo, pp.
163-182.

* POWER, A. (2001): "Social exclusion and urban sprawl: Is the rescue of cities posible?",
Regional Studies, vol. 35, n° 8, pp. 731-742.

* PROBLEMAS. Problemas de las Areas Metropolitanas. Ponencias presentadas al congreso
sobre Problemas Metropolitanos, celebrado en Toronto, con ocasion del centenario de Cana-
da. Tercera edicién. Madrid: Instituto de Estudios de Administracion Local, 1973, 871 p.

* PROST, B. (2001): "Quel périurbain aujourd’hui?", Géocarrefour. Revue de Géographie de
Lyon. Vol. 76, n° 4, pp. 283-288.

* QUESADA, S.(2000): "La revista Caramelo'y la Maharishi Tower. Aspectos de la renovacion
de Sao Paulo y reflexiones sobre el edificio-impacto”, Biblio 3W. Revista Electronica de
Geografia y Ciencias Sociales, Universidad de Barcelona, n°® 244, 24 de julio (http://www.ub.es/
geocrit/b3w-244 .htm).

e REMY, J. (1974): "Utilizacién del espacio, innovacién tecnolégica y estructura social", en
BERINGUIER y otros, pp. 31-78.

* RIBEIRO, L.Cde Q. (1997): Dos corticoos aos condominios fechados: As formas de producéao
da moradia no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Civilzagao Brasileira/PPUR,UFRJ, 352 p. (Co-
mentario en http://www.ub.es/geocrit/b3w-75.htm)

¢ RODRIGUEZ, A.y WINCHESTER, L. (2001): "Santiago de Chile. Metropolizacién, globalizacion,
desigualdad", Eure. Revista Latinoamericana de Estudios Urbanos Regionales, Santiago de
Chile, vol. XXVII, n° 80, mayo, pp. 121-140.

* ROUSSEL, I. (2001): "L'ozone des villes et 'ozone des champs. Ou les relations ambiglies
entre pollution athmosphérique et périurbanisation", Géocarrefour. Revue de Géographie de
Lyon. Vol. 76, n° 4, pp. 327-338.

* SHACHAR, A. (1994): "Randstad Holland.: A ‘World City’?", Urban Studies, 31, n° 3, 1994, pp.
381-400.

* SAMBRICIO, C. (1999): Madrid, Ciudad-Region. Vol. | De la ciudad llustrada a la primera
mitad del siglo XX, Madrid, 195 p.

* SANCHEZ, J. E. (1998): "Efectos de los cambios en el sistema productivo sobre la expansion
metropolitana de Barcelona", en CAPEL y LINTEAU, pp. 39-50.

* SANCHEZ, Joan-Eugeni. Barcelona: transformaciones en los sistemas productivos y expan-
sién metropolitana. In MONCLUS 1998, p. 59-82.

e SENECAL, G, HAMEL, P. J. et GUERPILLON, L. (2001): "Aménager la métropole nature:
retour sur les efforts passés de planification dans la région de Montréal et essai d’évaluation

2 MEDITERRANEC [ZCCNTSMICC



REDES, CHABOLAS Y RASCACIELOS. LAS TRANSFORMACIONES FISICAS Y LA PLANIFICACION EN LAS AREAS METROPOLITANAS / Horacio Capel

de la situation actuelle des banlieus", Géocarrefour. Revue de Géographie de Lyon. Vol. 76,
n°4, pp. 303-317.

SERRATOSA, A. (Dir.) (1999): Factors clau de la planificacio territorial a I'area metropolitana
de Barcelona. Pla Territorial Metropolitano de Barcelona, Barcelona. Institut d’Estudis
Territorials, 331 p.

SOJA, E. W. (2000): Postmetropolis. Critical Studies of Cities and Regions, Oxford, Blackwell,
440 p.

SUBIRATS, J. (Coord.) (2002): Redes, Territorios y gobiernos. Nuevas respuestas locales a
los retos de la globalizaciéon, Barcelona, Diputacié de Barcelona/UIMP, 415 p.

SUDJIC, D. (1992): The 100 Mile City. London: Flamingo/Harper Collins.

SUSTAIN: Beyond Sprawl: A Guide to Land Use in the Chicato Region for Reporters and
Policy Makers. Sustain. The Environment Information Group (http://sustainusa.org/landuseguide)

TASCHNER, S. P. y BOGUS, L. M. (2001): "Sao Paulo, uma metrépole desigual”, Eure.
Revista Latinoamericana de Estudios Urbanos Regionales, Santiago de Chile, vol. XXVII, n°
80, mayo, pp. 87-120.

TAYLOR, P. J. (2000): "World Cities and territorial states under conditions of contemporary
globalization. II: looking forward, looking ahead", Geo Journal, vol. 52, n° 2, pp. 157-162.

TEAFORD, J. C. (1997): Post-suburbia: Government and Polictics in the Edge Cities. Baltimore:
The Jonhs Hopkins University Press.

THEODORSON, G. A. (Ed.) (1974): Studies in Human Ecology. New York: Harper & Row,
1961. Xl + 626 p. Trad. al cast. de Javier Gonzalez Pueyo, Estudios de Ecologia Humana,
Barcelona: Labor, 2 vols.

TERAN TROYANO, F. (1999): Madrid, Ciudad-Regién. Vol. Il. Entre la ciudad y el territorio en
la segunda mitad del siglo XX, Madrid, 710 p.

THRIFT, N. (1994): "Globalisation, regulation, urbanisation: The case of the Netherlands”,
Urban Studies, 31, n° 3, pp. 365-380.

TORRES, H. A.(2001): "Cambios territoriales en Buenos Aires durante la década de 1990",
Eure. Revista Latinoamericana de Estudios Urbanos Regionales, Santiago de Chile, vol. XX VI,
n° 80, mayo, pp. 33-58.

TARR, J. A. y DUPUY, G. (1988): Technology and the Rise of the Networked City in Europe
and America, Philadelphia, Temple University Press.

VALENZUELA MONTES, L. M. (2000): Accesos y forma urbana en las ciudades medias
andaluzas. Tesis Doctoral dirigida por el Dr. José Luis Gémez Ordéfez, Escuela Técnica
Superior de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos, Universidad de Granada, septiembre.
(Comentario en http://www.ub.es/geocrit/b3w-251.htm)

MEDITERRANEC ECONCMICTS 2

237



CIUDADES, ARQUITECTURA Y ESPACIO URBANO

¢ VIDAL-KOPPMAN, S. (2000): "Las urbanizaciones privadas. ¢ Una innovacion para la trans-
formacion del territorio?", Scripta Nova. Revista Electronica de Geografia y Ciencias Socia-
les, Universidad de Barcelona, 69 (69), 1 de agosto (http://www.ub.es/geocrit/sn-69-69.htm)

* VIDAL-KOPPMAN, S. (2001): "Segregacion residencial y apropiacién del espacio: la migra-
cion hacia las urbanizaciones cerradas del area metropolitana de Buenos Aires (Argentina)”,
Scripta Nova. Revista Electrénica de Geografia y Ciencias Sociales, Universidad de Barcelo-
na, 94 (70), 1 de agosto (http://www.ub.es/geocrit/sn-94-70.htm)

* VRIES, J. de (1987): La urbanizacién de Europa, 1500-1800, Barcelona, Critica, 501 p.

e WALKER, R. (2001): "Industry builds the city: the suburbanization of manufacturing in the
San Francisco Bay Area", Journal of Historical Geography, vol. 27, n° 1, pp. 36-57.

e WEHRWEIN, G. S. (1959): "The Rural-Urban Fringe", Economic Geography, XVII, July 1942,
p. 217-228. Reproducido en MAYER and KOHN.

e WHYTE, W. H. (1993): "Urban sprawl!", en WHYTE, W. H. (Ed.) The exploding metropolis
(1958), Foreword by Sam Warner Jr. London: University of California Press (Classics in Urban
History, 1).

* XENAKIS, I. (1970): "La ciudad césmica, en CHOAY, pp. 410-418.

* YULONG, S.y HAMNETT, C. (2002): "The potential and prospect for global cities in China, in
the context of the world system", Geoforum, 33, pp. 121-135.

2 MEDITERRANES [ZCONCMICS



g
g
\=

MEDITERRANEC [ECCNSMICT

Ciudades, arquitectura
y espacio urbano

 Sistemas y morfologia

* Arquitectura, sociedad y espacio urbano

* Planificacion, derecho urbanistico y participacion
*  Nuevos retos

* Algunos casos particulares de urbanismo






Articulo publicado en el num. 3 de la Coleccién Mediterraneo Econémico: "Ciudades, arquitectura y espacio urbano".
Edita: Caja Rural Intermediterrdamea, Sdad. Coop. Cdto - Producido por: Instituto de Estudios Socioeconémicos de Cajamar

Coordinado por Horacio Capel
ISBN: 84-95531-12-7 - ISSN: 1698-3726 - Deposito legal: AL - 16 - 2003

RESURGAM
INVOCACION PARA RECUPERAR EL URBANISMO Y CONTINUAR EL PLANEAMIENTO

Fernando de Teran Troyano

"Cuenta una vigja guia de arquitectura de Londres que, tras el incendio de 1666, Sir
Cristopher Wren inicio la reconstruccion de la catedral de San Pablo, encontrando entre
los escombros un fragmento de lapida, donde sélo quedaba grabada la palabra latina
RESURGAM, que la propia guia traduce acertadamente por «resurgiré».

Interpretandolo como buen augurio, el arquitecto mandé labrar esta palabra bajo un
fénix en bajorrelieve, colocando el conjunto en el portico sur del edificio, que efectiva-

mente resurgi6 de las cenizas y todavia pervive en buen uso."”

Al final de los afios sesenta empez6 a constatarse un cierto agotamiento, a encontrarse
insuperables dificultades de funcionamiento, y a verificarse dudosos resultados, en ese complejo
sistema de normas y planos que habia sido concebido para organizar las previsiones destinadas
a condicionar el desarrollo urbano y que, con variantes, era utilizado en muchos paises del
mundo. Su necesidad habia sido ampliamente aceptada, se habia ido perfeccionando durante
varias décadas, en sucesivas etapas tedrica y metodolégicamente diferenciables, y constituia
una tradicion cultural muy elaborada, especialmente europea.

Esta situacion provoco desconcierto y dudas en las filas académicas, profesionales y
administrativas dedicadas al tema, pero también dio lugar en las mismas a un esfuerzo reflexivo
para analizar las causas, considerar nuevas orientaciones y proceder a una reelaboracion teori-
ca, al mismo tiempo que se ensayaban alternativas en la practica planificadora, que no llegé a
detenerse.

Pero al mismo tiempo, y al margen de este esfuerzo constructivo, se aprovechd la circuns-
tancia para desencadenar, desde sectores ligados a intereses inmobiliarios, una agresiva critica
de base econdmica e intencion liberalizadora contra el planeamiento urbanistico, que fue eficaz-
mente secundada desde el ambito profesional de la arquitectura, apoyandose en una reivindica-
cion de los aspectos morfolégicos y en la necesidad de producir rapidas transformaciones visi-
blemente mejoradoras del espacio urbano. Desde ambos frentes se ridiculizé el contraste entre
la ambicion globalmente organizadora del planeamiento, por una parte, y por otra su caracter
abstracto y burocratico, asi como su escasa operatividad real. Y a partir de ahi, se fue imponien-
do una forma de actuacion sobre la ciudad, de caracter fragmentario y de signo fundamentalmen-
te arquitectdnico, rechazando la necesidad de las visiones previas de conjunto, y se proclamé la
inutilidad del planeamiento y la muerte del urbanismo.
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Y esta campana, en la que se confundian curiosamente expectativas inmobiliarias y cultu-
ra arquitectonica, se alié en sus esfuerzos para el descrédito y la demolicion del planeamiento,
con una generalizacién contagiosa de la idea del "fracaso histérico del urbanismo”, que paso a
ser un topico de general aceptacion acritica, redondeando el negativo marco general que rodea a
esta controvertida disciplina.

El momento actual, en el que se acentua la tendencia liberalizadora, se puede caracteri-
zar por la permanencia de este clima negativo en el que, sin embargo, se pueden distinguir dos
nuevas situaciones que permiten ver el futuro de otra manera.

Por una parte, empieza a notarse en el propio ambito de la cultura arquitecténica una
actitud mas reflexiva y cautelosa, que advierte de los graves riesgos y los efectos negativos de la
pretension de una "arquitectura sin urbanismo". Por otra, la nueva forma que esta adoptando la
realidad de la ciudad-territorio ha mostrado la notable insuficiencia del fragmentarismo y esta
reclamando y estimulando la continuacion del esfuerzo reflexivo sobre nuevas formas de
planeamiento posible, en medio de un vivo e interesante debate tedrico y de una experimentacion
practica que no se detiene.

El texto que sigue tiene dos intenciones entrelazadas. Por una parte analiza el proceso de
deterioro publico sufrido por el urbanismo en las Ultimas décadas, separando razones objetivas,
manifestaciones interesadas e incapacidades de comprension, para acabar viendo como se esta
produciendo una cierta reconsideracion ( que en algunos casos se plantea como clara rectifica-
cion de injustificadas y superficiales exageraciones y condenas) que permite pensar en una
recuperacion del urbanismo. Por otra parte, examina las razones de la importante inflexion sufri-
da por el proceso histérico de elaboracion del planeamiento y las posibilidades que parecen
ofrecerse ahora, aprovechando la ensefianza de la experiencia historica, para una apertura del
mismo a nuevas formas tedricas e instrumentales, mas adaptadas a las caracteristicas de la
nueva realidad urbana y territorial que se esta configurando.

Esta escrito desde dentro de la experiencia espafola, pero claramente referido en todo
momento al contexto y panorama universal, especialmente al europeo. El autor estima que es
demasiado importante lo que ha ocurrido en las ultimas décadas como para dejarlo pasar sin
analizarlo bien, y que es absolutamente imprescindible conocerlo a fondo, analizarlo criticamente
e interpretarlo correctamente si se quiere entender como se ha producido la situacién en que se
encuentra actualmente el urbanismo, y estar en situacion de pensar adecuadamente, a partir de
ahi, como pueden evolucionar en el futuro los planteamientos disciplinares del tratamiento del
desarrollo urbano. A ello desea contribuir ahora, con una intenciéon que va mas alla de la corres-
pondiente a un enfoque puramente historiografico, como el utilizado anteriormente por el mismo."

1 TERAN, F. (1996): "Evolucion del planeamiento urbanistico (1846-1996)", Madrid, Ciudad y Territorio, 107-108.
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1. Antecedentes

Al terminar los afios setenta, estaba plenamente asumida la idea (que se habia ido abrien-
do paso desde los primeros afios de la década) de que se habia entrado en una nueva etapa
historica del desarrollo urbano en Europa, que requeria nuevas formas de pensar la ciudad y de
plantear la intervencion sobre ella.

Como se ha sefalado en otras ocasiones, la crisis econémica habia terminado con las
anteriores expectativas de desarrollo econdmico, y los datos sobre saldos migratorios depara-
ban importantes sorpresas, al mostrar que se estaban alterando los comportamientos tradiciona-
les de las ciudades, que acusaban una inesperada desvitalizacion con pérdida de poblacién y
empleo. Sorprendidos, los gobiernos locales y supralocales, que habian venido estando muy
ocupados con los problemas del crecimiento, debieron reorientar entonces sus politicas, ponien-
do en marcha, con cierta urgencia, politicas de revitalizacion. Desde entonces siguen en ello.

Frecuentemente, esas politicas de caracter econdmico, con exenciones e incentivos,
estaban acompafiadas por atractivas propuestas de operaciones transformadoras de caracter
fisico, con resultados muy visibles a través de la arquitectura, en determinados ambitos urbanos,
que verian aumentados asi sus ventajas y sus atractivos. Y este tipo de planteamientos se
acentud después, ya en los afios ochenta, cuando con la recuperacion econdmica, se hizo
plenamente perceptible el cambio producido en el modelo de crecimiento urbano. Se vio enton-
ces que éste caminaba hacia la dispersion de las actividades y la poblacion por el territorio, y que
ello estaba dando lugar a la aparicion de la nueva realidad que ya entonces empezo6 a llamarse
"ciudad difusa". La cual era una de las formas componentes basicas de la "ciudad-regiéon", o de
la "region urbana", complementaria del sistema policéntrico compacto tradicional. Y éste nece-
sitaba entonces, a su vez, reafirmar, redefinir y recargar de funciones sus nucleos.

Coincidiendo con la afirmacién de una atmdsfera neoliberal, que en muchos sitios estimu-
laba deslizamientos hacia medidas de desregulacion y supresion de controles y de entidades
coordinadoras, se pusieron en marcha entonces planteamientos revitalizadores, tratando cada
ciudad de poner en valor todas sus potencialidades y se acentud el papel de los gobiernos
locales como promotores de estrategias modernizadoras en colaboracién con grandes actores
privados, con importantes aumentos de los presupuestos destinados a publicidad y a la realiza-
cion de grandes proyectos dedicados al desarrollo econémico, al embellecimiento, a la cultura y
al ocio.

Es asi como, cronolégicamente, detras de los grandes planes urbanisticos de caracter
estructural y omnicomprensivo, que se habian venido realizando en las décadas anteriores (y que
constituian los ultimos episodios de esa ambiciosa y muy elaborada tradicion especialmente
europea), hicieron su aparicion, independientemente de tal tradicion, formas diversas de
"planificacién concertada" y de "planificacion estratégica", de caracter fundamentalmente
econdémico, pero con frecuentes e importantes repercusiones en el marco fisico. El origen de
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esta Ultima estaba en la América reaganiana, y habia nacido como extension al gobierno local de
modelos utilizados por las grandes empresas privadas para establecer el marco de referencia de
sus operaciones. Es importada por Europa, ya en los afios ochenta, tanto o mas como una
actitud que como un instrumento. Por eso, aunque en muchos casos no lleguen a establecerse
formalmente esos "planes estratégicos", se adoptan frecuentemente, desde los gobiernos locales,
programas y actitudes concordantes con lo que ellos representan como forma de actuacion,
generalmente concertada con el sector privado, actuando fragmentadamente sobre la realidad
urbana, de modo esencialmente diferente al que representaba el planeamiento integral anterior, y
en abierto conflicto tedrico y practico con él. Aflojando "la camisa de fuerza" de éste, y al margen
de su compleja normativa y prolija tramitacién, se podian realizar "proyectos urbanos"
fragmentarios, de caracter transformador y vitalizador, para aumentar el atractivo y la competitividad
de la ciudad.

Como consecuencia, aquellos grandes planes urbanisticos anteriores, concebidos con la
preocupacion prioritaria de hacer frente al crecimiento, con las inversiones principales destina-
das ala ampliacion de las infraestructuras externas, quedaban en evidencia. Y ocurre, asi, que la
extension y generalizacion de este nuevo tipo de actuacion, con sus atractivas promesas de
rapidos resultados visibles, introducida al margen de las dilatadas tramitaciones y de las ajusta-
das previsiones normativas de los planes, en contradiccion con ellas muchas veces, venia a
rematar una larga serie de constataciones que estaban poniendo en entredicho la validez y
utilidad reales de aquel planeamiento. Poniendo también en duda su capacidad para dar res-
puesta a los problemas cambiantes, suscitados por las alteraciones de la evolucion del desarro-
llo urbano, asi como para hacer anticipaciones validas y para incidir realmente sobre los aconte-
cimientos. En definitiva, venia a prestar solido apoyo a una generalizada critica al planeamiento
tradicional que se venia produciendo en muy divesos ambitos, desde el propio ejercicio autocritico,
académico y profesional, hasta el de los eternos e interesados enemigos de cualquier forma de
control social sobre la actividad edificatoria y la ocupacion y explotacion del suelo.

2. De la quiebra conceptual al repliegue reflexivo

Desde el ejercicio académico y profesional, en primer lugar, ya que no es justo descono-
cer el esfuerzo critico de reelaboracion tedrica e instrumental que, durante varias décadas, habia
ido corrigiendo errores y reajustando planteamientos sin estridencias, con reflejo en las sucesi-
vas legislaciones urbanisticas europeas y en las correspondientes generaciones de planes urba-
nisticos. Porque a mediados de la década de los setenta, la cultura urbanistica estaba muy
alejada de las arrogantes afirmaciones categoricas que habian acompafiado al nacimiento y
extension de las ideas urbanisticas del movimiento moderno, e incluso también de las ilusiona-
das expectativas que habia suscitado, tiempo después, la aventura de la construccion de una
metodologia cientifica para el urbanismo, de base estructuralista y sistémica. Por el contrario, de
los ambitos profesionales y académicos mas dedicados al tema, surgieron ya en aquellos mo-
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mentos las primeras consideraciones acerca de las dificultades de utilizar el método cientifico
aplicado a las previsiones de evolucién de la ciudad, y acerca de la imposibilidad de eliminar de
ello laincertidumbre. De ahi empezaron a deducirse las primeras ideas sobre la conveniencia de
un "enfoque incremental y desagregado” para el planeamiento, frente a las pretensiones de las
previsiones holisticas, y también los primeros ensayos de "planeamiento por partes" y
"planeamiento de abajo a arriba", que suponian empezar a actuar sobre la ciudad, a través de
acciones fragmentarias sobre sectores, para ir componiendo luego un ensamblamiento general.
Y como es bien sabido, antes de finalizar esa década, habia quedado practicamente asumidala
renuncia, por parte de las desencantadas élites investigadoras de todo el mundo que, acompa-
fando a coro el "requiem por los grandes modelos" entonado desde las universidades norteame-
ricanas 2, ponian fin a la aspiracion al "planeamiento cientifico".

Ciertamente que no todo el planeamiento elaborado en esas décadas habia pretendido
ser considerado cientifico, pero si todo aquel que de algun modo estaba hereditaria o directamente
conectado con la influyente y dominante cultura anglosajona (desde Geddes hasta la investigacion
estructuralista y sistémica) y en cualquier caso, una cierta invocacion a la garantia de la
cientificidad, estaba generalmente asumida, aunque sélo fuese por la universal confianza en el
método que, a partir del analisis, deberia conducir objetivamente a las propuestas mas adecuadas.

Ahora sabemos que debajo de todo esto habia una importante cuestion epistemoldgica de
hondo calado: la crisis generada por la pérdida de fe en la posibilidad de explicar y de tratar la
realidad urbana a la luz de una ciencia nomotética basada en leyes y regularidades. Crisis que,
a su vez, estaba relacionada con las revisiones historicistas de las formas de construccion del
conocimiento cientifico (Kuhn, Lakatos, Feyerabend, ...) que habian venido produciéndose desde
los afnos sesenta, y empezaban ahora a repercutir suimpacto en areas aparentemente distan-
tes. Debido a ello, la visidon de la ciudad, primero como un organismo y luego como un sistema
unitario, dotado de estructura coherente y cohesionadora, que se desarrolla y evoluciona siguien-
do leyes naturales que pueden ser cientificamente descubiertas, empezé a ceder el sitio a un
entendimiento de ella como agregado aleatorio y discontinuo de piezas heterogéneas, no del
todo solidarias, que s6lo puede ser explicado y entendido a través del conocimiento de su histo-
ria. Y en consecuencia, el planeamiento ya no podia seguir siendo entendido como un procedi-
miento seguro para hacer surgir una completa construccion del futuro, basada en unas previsio-
nes del comportamiento de la realidad urbana, que el conocimiento cientifico de la misma, a
través de su analisis, habia prometido proporcionar.

Pero en aquellos momentos esto no se vislumbraba con tanta claridad. Simplemente se
asistia a un agotamiento, al comprobar que ya no daba mas de si, ni podia seguirse por él un
camino que aparecia estancado incluso en las posibilidades de seguir desarrollando aquellos
espectaculares apoyos instrumentales en los que mas habia confiado, como era la modelistica.

2 LEE, D.B. (1972): Requiem for large scale models, Institute of Urban and Regional Development, University of California.
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Era realmente un final de etapa, en el que se comprobaban los limites insalvables de un proyecto
intelectual que habia entendido el plan urbanistico como un producto intrinsecamente abstracto,
de base cientifica, con una ambicién omnicomprensiva, elaborado a través de sofisticados proce-
dimientos exclusivamente técnicos, sin apenas atencion a las condiciones politicas y sociales
de factibilidad real.

Y asi, a un cierto descrédito, producido por la irrupcion triunfal de los "proyectos urbanos",
fundamentalmente arquitectonicos, atractivamente presentados y divulgados por las revistas pro-
fesionales, que ponia en entredicho la validez de un planeamiento aun vigente legalmente, venia
a sumarse el vacio tedrico, producido por la quiebra conceptual y metodoldgica que habia segui-
do a la disolucion de las bases epistemoldgicas que animaban y sustentaban, como esperanza
de garantia final, la empresa de ese "urbanismo cientifico". Y por ambos caminos, el de los
hechos y el de las ideas, se abri6 paso la negacion de la posibilidad de todo lo mas caracteristico
de lo que aquel planeamiento habia prometido dar: las grandes visiones holisticas integrales y su
previsién anticipatoria, ajustada espacial y temporalmente. A cambio se abria la puerta a lo que
se estaba imponiendo en la practica de los gobiernos locales: una amalgama de politicas de
generacion de empleo, incentivos, mejora de condiciones sociales, junto con acciones directas
puntuales de transformacion espacial de caracter arquitecténico. La ciudad pasa a ser conside-
rada entonces mucho mas como ensamblamiento aditivo de conjuntos formales que como es-
tructura global unitaria como la habian entendido las ciencias sociales. En consecuencia, la
concepcion de la intervencion urbanistica queda reducida practicamente a esas actuaciones
puntuales de caracter recualificador, revitalizador y reformalizador, a través de los "proyectos
urbanos" de &mbito acotado. Asi pues, la idea del plan global, basado en una visién estructural
completa de toda la ciudad y del territorio circundante, y entendido como previsién integral de un
proceso de desarrollo de todo el complejo entramado de actividades que los habitan, era conmi-
nada a pasar a la historia y a engrosar el concurrido limbo de las utopias urbanisticas, como
ambicién innecesaria e inalcanzable.

Y es también en ese momento, y directamente implicada en esa revalorizacién de la
forma, cuando incide en el proceso una linea tedrica que, si bien no era totalmente nueva,
alcanza entonces su maximo desarrollo y su mayor extension cultural. Es la reflexion que
achaca la falta de calidad del ambiente fisico de la ciudad, a la escasa importancia acordada por
el planeamiento estructural a los aspectos morfolégicos y significativos del espacio urbano, y
reclama la preeminencia condicionante de la arquitectura en él, y el papel fundamental que ella
debe jugar en su organizacién, mas alla de la resolucion de los aspectos técnico-funcionales.
Es unaimportante linea de reflexion y de accién, desarrollada inicialmente por la cultura urba-
nistica italiana (la menos impregnada por la ambicidn de cientificidad), tanto teérica como prac-
ticamente, que acaba divulgando y generalizando sus planteamientos, hasta convertirlos en
poco tiempo en dogmas devaluados de una nueva ortodoxia. Una ortodoxia que genera pronto
un frente beligerante, cargado de hostilidad recriminatoria contra el planeamiento tradicional,
"aliado de las ciencias sociales" en contraposicién con la arquitectura, bajo el lema aquel de
"proyecto versus plan".

2 MEDITERRANEC [ZCCNTSMICC



RESURGAM. INVOCACION PARA RECUPERAR EL URBANISMO Y CONTINUAR EL PLANEAMIENTO / Fernando de Teran Troyano

A partir de estos hechos y de estas actitudes, se produjo a lo largo de los afios ochenta,
en los ambitos tedricos y profesionales del urbanismo, un esfuerzo de reflexiéon, no exento de
perplejidades, dudas y desconcierto. Porque habia que continuar el analisis ya iniciado de la
experiencia anterior. Y habia que digerir el error de las esperanzas depositadas universalmente
en el enfoque cientifista, que habia sido avalado por las maximas autoridades y las mas avanza-
das instituciones, sobre todo en ambitos anglosajones, que habian dado por seguro el logro del
planeamiento integral y omnicomprensivo, cientificamente garantizado. Habia que examinary
analizar cuidadosamente las posibilidades de los experimentos innovadores ligados al
"planeamiento por partes" y al "planeamiento de abajo a arriba", con sus ensayos de participa-
cion ciudadana. Y habia que asimilar la inadecuacion de los conceptos tradicionales de control,
los modelos de orden y jerarquia, los instrumentos de zonificacidon y normativa, para hacer frente
a unarealidad que cada vez se revelaba mas diferente de la imaginada, mucho mas compleja,
incomprensible, refractaria a toda posibilidad de esquematizacion y de reduccion a pautas previ-
sibles, ante la cual aparecia cada vez mas limitada la capacidad de prevision y prediccion. La
reflexion y la investigacion sobre nuevas formas o "estilos" de planeamiento se desarrollaron
entonces como una actividad constante en medios académicos, profesionales y administrativos,
al tiempo que, en la practica planificadora, que no se detuvo, continuaron los esfuerzos en para-
lelo, para la elaboracién de lo que podria llamarse "planeamiento post-cientifico”, o si se prefiere,
mas genéricamente, "planeamiento postmoderno”.

3. De una critica exacerbada a un planeamiento diferente

Pero el clima no era precisamente muy propicio a la serena reflexién en esos ambitos. El
descrédito del planeamiento se hizo pronto extensivo a todo el intento anterior de controlar y
configurar la produccion del espacio urbano, generalizandose la idea del "fracaso historico” del
urbanismo. En algunos ambitos se suceden entonces las declaraciones polémicas poco reflexi-
vas, que radicalizan actitudes y llegan a orquestar una verdadera ofensiva de derribo que, para
avanzar afirmando una posible via alternativa, parece necesitar pasar previamente por la descali-
ficacion global y la negacion de todo aquel esfuerzo anterior. A ello contribuye una critica mor-
daz, orquestada desde los medios profesionales de la arquitectura, que airea entonces con
deleite las ingenuidades, las insuficiencias, los errores y la propia autocritica de la experiencia
histérica planificadora. Y ello ocurre a veces con una agresividad irritada, que mas que una
reflexion critica profesional, intelectualmente seria, parece un ajuste de cuentas, en el que se
han podido ver ribetes corporativistas en su desprecio a la ayuda de las ciencias sociales, tanto
como "el indicio de la crisis interna de la cultura arquitecténica" ®. Y esta corriente arrastra tanto
a los eternos buscadores superficiales de la Ultima novedad, como a los oportunistas y a los
temerosos de quedarse fuera de juego. Asi, efectivamente, se propicié en esos afios desde la

3 CAMPOS VENUTI, G. (1994): La terza generazione urbanistica, Milan.
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arquitectura, no soélo el descrédito del urbanismo y la recusacién del planeamiento, sino también
una deslegitimacion de ambos, a través de una innumerable relacion de cargos y de una presen-
tacion ridiculizadora que, en sus manifestaciones mas radicales, llegé a proclamar la muerte del
urbanismo en base a ese "fracaso histérico" que suponia el no haber sabido dar respuestas
validas a los problemas de la ciudad actual.

Esa critica formula entonces, en efecto, infinidad de cargos, nacidos unos del conocimien-
to de las reales insuficiencias o errores inherentes a la manera en que se habia ido configurando
y definiendo el planeamiento, o a las formas que habia adoptado histéricamente su desarrollo.
Como eran sus enfoques esencialmente abstractos y cuantitativos, con predominio de la norma-
tiva y la zonificacion, y su manifiesta indiferencia por la definicion formal, o como la endeblez de
los estudios de viabilidad financiera, que dejaban en el aire, aplazada indefinidamente, la materia-
lizaciéon de las propuestas. Como era la inutilidad del pesado fardo de informacién analitica,
supuestamente basica para la toma de decisiones, y en realidad bastante autbnoma y separada.
O como lainoperancia y parsimonia del obligado desarrollo escalonado y jerarquico de los diver-
s0s niveles de esas propuestas, sin instrumentos mas directamente operativos. Otros provenian
de las dificultades para incorporar respuestas a cuestiones nuevas, surgidas de la aparicion de
nuevas situaciones histéricas del proceso de urbanizacion, con nuevas exigencias, como toda la
tematica ecoldgica, la crisis energética y los limites del crecimiento, que junto con la inversion
ya comentada de las tendencias demograficas, conducian a la formulacion del "urbanismo para
la austeridad" y a la denuncia de los excesos y derroches de unas previsiones, a las que se
acusaba de hipertrofiar tanto las expectativas de expansion fisica, como las dotaciones
infraestructurales en que se apoyaban. Como la ciudad ya no iba a crecer mas, la tarea era
reorganizarla y recualificarla internamente, y no prever aumentos que no se iban a producir. Y asi,
la critica al fracasado urbanismo, justificaba su contrapropuesta en el tratamiento fragmentario y
fundamentalmente morfolégico del interior de la ciudad, en el que no era necesario el urbanismo,
en el que el urbanismo estaba de mas, porque todo era arquitectura, o a lo sumo, conjuntos
arquitectonicos definiendo espacios urbanos, cuya concepcion, por otra parte, retrotraia frecuen-
temente sus planteamientos claramente nostalgicos y afectadamente historicistas, a los mode-
los de la ciudad preindustrial o, al menos, a situaciones anteriores a las propuestas del movi-
miento moderno. Otras veces, los cargos estaban formulados de manera injustificada, desde la
incomprension y desde la desinformacion, achacando al urbanismo, en confuso amontonamien-
to, culpabilidades que no le correspondian. Pero de eso hablaremos luego.

Este clima mas o menos general, contaba con manifestaciones de distinta intensidad,
irregularmente repartidas, coincidiendo la difusién del descrédito del urbanismo con situaciones
politicas o administrativas desreguladoras, como por ejemplo ocurria en el Reino Unido o en
Italia. En Espafa, con el gobierno socialista, no hubo desregulaciones significativas en este
terreno, por lo que se mantuvo el equivoco respecto a los enemigos del urbanismo, y la cosa
tomo caracteres particulares, dandose aqui probablemente, en los ambitos profesionales, las
manifestaciones mas vehementes y mas dogmaticamente seguras de si mismas, dentro de un
proceso en el que se pasoé de la voluntaria exacerbacion polémica (del principio de los afos
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ochenta es la muy celebrada invectiva, de dificultosa interpretacién nunca aclarada, del maestro
Oiza acerca de "las puntadas tontas" de los urbanistas, asi como las desmesuradas y provoca-
tivas propuestas desplanificadoras de Bohigas) al montaje de plataformas autopromocionadoras.
Y finalmente se entr6 en una fase de pragmatismo y de gratificante aceptacion profesional gene-
ralizada, porque aqui era algo mas lo que estaba en juego. Los nuevos ayuntamientos democra-
ticos elegidos en 1979, que aparecieron inicialmente cargados de intenciones regeneradoras, se
embarcaron en politicas urbanisticas identificadas con programas ejecutivos de acciones muy
visibles de mejora inmediata, acordando para ello importantes aumentos de las correspondientes
partidas presupuestarias municipales. Y ese soporte econémico real y la buena disposicion del
cliente politico requerian una respuesta técnica pronta y facilmente inteligible, que encontré una
adecuada via de desarrollo a través del fragmentarismo y la exaltacion morfologista orquestada
desde la arquitectura. Gracias a ello, en unas cuantas ciudades espafiolas, tuvieron lugar enton-
ces notables transformaciones recualificadoras, a través del tratamiento formalizador de espa-
cios limitados interiores, que se encontraban indefinidos o decaidos, aunque a veces se produje-
ron frivolidades formalistas poco justificables, y hasta de tonterias (a veces muy costosas) dig-
nas de alguna antologia del disparate postmodernista mas inculto. Otras veces lo que aparecio,
quiza mas en los proyectos que en la realidad, fue, por el contrario, una cultisima coleccion de
imagenes nostalgicas de la ciudad preindustrial.

No obstante, al mismo tiempo, tuvo lugar un desarrollo de la actividad practica de la
planificacion, obligada por la inalterada permanencia del marco juridico, que se hizo eco de la
situacion y tratdé de incorporar las reclamaciones del morfologismo, manteniendo simultanea-
mente la necesidad de alguna clase de marco general de referencia y de consideracion de
conjunto, para la insercion de las operaciones puntuales. Se realizd entonces un valioso esfuer-
zo reflexivo en ese sentido, especialmente interesante por estar desarrollado después del aban-
dono de los sustentos cientifistas y de las pretensiones de legitimar las propuestas, presentan-
dolas como inexorablemente deducidas del analisis. Se retoma asi el camino de la elaboracion
por intuicion creativa, como habia ocurrido a lo largo de la historia en la intervencion arquitectoni-
ca sobre la ciudad, y como ocurria también en las primeras etapas de arranque de la urbanistica,
previas al cientifismo. Y asi se perfilan las caracteristicas de toda una nueva generacion de
planes generales, o de modificaciones importantes de los anteriores, que se redactan a partir de
entonces. En ellos, junto con opciones mas discutibles o francamente erréneas, que han acaba-
do mostrandose insostenibles, y junto con evidentes insuficiencias, se incluyen aportaciones
claramente positivas, tanto en el ambito conceptual como operativo. La idea de estructuray la
consiguiente descomposicion zonal son sustituidas por una fragmentacion basada en el analisis
histérico-morfo-tipoldgico, tanto para el tratamiento recualificador de la ciudad existente, como
para orientar y condicionar el caracter formal de las futuras transformaciones. Por ello, a través
de estos planes, se puede identificar una aportacion enriquecedora al entendimiento del plan, por
parte de ese momento cultural, y una contribucién del mismo a la correccién de determinadas
carencias del planeamiento anterior. Constituyen, por lo tanto, un nuevo capitulo importante de la
historia viva del planeamiento, aunque no una alternativa completamente valida a las formas
tradicionales, como luego veremos. Porque esa historia, desde luego, continué como en todos
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los demas paises europeos, a pesar de las profecias voceadas por los enemigos de cualquier
planificacion, hueste confusa en la que los negadores del plan urbanistico caminan alineados
con los dignos descendientes espirituales del tatcherismo y del reaganismo, pero también con
todos los que se preparan para pescar en el rio revuelto de las desregulaciones que llegaron
antes a otros sitios.

Mas que mediada la década siguiente, es decir, en los segundos afios hoventa en que nos
encontramos, es posible ya, con el distanciamiento suficiente, hacer una valoracién serena de
aquella ufana "revolucion" antiurbanistica y de lo que ha dejado su paso (acabamos de aludir a
algunas repercusiones positivas que tuvo sobre el planeamiento, pero es preciso sefialar también
las claramente negativas) para intentar comprender cémo es la situacion actual y cémo pode-
mos mirar hacia el futuro.

En realidad no era demasiado necesario mucho distanciamiento para ver las debilidades,
las insuficiencias y los riesgos del fragmentarismo formalista que se ofrecia como alternativa al
planeamiento tradicional. Porque desde muy pronto se pudo advertir que, junto a toda la serie de
aspectos positivos que daban seriedad y validez tedrica a aquel proyecto de rescate de la forma
y de afirmacion de la preeminencia de la arquitectura, y junto también con la aparicion de algunos
buenos resultados que daba su aplicacion, aquello no dejaba de ser en la practica un plantea-
miento demasiado reduccionista, s6lo parcialmente utilizable y no generalizable, que olvidaba la
existencia de la realidad urbana y territorial exterior, afectada por la transformacién que estaba
sufriendo el proceso de urbanizacion, para el cual no tenia capacidad de entendimiento ni de
respuesta. Habia, en efecto, una parte fundamental de la realidad, que quedaba fuera del interés,
de la comprension y de las formas de tratamiento de aquella alternativa. La cual seguia centrada
en la recualificacion de la ciudad interior, y ciega a los problemas que mas alla de las periferias
inmediatas seguia desencadenando la continuacion del proceso descentralizador propiciado por
las innovaciones en la tecnologia de la comunicacién. Y es que ya no se trataba sélo de perife-
rias, que son situaciones de borde, porque los bordes y los limites estaban desapareciendo, sino
de disolucion de la ciudad sobre el territorio, invadiéndolo, salpicandolo, cruzandolo de infraes-
tructuras y tejiendo el nuevo modelo de urbanizacién del siglo XXI. Y ello estaba ocurriendo sin
respuesta profesional, ya que en aquellos momentos ésta continuaba deslumbrada con ese
tratamiento formalista de la ciudad interior, o bien, ya a principios de los noventa, andaba tratan-
do de inventar una nueva poética fundamentalmente grafica, con incorporacién de sugerentes
elementos de inspiracién deconstructivista y claras evocacaciones kandinskyanas y
suprematistas, para extender nuevas versiones de tratamiento formalista a los anteriores bordes
y antiguas periferias de la ciudad.
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4. Precisiones y reconsideraciones sobre una "arquitectura sin urbanismo"

Por otra parte, la precipitada necesidad de negar para afirmar, descalificando integramente
la validez de cualquier esfuerzo planificador anterior, iba a ser pronto visiblemente aprovechada
en beneficio propio por los eternos enemigos de cualquier forma de planificacion que aparecian
aqui o alla, segun soplaban los vientos desreguladores. Por ello, en realidad, algunas voces de
alarma no se habian hecho esperar mucho, llamando a una reconsideracion de las actitudes mas
agresivas con el planeamiento, y pidiendo una reflexion mas profunda, capaz de elaborar una
critica verdadera acerca de las erroneas concepciones o de las malas practicas anteriores, sin
recurrir para ello a la enunciacion de la necesidad de desaparicién de toda idea de planeamiento.

Seguramente la mas autorizada de esas tempranas advertencias vino también de ltalia.
Fue la de Gregotti, en un momento en que precisamente él mismo andaba animando la cruzada
afavor de la reinstauracion de la preeminencia de la arquitectura, a través de resonantes editoria-
les en "Casabella". En uno de ellos (julio, 1986) confesaba sus temores ante las "preocupantes
deformaciones" que creia que se estaban produciendo a partir de su actitud. "Nos parece que se
esta aprovechando esta reflexion critica para conducir un ataque a la nocién misma de plan, mas
que a sus necesarias transformaciones”. Y recomendaba la vuelta a un buen uso de los instru-
mentos del planeamiento tradicional, que consideraba todavia validos: "Que las nociones de
estandar y de norma hayan llegado a ser tal vez niumeros cuyo significado originario se ha
perdido, que deban ser reexaminados a partir de la condicién especifica y no de abstractos
sistemas tardo-neopositivistas, no significa que tales nociones no deban reencontrar y potenciar,
en la elaboracion del plan, su originario papel civico y cualitativo. Que los sistemas del conoci-
miento analitico hayan constituido a menudo un pesado y abstracto bagaje separado de las
decisiones del plan, significa s6lo que deben ser conducidos de modo mas cuidadoso y profun-
do, y no que sean inutiles. (...) Que sea necesario escuchar la voz del proyecto especifico, como
contribucion activa al plan no autoriza ni el imperio de la pura estética, ni la idea de que esa
iniciativa sea un valor a aceptar sin confrontaciones globales". Y terminaba: "Que no se busquen
entre nosotros aliados contra el plan". 4

Poco después, con expresa alusion a esta advertencia del maestro italiano, y con honesti-
dad que le honra, Bohigas rectificaba de manera maximamente publica (diario E/ Pais) sus mas
extremosas manifestaciones sobre la conveniencia de "desplanificar nuestras ciudades", relizadas
segun él "en las rafagas polémicas", dentro de las cuales, "la muerte del urbanismo era como un
grito de alerta, exagerado y beligerante". Y ahora, al pedir que "la transformacion de los instrumen-
tos de control urbano sirva para definir nuevas relaciones mas operativas entre analisis y proyecto,
urbanismo y arquitectura, disefio y normativa" solicita también "que las reflexiones criticas sobre el
planeamiento no sean un esfuerzo de aniquilamiento, sino de perfecciéon". ®

4 GREGOTTI, V. (1986): "In diffesa della ragioneria urbanistica", Casabella, Julio-Agosto.
5 BOHIGAS, O. (1986): Muerte y resurreccion del planeamiento urbano, E/ Pais, 4 de Noviembre.
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Pero el mal ya estaba hecho. Para la credibilidad del planeamiento y para el interés por el
urbanismo. Porque la superficial cultura de masas profesional, instalada en el consumo de ima-
genesy en el desprecio facil, negando validez a todo lo precedente para afirmar mejor el valor de
la novedad, estaba necesitada de férmulas magicas y de slogans autorreconfortantes, ya que era
incapaz de comprender que, en la maduracion disciplinar, se avanza trabajosamente, reconstru-
yéndola sobre si misma, aprendiendo de la propia experiencia, reelaborandola como recomenda-
ba Gregotti, sin estridencias ni griterio. Y una vez desencadenadas esas corrientes, son dificiles
de contrarrestar sus inercias, y mas si se introducen en los ambitos docentes, cuya accion las
propaga eficazmente y las prolonga en el tiempo. Porque, efectivamente, las escuelas y faculta-
des, contagiadas, se prestaron a perpetuarlas a través de la exaltacién del proyecto y la nega-
cion del plan. La brillantez de las propuestas arquitecténicas y la belleza de los dibujos, innece-
sariamente presentados en antagonismo frente al planeamiento, aseguraban un facil éxito esco-
lar a la sustitucion del urbanismo por la arquitectura, practicamente imposible de contrarrestar
con algo que requeria menos dibujo que capacidad de reflexion.

Y asi, diez afios después, la situacion no es mas equilibrada, como se puso de manifiesto
en el XIX Congreso de la UIA en Barcelona, exaltacion delirante de la creacion formal personalizada,
a pesar de que, lucidamente, en los folletos preparativos puede encontrarse formulada una certe-
ra referencia a la relacion de la arquitectura con las nuevas formas que sume el proceso de
urbanizacioén y a la necesidad de tenerla en cuenta como actividad profesional, ya que, ante la
"multiplicidad de légicas, estrategias e intereses que son inherentes a la misma dinamica de la
urbanizacion acelerada” ... "las posibilidades que todavia haya de controlar el proceso, de esta-
blecer niveles de racionalidad y prioridades en funcion de ciertos valores colectivos, constituyen
la tarea para la cual la arquitectura de estos afios debera prepararse en la medida en que quiera
seguir teniendo voz y lugar". Pero frente a ello, el propio folleto sefiala certeramente, como "en
los ultimos afios hemos podido observar un doble fendmeno. Por un lado, una huida hacia ade-
lante por parte de los arquitectos, los cuales han orientado su accién hacia la gestion de los
grandes operadores del territorio. Por otro, la retirada consciente y lucida de la arquitectura hacia
los campos estrictos de la creacion formal y hacia la produccion de objetos exquisitos y
culturalmente significativos" ¢. Pero luego, en la realidad, y dado el ambiente del Congreso, esa
linea de reflexion, tuvo muy escaso reflejo. Tan escaso, que tal vez se limitd a una muy modesta
aportacion: "Al contemplar esta nueva realidad, al sopesar la importancia de su desarrollo, al
comprobar su creciente contribucion a la configuracion del espacio urbano de mafiana, se apre-
cia con claridad que las politicas a que hemos aludido estan dirigidas a atender sélo a una parte
de la situacion. Y entonces es también, cuando aparece la necesidad de reflexionar seriamente,
y aunque sea a contracorriente dentro de la profesion, sobre esa actitud profesional tan genera-
lizada, que consiste en "la retirada consciente y ltcida hacia los campos estrictos de la creacién
formal y la produccién de objetos exquisitos y culturalmente significativos" 7. No es, evidente-

6 UIA (s/f): Presente y futuros, Folleto preparativo del XIX Congreso de la Union Internacional de Arquitectos.
7 Idem.
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mente, esa licita actitud, la que suscita problemas. Pero si los suscita, y graves, la considera-
cion de la misma como la Unica via interesante de actuacion profesional, con la sistematica
descalificacion de cualquier otra actividad que no vaya en esa direccion. La belleza, espectacu-
laridad, resonancia y reconocimiento que suscita la arquitectura de calidad, junto con la compla-
cencia que proporciona la exaltacion formal en el acto creador, oscurece la importancia de otras
actividades menos vistosas, mas inevitablemente entreveradas de elementos no artisticos, de
resultados complejos, dificilimente apreciables, producto muchas veces degradado de un proce-
S0 azaroso resultante del entrecruzamiento y pugna de logicas contrapuestas y de intereses
heterogéneos. Estas componentes conducen, efectivamente, a una exaltacion profesional de
esa "retirada licida" a los "objetos exquisitos" que esta amenazando con provocar la falta de
presencia de los arquitectos y de la aportacién que solo ellos pueden hacer en algunos de los
mas importantes procesos de formacion de la realidad urbana actual" @ .

Es por todo esto, por lo que resultan excepcionalmente valiosas algunas nuevas
recapacitaciones lucidas que empiezan a producirse desde el campo de la propia arquitectura
triunfante al detectar los limites de esa pretension de arquitectura sin urbanismo. Como ocurre
con esas duras confesiones del contradictorio Koolhaas que, en medio de una visién bastante
catastrofista, y partiendo también de algunas confusas enunciaciones del "fracaso del urbanis-
mo", lo ve objetivamente mas como "fracaso colectivo de todos los agentes que actdan sobre la
ciudad, o tratan de influirla creativa, logistica y politicamente”, que como fracaso de un determi-
nado enfoque, actividad o practica. Y, al reflexionar sobre ello, no elude la responsabilidad de
quienes "hemos estado riéndonos del &mbito del urbanismo hasta hacerlo desaparecer, desman-
telandolo en nuestro desprecio". Vale la pena destacar las conclusiones que desprende de ello:
"Nuestra presente relaciéon con la crisis de la ciudad es profundamente ambigua: seguimos
culpando a otros de una situacion de la cual son responsables tanto nuestro incurable utopismo
como nuestro desprecio. A través de nuestra hipdcrita relacion con el poder - despectiva pero
codiciosa de él - hemos desmantelado una disciplina entera, nos hemos desconectado de lo
operativo y hemos condenado a poblaciones enteras a la imposibilidad de proyectar codigos
civilizadores sobre su territorio: el tema central del urbanismo. Ahora nos hemos quedado en un
mundo sin urbanismo, soélo con arquitectura, cada vez mas arquitectura. La seduccién de la
arquitectura reside en su limpieza y su claridad; define, excluye, limita, separa el "resto", pero
también consume. Explota y agota los potenciales que en ultimo extremo s6lo puede generar el
urbanismo, y que tan sélo la imaginacion especifica del urbanismo puede inventar y renovar. La
muerte del urbanismo - nuestro refugio en la parasitaria seguridad de la arquitectura - crea un
desastre inmanente: cada vez es mas la sustancia que se injerta sobre raices famélicas" ° .

8 TERAN, F (1996): "Perspectiva general", Ponencia en el XIX Congreso de la UIA en Barcelona, abriendo la sesién dedicada a
Construccion de la ciudad desde la Administracion, 6 de Julio.

9 KOOLHAAS, R. (1996): "¢ Que fué del urbanismo?", Revista de Occidente, 185, Madrid.
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Mucho mas reciente que la reivindicacion de Gregotti sobre la validez de los instrumentos
del planeamiento tradicional, y seguramente por ello mucho mas dramatica, lo que aparece
ahora en el lamento de Koolhaas, es una forma de valoracion del entendimiento, la comprension
y el tratamiento de lo urbano, que no puede reducirse sélo a arquitectura, que estéd mas alld de la
arquitectura, que efectivamente, es cédigo civilizador del territorio, y puede proporcionar tierra
fértil y limpia (sin raices famélicas) para asentar la arquitectura.

5. Sobre el supuesto fracaso del urbanismo

Pero la inicial alusién del exitoso arquitecto holandés al caracter colectivo del fracaso
urbanistico abre la puerta a un discernimiento bastante justificado de responsabilidades entre los
torrentes de imputaciones que se han vertido contra el urbanismo como responsable Unico de
dicho fracaso. Ello permite comprobar, cuanto ha habido, en esa generalizada responsabilizacion,
de desaforada precipitacion condenatoria, y cuanto de irreflexiva adhesion a una corriente conta-
giosa de opinién, formada sin andlisis previos minimamente rigurosos, hecha frecuentemente de
simplificaciones superficiales y de efectistas y forzadas asociaciones de ideas. El principio del
alegato de Koolhaas es un ejemplo muy claro de ello. Dice, para crear ambiente: "A pesar de sus
tempranas promesas y de su frecuente coraje, el urbanismo ha sido incapaz de inventar y de
actuar a la escala exigida por una demografia apocaliptica. En 20 afios, Lagos ha crecidode 2 a
7,de7a12yde 12 a 15 millones". Y nos deja perplejos, porque ¢ se puede decir seriamente, sin
aludir siquiera a los condicionantes aspectos politicos y econdmicos implicados, que la respues-
ta a la explosién demografica de Lagos es una cuestion de invenciones urbanisticas? ¢ Se puede
sostener realmente que el urbanismo es el responsable de la falta de solucién de los problemas
de una ciudad en la que sigue habiendo partes que no tienen agua corriente ni electricidad y en
la que sigue matando la malaria? No, no es esa, evidentemente, la manera correcta de presentar
las cosas, pero desgraciadamente, ese tipo de simplificaciones y esa falta de objetividad son
bastante frecuentes a la hora de adjudicar responsabilidades o incapacidades que antes que
nada son consecuencia de condiciones politicas y econdémicas, y por lo tanto previas al urbanis-
mo e independientes de él, aunque él no sea independiente de ellas. Y sin necesidad de llegar a
Lagos, es honradamente imposible no pensar en una corresponsabilidad social bastante genera-
lizada ante los resultados de un proceso realizado siempre en forma tan competitiva, tan conflic-
tiva, tan contradictoria y tan plural, como es el de construccion de la ciudad. Incluso en aquellos
casos en los que el urbanismo ha estado presente, que no es el de Lagos. Porque lo que no se
puede hacer es hablar de fracaso del urbanismo donde el urbanismo (que, como minimo, es un
conjunto de estudios, de normas y de regulaciones, apoyados politicamente ) no ha existido. Y
es claro que donde ha existido, no ha sido sélo el urbanismo lo que ha fallado.

Han fallado muchas de las aportaciones realizadas desde los mas avanzados observato-
rios de las ciencias sociales para el conocimiento de lo que estaba ocurriendo.
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Ha fallado la comprension y el apoyo de los estamentos y de los aparatos politicos,
juridicos y administrativos, que no se han movilizado ni implicado, o que frecuentemente se han
mostrado reticentes, amenazando con retirarse, y a veces retirandose, eludiendo las actitudes
rectoras, dejando inevitablemente inerme e inoperante a cualquier propuesta urbanistica, que
siempre es dependiente de esas actitudes, sin cuyo apoyo no es nada. ;,Se puede hablar de
urbanismo sin politica?

Ha fallado, en todos los niveles administrativos, la asignacién presupuestaria necesaria
para ejecutar a tiempo muchas certeras propuestas del planeamiento que, cuando mucho des-
pués, alguna se hallevado a cabo, se ha visto, efectivamente, el acierto de su previsién y cuanto
hubiera ganado el desarrollo de la ciudad, de haberse realizado en el momento propuesto.

Han fallado también los programas (técnica y politicamente) de adquisicion publica de
suelo para produccién de vivienda de bajo coste, y ha fallado la arquitectura que, en términos
generales, ha demostrado muy poca sensibilidad y conocimiento (en este caso por parte de casi
toda una profesion que alardea de lo contrario) para dotar de un mejor aspecto visual a las
ciudades. Porque, aunque la produccion de la vivienda se va recuperando de lo que parece un
abandono por parte de la arquitectura, que durante varias décadas se ha mostrado generalmente
incapaz de superar dignamente las condiciones impuestas por el mercado, lo cierto es que lo
que mas sigue condicionando la vision de la ciudad es la banalidad y ausencia de interés de los
productos inmobiliarios estereotipados que proliferaron durante esas décadas y condicionan, a
su vez, de modo contundente, el panorama. Y asi, esa incapacidad para la creacion imaginativa
y cualitativa (refugiada ésta en la minoritaria produccion de los "objetos exquisitos") influye direc-
ta y eficazmente en la falta de cualidad ambiental de la ciudad. Lo cual, como no, se le achaca
también al urbanismo.

Han fallado, y esto tiene una importancia fundamental para entender lo que ha ocurrido,
las formas de construccion filosofica para la explicacion de la realidad y de la relacion del hombre
con ella que se han dado en la primera mitad del siglo, desde el auge del positivismo hasta la
filosofia analitica de la ciencia, constituyendo el soporte epistemoldgico basico de las ciencias
sociales. Y ya se sabe que la adhesién del urbanismo a la aventura positivista de éstas dio por
resultado la aventura del planeamiento cientifico, que si hoy podemos contemplar como una
empresa erroneamente planteada, no puede desconocerse lo incitante que debié ser ese plan-
teamiento dentro de la mentalidad dominante, en un momento cultural de exaltacién, seguridad,
prestigio intelectual y reverencia social hacia aquel modelo de cientificidad, apoyado en aquel
modelo de filosofia de la ciencia. Por eso puede comprenderse perfectamente aquel embarque
del urbanismo, incluso por quienes nunca llegamos a compartirlo plenamente, como un desafio
intelectual, como una necesidad de exploracién de un universo de posibilidades, sintonizada con
una vanguardia investigadora universal e inscrita en el eterno esfuerzo humano por reducir incer-
tidumbres y encontrar explicaciones racionales y medios de control garantizados. Y yerra la
risuefa critica actual que, parapetada en una situacion cultural completamente distinta, contem-
pla desdefiosamente aquel embarque como un injustificable despiste, cuando en realidad, lo
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Unico reprochable era la jactancia con la que, como tantas veces, la afirmacion avanzaba negan-
do interés a todo lo demas.

Esta generalizacion del tema sélo pretende reclamar mayor objetividad e informacion en el
tratamiento del "fracaso del urbanismo" y recordar la improcedencia de muchas de las acusacio-
nesy de las diatribas. También poner en guardia contra ciertas visiones apocalipticas, que aca-
ban sugiriendo abandonos, y contra la venta de alternativas que se basan en previas descalifica-
ciones globales. Porque una de las cosas mas lamentables que han ocurrido con todo este
episodio de culpabilizacion del urbanismo y condena del planeamiento ha sido su repercusién
traumatica en el proceso historico de construccion disciplinar, que hubiera necesitado un clima
menos antagonizado para la reflexiva asimilacion critica del doble frente problematico y conflicti-
VO que suponia, por un lado, el analisis de las equivocaciones cometidas, y por otro, el conoci-
miento de la rdpida evolucién que estaba operandose en el comportamiento de las ciudades y en
el proceso de urbanizacion, de modo que a la rectificacion debia unirse la invencion. No bastaba
con corregir la concepcion de los instrumentos, ya que era distinta la realidad sobre la que habia
que aplicarlos.

Ciertamente que el proceso no se interrumpioé. Continué en toda Europa, individual y co-
lectivamente, la reflexiéon critica analizando la experiencia y explicando lo ocurrido con el
planeamiento y reelaborando propuestas a partir de ello, aunque en algunos sitios fuese en
ambiente hostil y descalificador. Por otra parte, ya hemos aludido a cémo, a pesar de todo, se
produjo una nueva generacion de planes, en la década de los ochenta, en los que continud la
experiencia planificadora, sentandose algunas bases validas para el replanteamiento de la mis-
ma. Suponian una superacién del planeamiento tradicional de base cientifista, especialmente
por la introduccion de mecanismos operativos de gestion que reducian la distancia entre el plan
y Su ejecucion por partes, sustituyendo el desarrollo urbano a través de un control puramente
normativo, por un desarrollo basado en la accién, es decir, de caracter mas bien promocional.
Pero lo cierto es que esos planes, a pesar del indudable valor de la reflexion que los sustenta 'y
de sus aportaciones irrenunciables, acusan demasiado visiblemente el compromiso con la pre-
sion circundante. Como ya hemos dicho, enfatizan excesivamente ciertos planteamientos
reduccionistas de toda posible expansién (tributo rendido al "urbanismo de la austeridad”). Se
recrean en la exaltaciéon morfolégica del tratamiento del espacio interior (tributo rendido a la
"arquitectura urbana") ensayando formas de acercar plan y proyecto o de eliminar practicamente
el plan, como en el "progetto-norma" y en el "zonning planivolumétrico" de la experienciaitaliana,
0 en algun plan con maquetacion volumétrica de toda la ciudad (Tarragona, 1982) de la experien-
cia espafola. Y olvidan la tension que habia aparecido ya, mas alla de la periferia, ignorando las
nuevas dimensiones territoriales del problema. Por eso, esa generacién no es una alternativa
plenamente valida, y esta ya en revision al calor de una importante actividad de reflexién tedrica
nueva, uno de cuyos nucleos fundamentales esta centrado sobre las relaciones de la ciudad
policéntrica compacta tradicional, con la nueva realidad territorial de la "ciudad difusa", y sobre
las formas necesariamente nuevas de abordar el tratamiento de esta nueva situacion territorial.
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6. Configuracion actual de la nueva realidad urbana y territorial

En efecto, uno de los puntos de partida de esta nueva reflexion la esta proporcionando el
reconocimiento de la importancia condicionante de las caracteristicas de esa realidad urbana 'y
territorial, que se esta formando a través de un proceso activo de gran complejidad y extension,
dentro del cual se estan produciendo transformaciones importantes en las formas de organiza-
cion espacial directamente relacionadas con nuevas formas de organizacion econdémica y
social y que a su vez estan originadas en gran medida por las innovaciones tecnoldgicas,
especialmente de la informacion y la comunicacion. En ese "territorio urbanizado” se diluye
la idea de ciudad estructurada y se desvanece la idea de forma estable, en un discontinuo
y heterogéneo magma en el que las grandes infraestructuras, los grandes contenedores
edificados (nuevos monumentos), y los elementos singulares del medio natural que perma-
necen visibles, constituyen los nuevos hitos diferenciadores, caracterizadores y referenciales
de un nuevo paisaje (¢, posturbano?) que captan la atencion y orientan la travesia, pautando
el territorio, ya que en éste la edificacion se disuelve a veces en el espacio natural, o se
coagula adensandose irregularmente en manchas o lineas, configurando levemente fragmentos
imprecisos de distintas clases de espacio: areas residenciales dispersas, industrias, centros
comerciales, hospitales, locales de exposicién de productos industriales, estaciones de servi-
cio, moteles, parques de atracciones, salas de juegos, terrenos deportivos, estadios, palacios
de convenciones, grandes discotecas... que son los nuevos espacios del tiempo colectivo,
nuevos polos intermitentes de agregacion social, nuevas manifestaciones del espacio publico y
representativo, enhebrados en secuencias espaciales dinamicas a través de los incesantes
desplazamientos canalizados por la red viaria, el espacio infraestructural en el que se desarrolla
una parte fundamental de la vida de esa ciudad, que es experiencia en movimiento. Esta es la
post-city que parece venirse encima, expresion maxima de la libertad de cambio, donde se
celebra la apoteosis de las posibilidades multiples, que no alcanza nunca forma definitiva, en la
que nada es estatico y permanente.

Es ésta una realidad sélo parcialmente perceptible aun en Europa, y que parece mas
lejana en Espafia, a pesar de las previsiones de Hall, puesto que nuestras ciudades siguen
planteando fundamentalmente problemas de exceso de compacidad °. Pero es una realidad en
constitucion y esperable también aqui, que hay que aprender a asimilar, a entender y a imaginar
como complemento de la ciudad tradicional, formando un complejo entramado con ella. Porque
las caracteristicas propias que la distinguen, segun coinciden en sefalar los estudios en curso,
la muestran como una realidad para la que no valen mucho los esquemas referenciales acufiados
por la cultura urbanistica hasta ahora. Extrema complejidad multiforme, inestabilidad, fluctua-
cion, provisionalidad y variacion, heterogeneidad, profusion de discontinuidades y diferencias
cualitativas, sorpresas reales o potenciales...Y a estas caracteristicas del continente fisico co-
rresponde un contenido social que también nos sorprende con la variedad de comportamientos,

10 HALL, P. (1985): "El impacto de las nuevas tecnologias sobre los cambios urbanos y regionales", en Metropolis, territorio y crisis.
Madrid.
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con la desarticulacion de los grandes grupos y la multiplicidad de los microgrupos diferenciados,
con la dispersion de las relaciones...

Esta realidad nueva, que provoca efectivamente una manera diferente de entender la ciu-
dad, estimula también una forma diferente de entender el planeamiento, como una actividad
mucho mas ligada a la variacion y a la inestabilidad imprevisible a la hora de plantear formas
adecuadas para una deseable intervencién sobre esa realidad. Intervencion deseable frente a la
inhibicion, porque, en gran medida, el proceso se esta produciendo sin que nadie haya intentado
establecer niveles de racionalidad y prioridades en funcion de valores y de objetivos colectivos,
sin cautelas de ningun tipo, sin definiciones politicas, sélo a favor de los intereses particulares
mas potentes o de los mas poderosos grupos financieros nacionales o internacionales. Y el
nuevo esfuerzo reflexivo se plantea, l6gicamente, como mantener alguna forma de voluntariedad
en la organizacion de tal proceso, introduciendo condicionamientos para que el mismo pueda
adaptarse a alguna forma de estrategia espacial en funcién de objetivos sociales, aunque solo
fuesen minimamente, los de rentabilizar las inversiones publicas y salvaguardar los recursos
naturales, contrarrestando en lo posible las contradicciones derivadas de las heterogéneas es-
trategias que, en funcion de intereses multiples y contradictorios, inciden sobre el territorio y
condicionan confusamente las formas que va adoptando el desarrollo de la ocupacion del espa-
cio. Si, se necesitan por el contrario, estrategias voluntarias de organizacion funcional del territo-
rio, para las cuales se requieren instrumentos de planificacion y no de disefio. Se plantea pues,
la necesidad de una reelaboracién tedrica de las bases del planeamiento, que sélo en parte
puede aprovechar directamente la conceptualizacion que ha presidido el contexto tedrico y ope-
rativo anterior, la herencia de la cultura urbanistica tradicional, pero que si puede extraer valiosas
ensefianzas de su historia.

7. Ensenanzas de la historia

En efecto, el analisis llevado a cabo sobre la experiencia de cientifizacion apoyada por las
ciencias sociales, no solo ha permitido entender cémo se produjeron los errores de enfoque
general, sino también reconocer lo injustificado de muchas expectativas que se habian creado
sobre las posibilidades de conocimiento acerca de aspectos complejos de la realidad que han
resultado inasequibles. Y el reconocimiento de estas limitaciones ha supuesto una saludable
practica de desmitificacion cientifica y de acercamiento a la realidad de la practica posible, que
€s ya una primera ensefanza.

Otra ensefianza de la experiencia esta en la forma de entender la realidad urbana, que ya
no puede volver a ser vista como el resultado obligado de un proceso evolutivo natural, cientifica-
mente previsible por estar nomotéticamente regulado, sino como un producto humano artificial
historico de desarrollo aleatorio, contingente e imprevisible. Y en consecuencia, el planeamiento
no puede volver a ser entendido, a su vez, como el incuestionable resultado de aplicar un método
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garantizado de prevision fiable, basado en el conocimiento cientifico del comportamiento previsi-
ble de la realidad. Ello corrobora que, ante el porvenir de la realidad urbana, no hay medio de
eliminar la incertidumbre, y que el planeamiento debe aceptar la incapacidad para una prevision
totalmente fiable del futuro urbano, la cual aparece asi, como un ejercicio altamente azaroso.

Paralelamente, otra ensefianza extraida de la misma historia, es la comprension de la
limitada capacidad que existe para plantear una accion racional global sobre la ciudad, que tenga
en cuenta simultaneamente todos los factores implicados, con todas sus interrelaciones entre
ellos y con las repercusiones y efectos de cada propuesta sobre las otras. Al reconocer que no
es posible saber como se van a producir las reacciones en cadena, ligadas a cada una de las
propuestas, hay que aceptar que es imposible asegurar que el resultado querido vaya a ser
alcanzado.

La primera consecuencia que todo esto produce en la concepcién del planeamiento, es la
reduccion de la dimensién predictiva, referida tanto al tiempo como al espacio. Es decir, la
disminucién del plazo y del ambito de las previsiones. Y ello conduce a una vision de la toma de
decisiones no so6lo de tipo incremental, sino también desagregada.

Esa habia sido ya la conclusion de la vanguardia investigadora y de la practica innovadora
en los afos setenta, cuando se habia empezado a vislumbrar el final de la aventura cientifizadora
y se empezaba a comprobar la importancia de las limitaciones que se oponian a su continua-
cion. A partir de ahi, se inicid el desarrollo de los temas del planeamiento incremental y
desagregado, frente al holistico y comprehensivo, y se establecio6 la diferencia entre planeamiento
tactico y planeamiento estratégico, enunciada ya como necesaria desde el principio de la déca-
da, e incorporada rapidamente a la practica, marcando diferencias entre las previsiones estructu-
rales para el largo plazo y las acciones bien definidas de implementacion inmediata. Y fue enton-
ces el momento, al que ya nos referimos anteriormente, en que se puso en cuestion la pertinen-
cia de trasladar el método cientifico a la concepcioén e instrumentacion de la metodologia del
planeamiento "', y cuando se fue debilitando la confianza en la eficacia del analisis como deter-
minante del planeamiento, y cuando se inicio el esbozo de nuevas actitudes hacia las posibilida-
des y las formas del mismo: "Las antiguas certezas acerca del planeamiento son muy
definidamente cuestionadas, pero pocas certezas nuevas han tomado su puesto.(...) Los nuevos
enfoques pueden tener que descartar algunos puntos de vista fuertemente sostenidos como
constituyentes del "buen planeamiento” durante los Ultimos 40 afios" '2. Y fué entonces también,
cuando simplificando brutalmente las cosas, aparecio la facil tentacion de negar simplemente la
necesidad del planeamiento y su sustitucion por la arquitectura.

11 Para la critica del proceso de planeamiento «racional-deductivo» puede verse, por ejemplo: HAMNETT, S.L. (1973): Goals as aids
to justification: some implications for rational planning, Oxford Politechnic Institute.

12 CHERRY, E.(1979): "Introduction”, en Planning in a Period of Change. Proceedings of the Annual Conference, Birmingham, 1979,
Londres, The Royal Town Planning Institute.
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Pues bien, pasadas las mayores vehemencias de la "revolucion" antiurbanistica, reduci-
das sus reconvenciones a sus justos limites, aceptadas sus reivindicaciones serias, y en vias de
ser rechazado todo lo demas (especialmente la superficialidad gregaria y la arrogancia inculta
que la acompariaron) parece llegado un momento mas propicio para que pueda producirse una
recuperacion publica del urbanismo y pueda continuar, depurada por la reciente peripecia, la
tarea del planeamiento.

Hay dos cuestiones de fondo con las que es preciso enfrentarse desde el primer momen-
to, cuando se inicia una reflexién en profundidad sobre las posibilidades de elaboracién de for-
mas validas de planeamiento renovado. Su esclarecimiento y las actitudes que de ello se deriven
son decisivamente condicionantes de la orientacion que vaya a tomar en el futuro, la definicion o
definiciones, en plural, de las bases tedricas y de la instrumentacion practica del planeamiento.

La primera de estas cuestiones se refiere a la realidad urbana como objeto del planeamiento,
a sus caracteristicas, a su identidad, a sus manifestaciones, y también a su entendimiento y
comprension. La segunda se refiere, a su vez, a la naturaleza, objeto e identidad del propio
planeamiento.

8. La nueva realidad urbana y territorial como objeto del planeamiento

Ya hemos enunciado esquematicamente algunos de los rasgos que caracterizan a la
nueva realidad urbana y territorial maleable que se esta constituyendo a través de un proceso
nada controlado, de gran fluidez, que produce una constante renovacion. Una realidad compleja,
hemos dicho, inestable, informe y sorprendente, que provoca y exige una nueva manera de
entender lo urbano, como resultado aleatorio, contingente, globalmente incomprensible e indes-
criptible, cuyo conocimiento en términos de totalidad se ha hecho inasequible y cuya evolucién
se ha hecho imprevisible. A ello se pueden afiadir visiones complementarias desde otros angu-
los acerca de la creciente complejidad e inestabilidad de la organizacion espacial del fendmeno
urbano, relacionandola con los efectos de las sucesivas oleadas de innovaciones técnicas (in-
formacion y movilidad, especialmente) que producen constantes reajustes en los aparatos pro-
ductivos, empresariales y sociales, habiéndose llegado a identificar un subsiguiente aumento
gradual del desorden y la entropia como rasgo caracteristico asociado al propio proceso de
urbanizacion.

Ante ello caben dos actitudes que, de hecho, se estan dando entre las interpretaciones y
posicionamientos. Se puede entender que estos hechos son indicios inequivocos de que hemos
entrado en una nueva era, caracterizandose el paso que estamos dando por una serie de cam-
bios radicales, entre los cuales estarian estas nuevas formas de organizacion del espacio y la
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sociedad como manifestaciones del "colapso del orden mundial euclideo, de entidades estables
y asunciones de sentido comun, que han gobernado nuestro entendimiento del mundo en los
ultimos doscientos afos", porque "estamos avanzando hacia un mundo no euclideo con muchas
geografias de espacio - tiempo" 3. Gran parte de nuestros problemas tendrian su causa, enton-
ces, en nuestra incapacidad para comprender este nuevo orden, asumirlo y adaptarnos a él.
Porque nos es mucho mas facil pensar en la estabilidad y en la continuidad que en el cambio y
la discontinuidad, porque hemos sido educados y hemos desarrollado nuestra vida dentro de una
concepcion del espacio acorde todavia con la geometria euclidea. Y las actitudes adecuadas
serian entonces las que se orientasen en una linea de pensamiento para la cual "la no linealidad,
la inestabilidad, las fluctuaciones que vienen a constituir las nuevas manifestaciones del territorio
no son los fendémenos 'fastidiosos' que determinan el desorden y el caos, sino la estructura en
desequilibrio que, generando la diversidad y la innovacion, prometen un cambio radical en la vida
de nuestra sociedad" ™.

La principal objecidn que se puede hacer a esta linea de pensamiento es que si es cierto
que el cambio es tan radical y que el mundo euclideo se acaba precisamente ahora (a pesar del
tiempo que hace que fueron formuladas las geometrias no euclideas), pero no sabemos casi
nada de lo que lo va a suceder, ,como podemos empezar a pensar en mecanismos de cualquier
tipo (el planeamiento entre ellos) para operar dentro de ello? La conclusion l6gica seria la inhibi-
cion y la espera para ver cuantos de esos rasgos actuales son transitorios y cuantos pueden
tomarse, junto con los que iran apareciendo, como definidores de la nueva situacion. Desde el
punto de vista de la coherencia intelectual, ésta podria ser una actitud sensata. En la practica
supone renunciar a esas minimas exigencias de orden que parecen necesarias y abandonar el
proceso a su propio desarrollo, es decir abandonar el planeamiento. Los riesgos son grandes y
debieran ser evitados.

Por eso puede haber otra manera de pensar.  Cuantas veces hemos oido ya, referido a
circunstancias o momentos histéricos diversos, que entrabamos en "una situacion sin prece-
dentes", invocando asi implicitamente, una cierta conformidad ante lo inevitable? Y sien vez
de aceptar pasivamente que el desorden es un orden nuevo que no somos capaces de entender,
seguimos tratando de construir el orden que si entendemos? Intentando reducir lo que vemos
como caos, en vez de contemplarlo desconcertados o contribuir a aumentarlo. Intentando evitar
que continuie la homogeneizacion informe. Intentando dotar al espacio de cualidad fisica, provo-
cando la aparicion de forma y estructura. Produciendo un cierto sentido, hecho de diferenciacio-
nes, con apoyo en la presencia de elementos existentes. Procurando la adecuada localizacién
de las nuevas inserciones. Superando la idea de isotropia indiferenciada a cambio de la de
archipiélago compuesto. Consiguiendo que sea verdad que en la ciudad difusa "todo proyecto
es ocasion para construir el paisaje, apoyandose en los signos naturales e histéricos, en los

13 FRIEDMANN, J. (1993): "Toward a Non-Euclidean Mode of Planning", APA Journal.
14 PADOVANO, G. (1993): "Introduzione", en Verso il moderno futuro. Nuove strategie per il territorio della complessita, Florencia.
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'monumentos’ de la ciudad region" 'S, reconociendo y utilizando la forma estructural del territorio.
Usando utilmente los signos, naturales o creados, como nuevos hitos cuyas presencias fisicas
dan sentido a un espacio que entonces se hace comprensible. Manteniendo la importancia que
debe seguir siendo atribuida a la cualidad morfolégica del espacio, a través de "la arquitectura del
territorio". Dentro de esta linea de pensamiento si tiene sentido reflexionar sobre la manera de
instrumentar formas posibles para la deseable intervencion.

9. La nueva naturaleza del planeamiento y sus nuevas formulaciones

A partir del conocimiento de esta realidad y con apoyo en las ensefianzas de la experien-
cia historica, la reflexion actual sobre lo que podrian ser lineas orientadoras del planeamiento se
plantea en varias direcciones, en parte contradictorias y en parte complementarias. Entre ellas
podrian considerarse en primer lugar, las derivaciones y actualizaciones de los planteamientos
fragmentaristas, cuyo fundamento esta en toda esa linea de pensamiento ya mencionada, que
arranca desde finales de los afios sesenta, que parte de considerar imposible la prevision holistica
y adopta el consiguiente enfoque incrementalista y desagregado.

La formulacion actual mas interesante dentro de esta linea es aquella que, extrapolando el
fragmentarismo intraurbano, se plantea la posibilidad de incidir en el proceso de urbanizacion, en
la amplia escala territorial, condicionandolo a través de actuaciones puntuales de cierta enverga-
dura, bien definidas y estratégicamente localizadas. Estas, en principio, podrian llegar a provocar
la aparicion de una cierta estructuracion nueva al inducir a su alrededor la formacién de procesos
derivados, especialmente si se trata de actuaciones concebidas y desarrolladas con caracter de
nuevas centralidades.

Es esta, sin duda, una proposicion sugestiva que esta en experimentacion y puede llegar
a dar resultados positivos, constituyendo una clara alternativa a la forma tradicional de entender
el planeamiento en la medida en que prescinde de la elaboracion previa de una imagen global de
referencia y se caracteriza por una actuacion sobre la marcha. Se trata de una forma de entender
el proceso de intervencion sobre lo urbano que se ha denominado como "planear haciendo”, para
expresar el acercamiento entre plan y ejecucion. En su forma mas extrema y pura, sin ninguna
clase de esquema global previo, la localizacion de las actuaciones seria aleatoria, derivada sélo
de circunstancias de oportunidad que serian ponderadas en funcion de criterios que, sin embar-
go, no pueden dejar de hacer consideraciones de globalidad territorial y de tener en cuenta la
interrelacion entre ellas y con la ciudad existente. Sila ejecucion de las actuaciones es publica,
la Administracion es la Unica protagonista, pero ello exige la disponibilidad, por su parte, de
recursos economicos considerables, o que en la realidad provoca que este caso sea poco

15 MACCHI CASSIA, C. (1996): "L uso della forma come strumento del progetto urbanistico: riferimenti ed esperienze", Territorio, 3 , Milan.
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frecuente, a pesar de que en Espafia no lo haya parecido por circunstancias especiales (juegos
olimpicos, exposicion universal...) que han actuado en los casos mas espectaculares. Lo normal
es que las actuaciones privadas sean mas numerosas, en cuyo caso la Administracién autoriza,
coordina, compatibiliza y concierta la accién de otros actores. Su margen de actuacion se mue-
ve entre la discrecionalidad de un proceso tecnocratico-ilustrado y el consenso por negociacion
y concertacion entre ella y los demas actores.

Una cuestion importante es la que atafie a lo que ocurre en el territorio, fuera de las
propias actuaciones puntuales, es decir, en los espacios afectados por los desarrollos inducidos
por ellas. Como minimo requeririan algun condicionamiento normativo de la urbanizacion-edifica-
cion, del tipo de los utilizados por el planeamiento tradicional, complementando asi a ese urba-
nismo promocional. Pero, ademas, no seria admisible una ausencia total de regulaciones del
uso del suelo que, inexcusablemente, y también como minimo, tendrian que impedir al menos el
deterioro ambiental mediante la determinacion de areas de preservacion.

Este tipo de planeamiento, de tan escasas definiciones previas, es objeto de continuada
atencion reflexiva actual para tratar de aclarar su alcance y concretar las formas adecuadas de
su instrumentacion. En una de sus siempre sugerentes incursiones en el futuro, Friedmann ha
radicalizado la cuestion, entendiendo que sélo un tipo de planeamiento de estas caracteristicas
puede ser valido para actuar dentro del desorden, la inestabilidad y la entropia que caracterizan
ala nueva situacion. Y en funcién de ello ha esbozado su propuesta de "planificacion no euclidea”,
que renuncia a hacer anticipaciones y a formular imagenes previas, y se desarrolla en el terreno
de una permanente negociacion politica muy descentralizada a niveles locales, realizada en un
presente "tiempo real" gracias a un aprendizaje social que garantizaria la participacion activa de
la poblacion implicada .

Sin llegar tan lejos, las ultimas manifestaciones de la ya larga y abundante linea de re-
flexion de Faludi sobre la naturaleza del planeamiento se centran sobre la creciente importancia
del papel de la negociacion. El plan es so6lo un punto de apoyo, un marco inicial para la discusion
siempre revisable, una base para el proceso de coordinacion de los multiples actores cuyas
decisiones inciden sobre el territorio. Esa coordinacion es continua, y el plan, en vez de una
meta totalmente definida previamente a la cual hay que llegar obligatoriamente, es el resultado
que se va formando sobre la marcha, de un conjunto de acuerdos. El futuro permanece abierto y
las acciones sobre la ciudad no derivan del intento de alcanzar aquella meta, si no que en cada
caso, cada decisidon debe ser justificada por sus propios méritos y por su oportunidad y las
desviaciones respecto al marco inicial no son consideradas como fracasos, ni siquiera como
rectificaciones 7.

16 FRIEDMANN, J. (1993): Op. cit.
17 FALUDI, A. (1996): "Il piano stratégico rivisitato", Urbanistica, 106.
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Esa misma preocupacion por afinar la capacidad de coordinacion entre los actores de la
urbanizacion y por aumentar la capacidad de encontrar recursos para intervenir sobre ella es
dominante en aquellos paises en los que la Administracién no goza del necesario respaldo
economico, y donde las operaciones politicas de desregulacion urbanistica, en el marco juridico
e institucional, han disminuido su capacidad de actuacion directa. Es el caso de Italia, donde la
rica elaboracion intelectual actual explora, entre muchos otros temas, la posibilidad de sustituir
la construccion de estados finales deseables por marcos operativos para la coordinacion y
compatibilizacion de las heterogéneas iniciativas de actuacién sobre el territorio, sirviendo de
base para el consenso entre los multiples actores '®. Porque al mismo tiempo se ensayan
nuevas formas experimentales de accién publica, inspiradas en una légica partenarial, en la
cual esos actores, publicos y privados, contribuyen con sus recursos a un mismo objetivo. Lo
cual constituye, por otra parte, una practica innovadora que sustituye a las formas tradicionales
de intervencion publica, mas o menos autoritarias, por un proceso social participativo, localmen-
te manejado.

Pero también alli mismo se manifiestan las reticencias que, en todas partes, suscita
esta reduccion del planeamiento a negociacion, y se apuntan otras direcciones de pensamiento
coincidentes con lo que ocurre en otros paises. Para algunos, la intencion y la voluntad politicas
bastan para justificar la presencia de una anticipacién global y a largo plazo. También para
rechazar el fragmentarismo formalista de los "proyectos urbanos", porque la entienden como
explicita manifestacion espacial de una estrategia y de un programa politicos. De este modo se
puede, como dice Campos Venuti, "restituir al plan urbanistico el papel estratégico de confron-
tacion y de programa de las preferencias comunales y metropolitanas, abandonando la farsa de
los proyectos de intervencion aislados" °. Para otros, ademas de esta intencionalidad politica,
debe recuperarse también la dimension prospectiva a través de la imaginacion. Secchi ha de-
dicado a ello una penetrante reflexion, apelando a la importancia del papel del "imaginario colec-
tivo", y reclamando la funcién del plan como hipétesis verificable o no, propuesta a la sociedad.
O mejor, como él explica, "como tentacion”, como invitaciéon a un esfuerzo de imaginacién
prospectiva, entendiendo como profesional implicado, que "nuestro deber, nuestra responsabili-
dad, nuestro empefio intelectual, es continuar trabajando, proponiendo nuevas imagenes al
imaginario colectivo" %°.

Esto situa la reflexion sobre el planeamiento en otra perspectiva respecto a las posibilida-
desy funciones de las anticipaciones globales, lo cual es importante puesto que la ausencia de
una clara definicion previa, de caracter espacial, es una constante en la mayor parte de las
formulaciones que estan actualmente en desarrollo tedrico o experimentacion practica.

18 BALDUCCI A. (1996): "La «scoperta degli attori» nella pianificazione", Territorio, 3, Milan.
19 CAMPOS VENUTI,G. (1984): Op. cit.
20 SECCHI, B.: "Nuovi ruoli e caratteri della pianificazione urbanistica", en Verso il Moderno Futuro, (Ver nota 14).
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El rechazo de las anticipaciones globales, propias del planeamiento tradicional, parece
derivarse, por una parte, de la fuerza y el éxito con que se impuso el fragmentarismo, el cual, por
cierto, actuaba sobre el interior de la ciudad existente, de modo que ésta le servia de marco. Por
otra, de la constatacion de la inviabilidad de su construccién a través del proceso técnico cienti-
fico, que se apoyaba en el conocimiento, también cientifico, de la realidad. Pero ahora, la
extrapolacion del fragmentarismo a la amplia escala territorial de la ciudad difusa pone mas en
evidencia la falta de referencia para la toma de las decisiones, aumentando el caracter aventura-
do y arriesgado de las mismas, por lo que frecuentemente, la forma extrema es matizada en la
practica con el acompafiamiento de alguna clase de esquema global de referencia, aunque sea
de caracter muy genérico e indicativo.

Por otra parte, la superacion del enfoque basado en la aplicacién del método cientifico,
lleva ya tiempo conduciendo a nuevas formas de anticipacion global, construidas al margen de
aquellos procedimientos, que descansan ahora, efectivamente, sobre la imaginacion, y con base
en ellas proponen una organizacion estructural del territorio de la que se ha podido decir: "Esa
organizacion no se introducira en el plan con apoyo en un supuesto orden intrinseco natural, que
se podria descubrir cientificamente, sino a partir de un orden artificial inventado, que se introduce
creativamente. Porque el plan sera concebido de modo mas parecido a la anticipacion imaginativa
de una cracion artistica, que al corolario necesario deducido de una investigacion cientifica" 2'.
Afirmacion esta, que no es preciso mantener en futuro, puesto que se refiere a algo que esta en
funcionamiento y que, en realidad, nunca ha dejado de funcionar, incluso en el periodo de exalta-
cion cientifista, durante el cual actuaba casi subrepticiamente complementando eficazmente a la
insuficiente capacidad real del procedimiento cientifico para producir propuestas a partir sélo del
analisis. Asi pues, gracias a estas renovadas maneras de entender el acceso a ciertas formas de
anticipacién global, se puede repetir ahora, con mayor tranquilidad que entonces, lo que ya
deciamos hace trece afos, en plena victoria morfolégico-fragmentarista, cuando hacerlo equiva-
lia practicamente a condenarse al ostracismo profesional. Que el plan puede seguir siendo en-
tendido "como libre expresion de intenciones colectivas globales, como expresion voluntaria,
circunstancial, histérica, de una vision de futuro, como producto cultural, reflejo del momento
histérico en que se produce"” 2.

21 TERAN, F.: "Evolucién del planeamiento...", Op. cit.

22 TERAN, F. (1984): Teoria e intervencién en la ciudad. Balance de un periodo. Estado de la cuestién. Perspectivas, Ciudad y
Territorio, Madrid, pp. 59-60.
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10. Perspectivas

¢, Son contradictorias estas diferentes formas de entender el planeamiento? No, mas bien
pueden ser complementarias y asi estan funcionando ya. Una anticipacion visionaria e imagina-
tiva puede servir para orientar la seleccion de unas acciones que se confrontan con ellay que en
ella encuentran un marco de referencia y de compatibilidad. De todos modos hay multiples
formas de interrelacionar las dos perspectivas, segun la manera de concebir el marco global y de
entender su papel. Por ello no se puede hablar de una Unica forma bien definida de planeamiento,
ni en la actualidad, ni en el futuro inmediato. No habra por ahora un proceso unificado conducente
a un unico "estilo" de planeamiento. Se tratard mas bien de la coexistencia de una variedad de
modos en cada uno de los cuales prevaleceran unos u otros aspectos. Mientras tanto, el debate
permanecera abierto y los experimentos en marcha iran proporcionando las corroboraciones o
rectificaciones oportunas. Frecuentemente, los resultados entraran en colisién con la inercia que
tendran las formas institucionales de la instrumentacion urbanistica vigente, lo que ird exigiendo
la modificacion de las mismas. Pero esto, como sabemos, ha sido bastante frecuente en la
historia del planeamiento y forma parte de ella. Mejor sera que para esa modificaciéon no se
antepongan intereses de otro tipo.
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LA GESTION DEL SUELO
EN LAS DISTINTAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Gerardo Roger Fernandez

1. La gestion del suelo en la legislacion tradicional espaiiola

La gestion del suelo urbano regulada en la legislacion urbanistica tradicional espafiola ha
gravitado fundamentalmente sobre dos Unicos protagonistas: la Administracion y el propietario
de terrenos. A aquélla le corresponde, sobre todo, el papel de ordenar el proceso y controlar la
ejecucion del mismo (sin perjuicio de algunas intervenciones por gestion directa sobre la base de
singulares razones de utilidad publica) y a éstos, el proceso de produccién de ciudad enfocado,
I6gicamente, a la edificacion en virtud de su caracter como titular del suelo y en funcién de su
finalidad objetiva, la produccion de edificios para su venta o uso propio.

Sobre esta base, el proceso de ordenacion y de gestion urbana y reparcelatoria asi como
la ejecucion de las infraestructuras publicas, es decir las calles, los jardines y resto de servicios,
se contemplan como una actividad subsidiaria y auxiliar para el edificio privado, conformandose
como “la carga” del proceso, frente al “beneficio” que constituye la edificacion. Consecuencia de
ello es que en nuestro pais se urbaniza poco y, en la mayoria de los casos, se urbaniza tarde con
respecto a lo que se edifica.

De hecho nuestra legislacion tradicional ha concebido la actividad urbanizadora como un
mero requisito juridico del derecho a edificar y se la ha adjudicado directamente al propietario de
los terrenos. En concreto, el sistema urbanistico espafiol se basa en la atribucién al titular del
suelo de las plusvalias que genera el planeamiento a cambio de que asuma los costes de urba-
nizacion y la cesion de los suelos necesarios para convertir su terreno rustico en solar edificable
(aunque lamentablemente propicia -cuando no impone- que la plusvalia se “anticipe” a la carga
sin que exista la garantia o el compromiso cierto de asuncion inversora de la ejecucion por parte
de los afortunados propietarios de los suelos reclasificados).

Pero, sin embargo, la accién de urbanizar, es decir, la realizacion de infraestructuras
urbanas de uso y dominio publicos, es una clara funcién publica, independiente y auténoma de la
actividad de edificar, constituyéndose ademas, como lo suficientemente compleja para deman-
dar una actividad empresarial propia. Pero nuestra tradicion legal no contempla este procesoyy,
en consecuencia, no reconoce ni regula el papel del tercer protagonista y verdadero productor del
mismo, el empresario urbanizador, publico o privado.
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Consecuencia de ello, la ejecucion urbanizadora de los suelos urbanizables que los Pla-
nes Generales prevén para absorber la demanda social de productos inmobiliarios, o bien no se
desarrollan o lo hacen en muy escasa proporcion y a destiempo. Obviamente, los propietarios de
esos suelos no son -no tienen por qué ser- empresarios cualificados y, mas aun, no tienen la
vocacion de agruparse colectiva y forzosamente en una “férmula societaria”, denominada Junta
de Compensacion, para acometer una actividad tan compleja como la que comporta la planifica-
cion, gestion y ejecucion del urbanizable. A causa de ello, la mayoria de los urbanizables
permanecen ociosos y en “valor de espera”.

Por otro lado, los escasos promotores inmobiliarios que han intentado entrar en el proceso
de urbanizacién se han visto obligados a adquirir a los titulares de suelo los terrenos que les
permitieran obtener la superficie necesaria (60 por ciento de la superficie de la actuacion) para
poder acometer el inicio, al menos, de su ejecucion. Obviamente, el régimen de monopolio que
dispone el propietario de terrenos comporta la inflacion de su valor, sobre todo de aquellos que se
localizan en las areas urbanas mas demandadas socialmente (los Ensanches, p.e.), lo que
acaba ocasionando la ruptura del proceso de adquisicion en muchos casos. Estas razones
llevan a la expulsion de este mercado a la mayoria de las empresas de menor capacidad finan-
cieray, en todos los casos, concluye en la ineficacia social y econdmica del sistema previsto.

Ciertamente la Administracion puede -y debe- intervenir en el proceso mediante la aplicacion
de sus prerrogativas publicas con el objeto de hacer prevalecer “el interés general para impedir
la especulacion”, tal como mandata el articulo 47 de la Constitucion Espafola. Sin embargo la
debilidad crénica de las haciendas locales, los insuficientes staff técnico-juridicos de que disponen
y, sobre todo, los valores legales que adquiere el suelo a efectos expropiatorios, aun mas
elevados que los tradicionales, pues en virtud de la Ley Estatal 6/98 (en adelante, también
referida como LRSV), los terrenos con destino al patrimonio publico de suelo se les adjudica el
valor subjetivo y expectante (el especulativo, en el estricto sentido de la palabra). Todo ello hace
que la intervencion publica no sea lo relevante que podria desearse y que, en consecuencia, el
proceso de produccién de nuevo suelo urbanizado siga siendo muy insuficiente.

Pero que el urbanizable no se urbanice produce, ademas, efectos perversos diferidos en el
suelo urbano y en el no urbanizable. En efecto, resulta lamentablemente muy normal en el
planeamiento que para absorber la demanda social de viviendas, oficinas y demas productos
inmobiliarios, ante la constatacion de la dificultad de generar nuevo suelo urbanizado, se recurre
alaintervencion en la ciudad consolidada aprovechando que “ya esta urbanizada” y que el proce-
so de produccion se circunscribe a ejecutar actuaciones aisladas mediante la sustitucion de
edificaciones preexistentes, consideradas obsoletas mediante la institucion juridica del “fuera de
ordenacion”. De esta forma, se les atribuye un incremento de aprovechamiento sobre el que tiene
realmente materializado (y patrimonializado), lo que hace de catalizador del proceso demolicion-
renovacion y, a través de ese diferencial de aprovechamiento, se satisfacen las demandas de
crecimiento existentes.

2 MEDITERRANEC [ZCCNTSMICC



LA GESTION DEL SUELO EN LAS DISTINTAS COMUNIDADES AUTONOMAS / Gerardo Roger Fernéandez

Las consecuencias de este procedimiento son obvias: sobredensificacion de nuestras
ciudades, sobreexplotacion de sus infraestructuras urbanas, destruccién del patrimonio y de la
memoria historica, deterioro medioambiental y, finalmente, introduccion de una espiral al alza en
los precios de los solares urbanos receptores de la nueva recalificacion, pues a mayor aprove-
chamiento atribuido, mayor precio derivado del solar. En otras palabras, la ciudad espafiola, ante
la incapacidad de su desarrollo urbano racional, se “auto-fagocita”, creciendo sobre si misma,
con las perversas consecuencias sefaladas.

De manera analoga ocurre con el no urbanizable. Aprovechando su “amplitud”, los meca-
nismos juridicos que regulan la edificacion individualizada en él y sus menores precios, se ha ido
ocupando paulatinamente de manera indiscriminada vy, en la practica mayoria de los casos,
generando modelos “difusos” e incontrolados de edificaciones, sobre todo de vivienda familiary
de actividades productivas y terciarias, unas veces al amparo de forzadas interpretaciones
ordenancisticas, o bien en otras sobre la base de regulaciones normativas indefendibles y en
ocasiones, sencilla y lamentablemente, al margen de cualquier regulacién urbanistica. En defini-
tiva, despilfarro de un activo escaso y trascendental como es el suelo natural, con las nefastas
consecuencias socio-econdmicas y ecolégicas que ello comporta para garantizar un desarrollo
urbano racional y sostenible.

En resumen, este es el modelo legal tradicional que regula la produccién de suelo en
Espafa y que, como la experiencia viene demostrando, constituye un instrumento altamente
ineficiente e insatisfactorio para resolver la finalidad para la que fue creado.

2. La formulacién de un modelo alternativo de gestion de suelo: la Ley 6/94
reguladora de la actividad urbanistica de la Comunidad Valenciana

De los argumentos que hemos expuesto en el apartado anterior, sobre la produccién de
ciudad se pueden deducir dos tipos de consecuencias:

1. De tipo funcional

El proceso de produccion de ciudad por la iniciativa privada es una actividad econdémica de
tipo empresarial compleja y especializada que sélo puede acometerse por empresarios profesio-
nales, fundamentalmente expertos en el sector inmobiliario.

En consecuencia, la atribucidn de esa actividad a otros agentes sociales (los propietarios

del suelo), sin vocacion ni voluntad, por definicion, para acometer esa actividad, sélo puede
generar disfunciones e ineficiencias en su desarrollo.
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2. De tipo juridico

El proceso de produccién de ciudad es una explicita funcion publica (Articulo 47 CE). En
este sentido, la legislaciéon urbanistica-espafiola establece un sistema propio y singular en el
derecho comparado occidental que consiste en delegar la facultad de urbanizar directamente (a
manera de excepcion licitatoria) a los titulares del suelo, otorgandoles ex ante el aprovechamien-
to urbanistico para que, con cargo a él, asuman y financien todas las cesiones y costes que la
actuacion urbanizadora comporta sobre la base de la técnica de la reparcelacion y reservandose
exclusivamente el papel de control tutelar de la operacién.

Pues bien, las insuficiencias, debilidades y efectos no deseados derivados de la practica
aplicativa del sistema tradicional ya han quedado demostrados por sus experiencia aplicativa.

Para paliar las consecuencias negativas mas importantes, el legislador valenciano en
1994 introdujo en el sistema la “variable concurrencia”, quebrando de esa forma el caracter
monopolistico originario del sistema tradicional que atribuia no sélo el aprovechamiento, sino
también la facultad de urbanizacién de manera exclusivista y monopolistica a los propietarios
de suelo.

2.1. Descripcion general del modelo valenciano

Obviamente, el modelo valenciano no modifica la atribucién del aprovechamiento a los
propietarios al tratarse de una determinacién basica de la legislacion estatal y piedra angular de
todo el sistema urbanistico espafol. Pero si interviene en la excepcion licitatoria que supone la
atribucion directa de la facultad publica de transformar el suelo a los titulares del mismo.

En este sentido, el modelo valenciano parte de la conviccion del caracter empresarial que
conlleva la actividad de producir ciudad. Sobre esa base, la Ley “abre” el proceso de produccién
a las empresas especializadas, y no solo a los propietarios, desde el disefio de un intencionado
equilibrio entre Administracién, propietarios y urbanizador y con la cobertura del principio de
libertad de empresa que regula el articulo 38 de la Constitucion, concordandolo con el articulo 33
y bajo el imperio del articulo 47 de la Carta Magna.

Asimismo, la Ley valenciana pone un énfasis especial en la funcion publica que caracteri-
za al Urbanismo espariol. Si la gestion y los actos encaminados a la disposicion de las infraes-
tructuras urbanas es una funcién publica, su ejecucién soélo podra realizarse bien por gestion
directa por la propia Administracion con cargo a sus recursos publicos, bien mediante gestién
indirecta delegando esa facultad en un particular, propietario o no de los terrenos objeto de
urbanizacién, de acuerdo a los principios basicos de concurrencia, publicidad y competencia
exigibles y preceptivos para cualquier tipo de delegacion administrativa de gestion de una activi-
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dad de contenido funcional publico, incluso si es tan singular y especial como el de la actividad
de gestion de suelo en el sistema urbanistico espafiol.

De esta forma, en el proceso concurrencial podran presentarse todos los particulares que
aspiren a ser designados adjudicatarios de la gestion y produccion de los suelos urbanos
(sintéticamente, a Urbanizador), planteando su propuesta de ordenacion urbanistica, (o alternativas
de mejora en caso de que ya se encuentren formuladas por la Administracion), propuestas de
proyecto de obras de urbanizacién, indicando calidades y costes, asi como los plazos de ejecucion.
Estos documentos técnicos se completaran con el oportuno Proyecto de Reparcelacion, en el
que se propondra el preceptivo reparto de cargas y beneficios entre todos los afectados por la
Actuacion. Asimismo, debera prever el valor del suelo, producto final del proceso de urbanizacion,
a los efectos de establecer el abono de los costes de produccion con cargo al aprovechamiento
urbanistico y debera garantizar la total ejecucion de las obras mediante la asuncion de todos los
compromisos, penalizaciones y demas condiciones propias de cualquier actividad empresarial
en el proceso de promocién inmobiliaria, constituyéndose todas estas labores en un documento
de tipo empresarial que intencionadamente se denomina Programa de Actuacion.

En consecuencia, la innovacion aportada por la legislacion valenciana, no sélo viene a
mejorar sustancialmente, tanto en términos funcionales como juridicos, al sistema urbanistico
tradicional espafiol, al respetar mas rigurosamente las caracteristicas que deben presidir la ges-
tion de cualquier actividad derivada de una funcién publica, sino que permite romper el bloqueo
monopolista que hasta entonces dominaba el mercado de suelo urbanizable, al introducir la
competencia en el proceso de produccion del mismo.

Pero el modelo no impide, como es Idgico, que los propietarios “emprendedores” puedan
intervenir como urbanizadores por si mismos. De hecho, la legislacion prevé un régimen preferen-
cial para que reciban la condicion de urbanizador basandose en algunos requisitos propios deri-
vados de su condicion de titulares dominicales, como por ejemplo, la disposicion de plazos de
ejecucion mas breves o la elaboracion de propuestas originales.

Lo que si persigue el modelo es potenciar la promocion de suelo a través de la actuacion
urbanizadora en los terrenos calificados juridica y socialmente adecuados, programandose cuando
la Administracion considere mas oportuno y con las condiciones que sean mas adecuadas al
interés general, y primandose siempre la iniciativa privada mas emprendedora. Se trata, al fin y al
cabo, de concertar los tres principales intereses en juego: el interés general representado por la
Administracién actuante, el interés privado de los propietarios de suelo, derivado del beneficio
que supone la atribucién del aprovechamiento pero obligados a costear las obras con cargo a
parte de esos beneficios, y el interés privado del Urbanizador, derivado de su actividad como
promotor empresarial de la produccién del bien final que es el suelo urbanizado.

Este es el modelo que viene operando desde noviembre de 1994 en la Comunidad
Valenciana, que ha sido asumido pacificamente por todas las instituciones intervinientes y cuyos
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resultados, y sin perjuicio de algunos reajustes que reglamentariamente deberian contemplarse,
en términos generales vienen considerandose como claramente positivos.

2.2. Experiencia aplicativa del nuevo modelo de gestion

En este punto, conviene hacer una reflexion sobre los resultados globales de la aplicacion
de la Ley 6/94 Reguladora de la Actividad Urbanistica (en adelante LRAU) a los 8 afios de su
existencia y analizar las consecuencias que ha producido en el sector inmobiliario en la Comu-
nidad Valenciana.

En este sentido, sélo cabe confirmar el acierto de las concepciones innovadoras que la
Ley valenciana aport6. De hecho, y sin perjuicio de las insuficiencias y problemas detectados
(connaturales a cualquier innovacion y que exigen su reajuste y subsanacion), debemos sefialar
cuatro grandes logros de la LRAU:

1. Desbloqueo del desarrollo de los suelos urbanizables asi clasificados en el planeamiento
vigente.

2. Profesionalizacion del sector ante un nuevo nicho de actividad, la produccién de suelo
urbanizado.

3. Ralentizacion del incremento de los precios medios de la vivienda en relacién al resto
de Espafia.

4. Consolidacion de una nueva cultura del urbanismo, enfocada a la gestion integrada de
la ordenacion y produccion de ciudad, y ello de manera concertada entre Administra-
cion, propietarios y empresarios.

2.2.1. Con respecto al primer punto, cabe sefialar que la entrada en vigor de la LRAU
permitié “poner en marcha” la gran mayoria de los suelos urbanizables que permanecian inactivos
y “en valor de espera” en los planes de urbanismo que habian realizado los primeros Ayuntamientos
democraticos, debido a lo ya sefialado sobre la ineficacia del viejo SUE al delegar la ejecucion
del planeamiento en los propietarios de suelo con caracter de exclusividad.

Esta demanda insatisfecha de desarrollo de las previsiones de creacién de nuevo suelo
urbano, vino a ser resuelta por la LRAU de manera eficiente, al menos en términos cuantitativos.
Obviamente, las circunstancias de expansion econémica, ya comentadas, facilitaron su desarro-
llo, pero a la versatilidad y solvencia instrumental de la LRAU es a quien debe imputarse la
eficacia aplicativa de la misma. De hecho, si ponemos como ejemplo paradigmatico de lo ocurri-
do en la Comunidad el PGOU de Valencia, debemos sefalar que habiendo sido aprobado en
1988, en 1995 sblo se encontraban en tramitacion dos suelos urbanizable no programados (Ademuz
y Avda. de Francia), habiéndose ya superado los plazos cuatrienales para el desarrollo de los
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programados y resto de actuaciones urbanizadoras, tanto en urbanizable como en el urbano.
Pues bien, en la actualidad, la totalidad de los sectores de urbanizable, programados y no
programados, y de las unidades de actuacion en Urbano se encuentran “en marcha”: unas ya
urbanizadas, otras urbanizandose y otras en tramitacién. Es decir, las previsiones de desarrollo
que el Plan de Valencia preveia en su Programa de Actuacion a ocho afios vista, al agotarse ese
plazo (1996) se encontraban totalmente incumplidas y, sin embargo, en el periodo de 1995 a
2002 ya se encontraban en desarrollo o ejecucion a través de la aplicacién de los instrumentos
de la LRAU.

El ejemplo de Valencia, por tanto, es suficientemente significativo de lo expresado en
este punto.

2.2.2. Conrespecto al segundo logro sefalado, la profesionalizacion del sector, debemos
expresar también lo conseguido por la LRAU. En concreto, la nueva actividad profesional y eco-
ndémica que comporta la produccion integral de suelo urbanizado ha supuesto que el proceso
proyectual, empresarial y administrativo, se contemple globalmente, integrando la propuesta de
ordenacion, de urbanizacion, de gestion equidistributiva y de financiacién y ejecucion de las
obras. Légicamente, ello ha producido una “reconversién” profesional en los operadores que inter-
vienen en el sector inmobiliario. De hecho, ha posibilitado la creacion de equipos técnicos
multiprofesionales que atienden a las demandas disciplinares que comporta el disefio urbano, las
infraestructuras urbanas, la gestion urbanistica y las variables econémico-financieras del proceso.

Asimismo, el sector empresarial ha debido crear departamentos técnicos de gestion y
promocion inmobiliaria compleja que puedan analizar globalmente la realizaciéon de un nuevo
producto final, “el solar edificable” y adaptarse a las nuevas formas competitivas y concurrenciales
de acceder a la novedosa actividad de producir suelo. Todo ello les ha permitido contemplar
unitariamente el proceso de produccion de ciudad y mejorar sus conocimientos y expectativas
de programacion y gestion econémica en un sector hasta ahora tan imprevisible en sus plazos
como resulta ser el inmobiliario.

En este sentido, el éxito aplicativo de la LRAU y los numerosos PAls (Programas de
Actuacién Integrada) que han venido tramitandose y aprobandose (unos 160 PAI por afno), asi
como la definicion de sus variables econémicas en competencia, han permitido que las técnicas
de valoracion residual del suelo hayan venido asumiéndose y consolidandose paulatinamente, lo
que ha posibilitado una cierta “normalizacion” de los precios del suelo y, lo que es mas importan-
te para la gestidn, un conocimiento mas cierto por los propietarios de terrenos del valor de los
mismos en funcién de los diferentes productos edificables que el Plan o el PAl puedan estable-
cer. Obviamente, la aparicion y desarrollo de un genuino mercado de suelo urbanizado que ante-
riormente no existia por las dificultades que conllevaba el SUE, (tal como ya hemos comentado),
ha permitido la profesionalizacion del sector que estamos sefalando.
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Por ultimo, también la Administracion esta acomodandose a la nueva regulacion legislati-
va. Si bien es cierto que, con mayor lentitud que la deseable debido a las rémoras estructurales
que ya hemos apuntado anteriormente, los Ayuntamientos estan adaptando sus departamentos
técnicos y politicos a la nueva forma de producir ciudad. De hecho para el caso del control de la
gestion privada, algunos Ayuntamientos ya han creado érganos administrativos y técnicos multi-
profesionales que permitan analizar globalmente el expediente completo de los PAI, agilizando y
racionalizando, en la medida de lo posible, la tramitacion y el procedimiento de adjudicacion de
un documento tan complejo y tan completo como resulta ser el de un Programa.

Asimismo, otras Administraciones estan creando 6rganos administrativos de gestion di-
recta (sociedades anénimas publicas, p. e.) con la finalidad de protagonizar todo el proceso de
produccion de ciudad mediante la formulacion de PAI de iniciativa publica. De hecho, una cuarta
parte de los programas aprobados en la Comunidad Valenciana responden a esta modalidad.

Como resumen, por tanto de este apartado, podemos resefiar que la profesionalizacién
que ha comportado la introduccion de la LRAU ha alcanzado a los cuatro estamentos que inter-
vienen en el proceso de produccién de ciudad, técnicos, empresarios, propietarios y Administra-
cion, lo que sin duda supone un aspecto que debe valorarse positivamente, pues esta
profesionalizacion redundara en una mejora cierta de una actividad tan “delicuescente” como,
hasta ahora, resultaba ser la de la gestién y produccién inmobiliaria.

2.2.3. Conrespecto al tercer logro sefialado, la ralentizacion del incremento de los precios
medios de la vivienda, la mejor demostracion del mismo es la expresion de los datos ofrecidos
por las Sociedades de Tasacion.

Si adoptamos como referente mas significativo el precio medio de la vivienda de nueva
construccion (sin considerar la vivienda usada) y las localizadas en las capitales de provincia (no
en toda la Comunidad) como datos mas adecuados para “medir” la influencia de la valoracion de
nuevo suelo urbanizado en el precio de la vivienda, se demuestra que el precio medio de la
vivienda en las capitales de la Comunidad se han incrementado un tercio menos que la media
espafiola (Tabla 1), o que en el afio 2001, segun los ultimos datos hechos publicos por la Socie-
dad de Tasacion TINSA, haya sido la Comunidad en la que menos se incrementaron los precios
(Tabla 2). En este sentido, resulta significativo resefiar que la oscilacion de los precios de la
vivienda en la Comunidad Valenciana viene asumiendo variaciones analogas a las Comunidades
de menor capacidad econémica, cuando por sus caracteristicas socio-econdmicas pareceria
razonable y l6gico que deberia ser pareja a las de analogo nivel de desarrollo (Cataluia, Euskadi,
Madrid, etcétera).

Pues bien, aunque el resultado comparativo con otras Comunidades Auténomas debe
valorarse positivamente, también debe reconocerse que el precio medio de la vivienda en la
Comunidad ha subido mas del doble del IPC (la tasa de variacion de los precios en la Comuni-
dad Valenciana, de 1998 a 2000, ha sido del 7,9 por ciento, mientras que el de la vivienda en
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Tabla 1. Precios medios del metro cuadrado construido en viviendas de nueva construccion

LA GESTION DEL SUELO EN LAS DISTINTAS COMUNIDADES AUTONOMAS / Gerardo Roger Fernéandez \

en las capitales de provincia

Andalucia 123,8 136,7 150,4 68,39%
Aragon 149,5 163,9 183,6 82,72%
Asturias 169,3 187,3 208,2 94,01%
Baleares 131,2 142,3 160,9 72,30%
Canarias 142,0 154,4 180,8 79,43%
Cantabria 170,5 179,0 188,2 89,50%
Castilla y Ledn 1563,9 169,4 185,2 84,74%
Castilla-La Mancha 117,2 122,4 134,0 62,18%
Catalufa 248,1 271,4 314,7 138,85%
Euskadi 232,5 248,3 2791 126,48%
Extremadura 101,6 105,7 109,2 52,68%
Gallicia 140,0 150,4 156,0 74,30%
La Rioja 129,4 141,4 161,4 71,94%
Madrid 261,4 283,6 311,8 142,59%
Murcia 118,4 130,9 145,9 65,78%
Navarra 1565,0 174,5 192,3 86,85%
Valencia 122,7 135,9 147,0 67,51%
Precio medio nacional 181,2 197,5 2221 100,00%

Fuente: Sociedad de Tasacion, S.A.

Tabla 2. Precios del metro cuadrado construido en capitales de provincia. 2001

Andalucia 164,7 9,50%
Aragon 202,5 10,30%
Asturias 214,3 10,90%
Baleares 190,0 18,10%
Canarias 203,2 9,70%
Cantabria 211,8 12,50%
Castilla y Ledn 200,2 7,80%
Castill-La Mancha 1471 9,80%
Catalufia 345,4 9,80%
Euskadi 3143 12,60%
Extremadura 117,6 7,80%
Galicia 169,2 8,50%
La Rioja 173,5 7,65%
Madrid 343,6 10,20%
Murcia 160,1 9,70%
Navarra 2255 17,30%
Valencia 157,6 7,20%

Fuente: TINSA
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Tabla 3. Evolucion de las viviendas libres y protegidas en la Comunidad Valenciana

1995 23.688 13.845 37.533 63,11 36,89
1996 23.682 13.845 37.527 63,11 36,89
1997 34.550 12.907 47.457 72,80 27,20
1998 47.603 10.891 58.494 81,38 18,62
1999 62.059 12.511 74.570 83,22 16,78
2000 68.051 9.475 77.526 87,78 12,22

Fuente: Direccié General d"Arquitectura i Habitatge (junio 2001).

Valencia en dicho periodo ascendié al 19,8 por ciento) y este dato debe ser considerado social
y politicamente insatisfactorio.

Sin duda, la razén fundamental, entre otras, se encuentra en la drastica caida de la propor-
cion en la promocién de Vivienda Protegida en relacion a la de Renta Libre en los ultimos afios.
Tal como se expone en la Tabla 3: Si en el afio 1995 el peso de la VPO en la Comunidad
Valenciana podria estimarse como minimamente aceptable, representando una tercera parte de
la promocion total de vivienda, el paso de los afios no ha venido mas que a agravar la situacion,
reduciéndose el porcentaje anterior en mas de la mitad de lo que representaba, es decir, en el
afio 2000, la VPO suponia un escaso 12 por ciento de la vivienda total construida. En este
sentido, el periodo de bonanza econdmica mantiene una correlacion inversa con la promocién de
vivienda protegida, que en cualquier caso, deberia ser corregida para poder desplegar todas las
virtualidades de la LRAU.

2.2.4. Finalmente, con respecto al cuarto logro sefalado relativo a la creacién de una
nueva “cultura del urbanismo”, entiendo que es una consecuencia que se deduce claramente de
lo hasta aqui expuesto.

De hecho, no sélo se demuestra por la influencia ya comentada que la LRAU ha produci-
do, con mayor o menor fortuna, en el resto de legislaciones autondémicas posteriores a ella, sino
mas explicitamente se demuestra en los comportamientos y formas de entender el proceso de
produccion de suelo y de gestion inmobiliaria en la Comunidad Valenciana. Aqui el debate sobre
la problematica de la vivienda y del desarrollo urbano de las ciudades ya no esta en la falta de
suelo ni en las dificultades y rigideces de su gestion, sino si en el dinamico proceso acaecido de
produccién de suelo, se esta produciendo demasiada oferta frente a las demandas previsibles, o
si el modelo concursal propicia la generacién de nuevos oligopolios, en este caso formados por
grandes urbanizadores o si los propietarios de terrenos afectados por la urbanizacion se ven
“minusvalorados” 0 en ocasiones “expoliados” por algun “inmisericorde” urbanizador bajo la negli-
gencia, si no connivencia, de la Administracién Municipal. Por ultimo, en fechas recientes se ha
cuestionado por el Tribunal Superior de Justicia, la aplicabilidad de la Ley de Contratos a la figura
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del Urbanizador lo que también ha generado algunas inquietudes en el sector. En cualquier caso,
y sin perjuicio de la indudable trascendencia que conllevan estos cuestionamientos y que abor-
daremos en el proximo apartado, debemos poner de manifiesto que los reproches sefialados son
adjetivos o colaterales a la concepcién basica y esencial de la LRAU y cuya contemplacion y
eventual consideracion en algun caso, en nada empana el resultado aplicativo de la Ley.

3. La gestion del suelo en las distintas legislaciones autonémicas

De las 17 Comunidades Autbnomas, 15 ya han promulgado una legislacion urbanistica
propia o disponen de textos legislativos ya incursos en su tramitacion parlamentaria definitiva,
como es el caso de Andalucia.

De hecho, salvo Baleares y el Pais Vasco, el resto de las Comunidades ya tiene Ley
propia que contempla la totalidad del proceso de desarrollo urbano y de ordenacién territorial.
Obviamente, debe tenerse en cuenta que la complejidad de la regulacién urbanistica en todas
sus facetas (planeamiento, gestion y disciplina) y en todos sus suelos (urbano, urbanizable y no
urbanizable), asi como el caracter basico de la Ley Estatal del Régimen del Suelo y los diferen-
tes tiempos de promulgacion de las autonémicas con respecto a ella, no permiten una clasifica-
cion sencilla y clara que las agrupe por familias homogéneas. No obstante, podrian distinguirse
tres grandes tipos de leyes y en las que la influencia del modelo valenciano, como veremos, ha
estado presente, en mayor o menor medida, en su practica totalidad.

En concreto, de las 15 leyes existentes, solo Galicia y Navarra no recogen la figura del
agente-urbanizador, si bien sus responsables politicos han anunciado inminentes tramitaciones

de sus leyes modificadas, en las cuales introduciran alguna modalidad del mismo.

Pasemos a analizar por tipologias las diferentes leyes autonémicas vigentes.

3.1. Primer grupo: modelo Valenciano “Depurado”

Incluimos en esta familia de leyes aquellas que han asumido el modelo valenciano en sus
concepciones basicas y fundamentales, si bien introduciendo ajustes y mejoras que la experien-
cia aplicativa de la LRAU y las peculiaridades socio-econdmicas regionales han aconsejado.

Integran este grupo, la propia LRAU, la Ley 2/98 de Ordenacion del Territorio y de la

Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha, la Ley 15/2001 del Suelo y Ordenacion Territorial de
Extremadura y, con algunos matices procedimentales, el Proyecto de Ley del Suelo Andaluz.
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Entodas ellas, la funcién publica de la actividad urbanistica, el caracter empresarial de la
actividad de producir suelo y el procedimiento concurrencial para designar al urbanizador en la
gestion privada, se manifiestan como principios basicos y definidores del modelo legal.

Con respecto al modelo original de la LRAU, introducen las siguientes innovaciones:

* Acotamiento de la discrecionalidad procedimental, a través del establecimiento de
consultas o bases previas.

* Mejora de los procesos de participacion publica (tanto de propietarios como de terce-
ros) mediante la ampliacion de plazos de exposicion e informacion.

* Clarificacion de técnicas y preceptos procedimentales a través de la simplificacion de
los mismos y mayor explicitacion de garantias y del régimen de los derechos y debe-
res que les corresponden a los agentes intervinientes.

¢ Disposicion de un porcentaje minimo de viviendas sometidas a proteccion publica con
la finalidad de garantizar el derecho a la vivienda y evitar la segregacion social del
espacio.

* Regulacién expresay concreta de los procedimientos de ejecucion sustitutoria en los
procesos de edificacién y rehabilitacion a través de las figuras del agente-edificador y
rehabilitador.

* Redaccién e inminente aprobacion de su desarrollo reglamentario en materia de
planeamiento, gestion y disciplina.

3.2. Segundo grupo: modelo con presencia del sistema concurrencial “con
variantes”

Se incluirian en esta familia, la Ley 5/99 de Urbanismo de Castilla-Ledn, la Ley 9/99 y
Texto Refundido 1/2000 de Ordenacion del Territorio de Canarias, la Ley 9/2001 del Suelo de
Madrid y con algunas cautelas adicionales, las leyes Murciana, Catalana y Asturiana.

En todas ellas, el sistema concurrencial “cohabita” con el resto de sistemas tradicionales
y, mas en concreto, con el de la gestion exclusiva por los propios propietarios de suelo sin
aplicacion de concurso. En unos casos, la gestion directa por los titulares se regula mediante el
establecimiento de plazos de “exclusividad” previa, como en las leyes canaria, castellano-leonesa
o madrilefa. En otros casos, como la murciana, se constituye como sistema preferencial, pu-
diendo aplicarse el concurrencial sélo en situaciones de urgencia y manifiesta inactividad de los
propietarios, y, en otros, se demanda la necesaria aquiescencia de los propietarios del 25 por
ciento de la superficie de la actuacion (Ley catalana).
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Asimismo, en algun caso de aplicacion del sistema de concurso, se establece un derecho
de subrogacion de los titulares al final del procedimiento (Canarias, por ejemplo), o en otros se
plantean disfunciones en la regulacion del proceso concursal, como cuando se plantea la
presentacion de las plicas juridico-econdmicas “en abierto” o la obligacion de expropiar (soslayando
la reparcelacion forzosa) a aquellos titulares que no se incorporen a la actuacion (Canarias y
Madrid, por ejemplo) y en la practica totalidad de los casos, presentan una escasa regulacion
legal, remitiendo al desarrollo reglamentario aspectos esenciales del procedimiento.

Como conclusion a este grupo de leyes, cabria sefialar como leit motiv de las mismas la
adopcion de amplias cautelas en defensa de la iniciativa e intereses de los propietarios ante el
eventual procedimiento concursal, lo que termina por comprometer su eficacia, pudiendo llegar,
en algunas de ellas, a la desactivacion (parcial o total del procedimiento concursal) al suprimir la
iniciativa del empresario-dinamizador que caracteriza al modelo valenciano mas puro.

3.3. Tercer grupo: modelo mixto con “Ley de Contratos”

Por ultimo, en esta familia de leyes se integran aquellas que, asumiendo el procedimiento
concurrencial, entienden que el urbanizador privado debe circunscribirse totalmente al estatuto
del concesionario de obra publica y, en consecuencia, debe someterse al procedimiento estable-
cido en la Legislacién General de Contratos de las Administraciones publicas para esta modali-
dad contractual.

Estas leyes son la Ley 10/98 de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja, la Ley
5/99 Urbanistica de Aragén y la 2/2001 de Ordenacién Territorial y Régimen Urbanistico de
Cantabria.

En ellas, en virtud de lo regulado en la Ley de Contratos, se exige la clasificacion empre-
sarial de los aspirantes a urbanizador, la formulacién previa de pliegos de condiciones y la suje-
cion expresa a los plazos, garantias y demas requisitos exigidos para la contratacion publica de
obras ordinarias.

Obviamente, esta regulacién, extrafia al urbanismo espafiol (sobre este tema volveremos
mas adelante), comporta importantes limitaciones a la eficacia del proceso de produccion de
ciudad al restringir el papel de los operadores privados a los contratistas de obra y aplicar un
procedimiento disefiado para la gestion publica directa a uno de financiacion y gestion privadas.
Adicionalmente, en estas Leyes se incluyen de manera poco coherente algunas regulaciones
que se confrontan con los principios asumidos de contratacion publica, como, por ejemplo, el
establecimiento de un derecho de subrogacion de los propietarios (al margen de los requisitos
requeridos), o cuando se regula junto al concurrencial el sistema tradicional de compensacion
(sin concurso alguno), o cuando se establece que el abono de los costes de urbanizacion en
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aprovechamiento (cuando se haya optado por esta posibilidad) deba realizarse al final de la
ejecucion urbanizadora.

La concurrencia de todas estas caracteristicas nos lleva, insoslayablemente, a la inefica-
cia practica del sistema, como se demuestra por la inexistencia de actuaciones concursales en
estas leyes desde su promulgacion.

4. Conclusiones y escenarios de futuro

De lo hasta aqui expuesto, cabe concluir el conocimiento de las caracteristicas que defi-
nen el modelo de gestion de suelo, hoy presentes en las legislaciones autonémicas espafiolas y
que, fundamentalmente, podemos distinguir en dos modelos amplios: el que se adapta mas al
originario sistema espafiol y el que adopta, con “mejoras” o con “peoras”, el sistema valenciano.

Del SUE ya conocemos sus insatisfactorios resultados, tal como la experiencia nos ense-
fa. Del modelo valenciano, se vienen sefalando Ultimamente algunos reproches que conviene

analizar sobre la base de su practica aplicativa.

En este sentido, cabe sintetizar los reproches que se realizan al modelo valenciano en

tres grandes familias de cuestiones:

1.

Las que se refieren al modelo de desarrollo urbano y territorial que la aplicacién de su
panoplia instrumental comporta, tanto en lo que se refiere a la “cantidad” de suelo
producido, como a su “cualidad” urbanay locacional.

Las que se derivan del sindrome que podriamos denominar como de “la ltcida avidez
del terrateniente”, sobrevenidamente “encandilado” ante el descubrimiento de los pin-
gles beneficios que extrae del proceso y, mas aun, sin invertir un euro cuando se lo
transforma un tercero y, en consecuencia, las criticas al Urbanizador con imputacio-
nes de abusos y formacion de oligopolios.

Las que se derivan de consideraciones juridico-doctrinales y judiciales sobre la con-
cepcion tedrica que debe regir el proceso de desarrollo urbano y su relacion con el
resto del marco juridico espafiol y, en concreto, con la legislacion general de Contratos
de las Administraciones publicas.

4.1. Con respecto a la primera familia de problemas, debemos sefialar que si bien la LRAU
establece unas medidas muy concretas sobre el proceso de ocupacién de suelo y la forma del
mismo al regular que los nuevos planes de urbanismo deberan definir la secuencia légica de
implantacion de los nuevos desarrollos y que la ordenacion urbana de los mismos (al menos de
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los prioritarios) debe definirse por la Administracion con caracter previo en el propio planeamiento,
no asi lo establece en el régimen transitorio en lo que afecta a los Planes vigentes a la entrada en
vigor de la LRAU y redactados sin esos requisitos al desarrollar la legislacién estatal anterior-
mente vigente.

Ello ha posibilitado que, en numerosas ocasiones, se hayan aprobado PAI en terrenos
cuya localizacion hubiera aconsejado haber puesto en servicio otros con anterioridad, o que el
proceso de ejecucion de las diferentes actuaciones se produjera a un ritmo superior al que la
dinamica del sector pudiera considerar como razonable o, finalmente, que la falta de intervencién
municipal en la definicion previa de la ordenacion haya ocasionado la aparicion de modelos
urbanos inarmoénicos en actuaciones contiguas, asi como que haya supuesto la generacion de
un escenario de discrecionalidad muy alto a la hora de adjudicar el PAI, ante la existencia de
diversas alternativas muy diferentes entre ellas, en muchos casos todas ellas correctas desde
las exigencias legales correspondientes, pero que ha acabado por generar inseguridad juridica y,
en consecuencia, reproches al procedimiento.

Sin perjuicio de que estos problemas pueden ser subsanados por las Administraciones
locales (y en varios casos asi se ha hecho), no cabe duda que son aspectos cuya importancia
urbana exige que deban ser recogidos en la normativa legal y que, en via reglamentaria, entiendo
que podria darse respuesta adecuada y satisfactoria a los mismos.

4.2. Conrespecto a la segunda familia de cuestiones, cabe sefialar que sin perjuicio de
la segura existencia de casos concretos de injusticia 0 abuso por parte de algun urbanizador, la
racionalidad y justicia distributiva en el reparto de cargas y beneficios entre los operadores
actuantes se encuentra ampliamente garantizada en la LRAU, como se demuestra con los
balances y datos extraidos de la practica aplicativa real.

Téngase en cuenta que con respecto al riesgo de eventuales sobredimensionados de los
costes de produccion por algun urbanizador irresponsable, la LRAU ofrece las siguientes medi-
das de defensa de los intereses de los propietarios afectados:

a) La propia competencia entre alternativas, consustancial al sistema, que propicia el
ajuste a la baja de los costes de produccion para asi plantear mejor oferta y disponer
de mayores posibilidades de resultar elegidos.

b) El derecho de los propietarios a abonar los costes en metalico si considera que el
porcentaje de aprovechamiento que ofrece el urbanizador supera los valores normales
de mercado.

c) Elderecho de los propietarios a exigir un Informe pericial a terceros para determinar si
la valoracion de las obras de urbanizacién supera los costes normales del sector de la
construccion.
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d) El propio control municipal del proceso y el posterior control judicial, cuyo fallo, en
caso de ser contrario a la aprobacion del PAl en su dia, determinara que la correspon-
diente indemnizacién debera ser asumida por el propio Ayuntamiento en ultimo caso.

Por tanto, si se cumplen los propietarios exigen el cumplimiento de las previsiones esta-
blecidas en la LRAU, los titulares del suelo disponen de instrumentos juridicos suficientes para
garantizar la defensa de sus derechos.

De hecho, en la practica real se observa lo sefialado. En el caso del Municipio de Valen-
cia, con relacion a los Programas localizados en Suelo Urbanizable adjudicados hasta octubre
de 2001, se puede observar la estructura de los valores econdmicos que intervienen en el proce-
S0y su reparto entre propietarios y Urbanizadores (Tabla 4) lo que permite analizar, con conoci-
miento de causa, la realidad factica de su aplicacion.

Como se observa en el Cuadro y se deduce del mismo, el valor del suelo representa el 54
por ciento del Valor en venta de los solares resultantes, es decir, en otras palabras, el componen-
te del proceso urbanizador de mayor valor es el suelo mientras que al Urbanizador le corresponde
el 46 por ciento. Si comparamos estos datos con los que resultan de la gestion directa sin
competencia por las Administraciones publicas en la Comunidad de Madrid o de Catalufia (ver

Tabla 4. Programas aprobados en el término municipal de Valencia (a octubre de 2001)

Sant Pau A B, C 85.690 1.050.000.000 12.268
Campanar Sur D 160.149 1.873.389.000 11.698
Orriols A B E F 399.393 4.212.666.000 10.548
Tavernes G 75.900 343.900.000 4.531
Benifarri H, 1, J,K 41.750 694.915.000 16.645
Benicalap Sur A |, B 156.474 1.057.728.000 6.760
U.E. "B" Ademuz M, N, N 79.594 1.046.528.000 13.148
Campanar Norte o 101.127 623.148.000 6.162
Benicalap Norte B 162.197 1.856.747.000 11.447
Patraix Q,R,S,TU 440.982 4.689.293.000 10.634
Quatre Quarreres P 68.104 759.357.000 11.150
Moreras Q,V,FW, U, X B,Y 242.681 3.621.014.000 14.459
TOTALES 2.014.041 21.828.685.000

Media 103.832,87
Porcentaje medio de retribucién

en aprovechamiento 46,27%

Nota: En la columna «Agente urbanizador» se sefialan, con letras maytsculas, los empresarios que, integrados como agente
urbanizador se presentaron y resultaron adjudicatarios del PAl
Fuente: Ayuntamiento de Valencia y elaboracién propia.
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Memoria de Gestién del IVIMA o del INCASOL) y observamos que el valor del suelo que reciben
los propietarios en esos casos no supera nunca el 33 por ciento, podemos deducir claramente
que el sistema concurrencial mediante gestién privada previsto en la LRAU en nada perjudica,
sino mas bien al contrario, a los propietarios de suelo.

De manera analoga cabe argumentar sobre la percepcién social expresada relativa al
favorecimiento de la aparicion de oligopolios (Tabla 5).

Utilizando el mismo ejemplo del Municipio de Valencia, se puede observar que en el caso
hipotético de que todos los propietarios de suelo retribuyeran al urbanizador en parcelas edificables
(caso cada vez menos frecuente, pues cada vez mas prefieren pagar en metalico), el empresario
que mas suelo hubiese dominado hubiera alcanzado un 5,58 por ciento del total del aprovecha-
miento programado. Por lo tanto, en ningun caso se produce el oligopolio sefialado.

Tabla 5. Retribucion de suelo por urbanizaciones en los PAls aprobados en
el término municipal de Valencia (a octubre de 2001)

A 87.508 4,34
B 105.825 5,25
C 13.225 0,66
D 79.786 3,96
E 48.726 2,42
F 67.043 3,33
G 37.426 1,86
H 8.366 0,42
| 7.458 0,37
J 4.475 0,22
K 1.114 0,06
L 2586511 1,27
M 23.974 1,19
N 15.974 0,79
N 8 0,00
O 23.623 1,17
P 112.427 5,58
Q 48.247 2,39
R 39.089 1,94
S 39.089 1,94
T 39.089 1,94
U 57.369 2,85
\ 9.158 0,45
W 18.317 0,91
X 37 0,00
Y 18.317 0,91

Nota: En este cuadro se individualiza la superficie edificable adjudicable a cada empresario, sumando la que le
corresponde en cada uno de los PAl en los que han participado y resultado ganador.
Fuente: Ayuntamiento de Valencia y elaboracién propia.
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Téngase en cuenta, por otro lado, que el propio sistema competencial y las propias estra-
tegias empresariales (“no poner todos los huevos en el mismo cesto”) propician mas bien lo
contrario. Obviamente puede darse el caso de alguna practica impropia Municipal de concentra-
cion espuria de adjudicaciones a un mismo postor, pero como demuestra el ejemplo del mayor
Municipio valenciano, no parece ser la norma. En cualquier caso, el control judicial, tanto conten-
cioso-administrativo como penal, debera ser utilizado en caso de practicas “heterodoxas” como
las sefaladas para poner, definitivamente, “las cosas en su sitio”.

Con respecto a la tercera familia de cuestiones, la derivada de las consideraciones
doctrinales y judiciales sobre la estructura juridica del estatuto del Urbanizador destaca, como
mas importante, el contenido en el Auto del Tribunal Superior de Justicia de Valencia sobre la
presunta inconstitucionalidad de los articulos que regulan la figura del urbanizador por no adecuarse
a lo establecido en la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (en adelante LCAP)
para los contratos de obra publica o de concesion de obra publica.

Sin perjuicio del respeto que merece cualquier reflexion doctrinal que provenga de sectores
judiciales o profesionales, las consideraciones sefialadas manifiestan un conocimiento insuficiente
sobre la realidad de la produccién de ciudad, tanto en el SUE como en el modelo valenciano.

El origen de las citadas consideraciones parece encontrarse en dos tipos de consideraciones:

1. De tipo juridico: silas obras de urbanizacion, son infraestructuras urbanas de usoy
dominio publicos, su ejecucion debe someterse a la regulacion de la Ley de Contrata-
cion de las Administraciones Publicas, aplicando el procedimiento previsto para la
contratacién de las obras publicas o el previsto para la concesion de obras publicas.

2. De tipo funcional: si las obras de urbanizacién se sometieran a un procedimiento
especifico de seleccion publica exclusivamente entre contratistas de obras, en teoria
se podrian conseguir menores precios, lo que aparentemente redundaria en un menor
coste del proceso final de produccién de suelo.

Previamente al analisis de cada una de las dos consideraciones apuntadas debemos
resefar, aun someramente, la experiencia aplicativa histérica de la produccién de ciudad. En el
SUE, las escasas actuaciones urbanizadoras llevadas a cabo por los propietarios de suelo en
ejercicio de la iniciativa privada, bien como propietario Unico o constituidos en Juntas de Com-
pensacion, ejecutaban las obras directamente a través de la empresa urbanizadora que se incor-
poraba a la Junta, tal como prescribe el articulo 176 del Reglamento del Gestion.

En el sistema valenciano las obras de urbanizacién unitariamente forma parte del proceso
integrado de produccion de ciudad la cual se confia unitariamente a la responsabilidad empresa-
rial de un promotor inmobiliario de solares, el Urbanizador, elegido, eso si, en régimen de compe-
tencia, publicidad y transparencia.
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Por otro lado, la LRAU reconoce en su articulo 29-13, que “las relaciones derivadas de la
adjudicacién del Programa se regiran por las normas rectoras de la contratacion administrativa
en lo que éstas no contradigan lo dispuesto por esta Ley ni sean incompatibles con los principios
de la misma en los términos que reglamentariamente sean desarrollados”.

En consecuencia, la Ley urbanistica valenciana reconoce la aplicabilidad de la legislacion
de contrataciéon administrativa en aquellos aspectos en los cuales el contenido del procedimiento
lo requiera. En este sentido conviene recordar que la LCAP ya explicita los tipos de relacién
contractual publico-privada a los que debe ser aplicada, estableciendo qué actividades estan
excluidas de su ambito y que, en lineas generales, serian aquellas en que no existe relacion de
contraprestacion alguna entre Administracion y contratista. Pues bien, tal como se ha sefialado
a lo largo de este capitulo, la atipicidad del SUE parece excluir de la aplicacion de la LCAP el
proceso de produccion de ciudad. Téngase en cuenta que en la contratacion publica de obras el
precio es elemento esencial del contrato como contraprestacion que la Administracion realiza al
contratista. Analogamente ocurre con la concesion de la obra publica en la cual el concesionario
recibe la contrapartida de la explotacién de la misma. Pues bien, como ya es sabido, en el SUE
nada de esto ocurre. La contrapartida econdmica que recibe el “productor de solares” la asumen
y llevan a cabo los propietarios de suelo con cargo al aprovechamiento urbanistico otorgado. En
el SUE, la Administracion no abona nada ni concede explotacion alguna de infraestructuras. En
otras palabras no existe relacion sinalagmatica (contraprestacional) entre Administrador y Urba-
nizador. Esta es la razén por la que expertos en derecho administrativo (T.R. Fernandez, por ejp.)
consideran que no es de aplicacion la legislacion de contratos al urbanismo espafol.

En cualquier caso, y como ya hemos expuesto, en el modelo valenciano se respetan los
principios basicos de la contratacidn publica, como son la concurrencia, publicidad y competen-
cia, la disposicion de unas bases administrativas (a manera de pliego) conformadas por las
determinaciones normativas del planeamiento urbanistico y los requisitos de adjudicacion para
baremar las eventuales alternativas. Por otro lado, debemos sefialar que el procedimiento previs-
to en la LRAU mejoran, en mucho, las garantias procesales previstas en la LCAP para los
interesados en el proceso y para la comunidad. Asi, las garantias y fianzas necesarias para
asegurar la correcta ejecucion del servicio son muy superiores a las de la LCAP, (7 por ciento
frente al 4 por ciento), los plazos son mayores (40 dias frente a 26 dias), la publicidad y audiencia
son superiores (aviso individualizado frente a la publicacion en Boletines oficiales), la concurren-
cia esta mas garantizada (“concurso-subasta” inicamente frente a procedimientos negociados y
concursos restringidos). Asimismo se definen las penalizaciones que su eventual incumplimien-
to comporta, la definicidon del 6rgano publico que adjudica el servicio, etcétera, etcétera. Obvia-
mente, el modelo valenciano adopta parametros procedimentales especificos derivados de su
singularidad, pero siempre cumpliendo los principios basicos de la contratacién publica. En
cualquier caso, via reglamentaria podran y deberan desarrollarse algunos extremos que permitan
aclarar dudas o regulaciones en aquellas zonas que hoy puedan resultar objeto de controversia.
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Con respecto a las consideraciones de tipo funcional que expresan la conveniencia del
sometimiento de las obras a lo previsto para la contratacion publica cabe analizarla desde dos
posibles versiones.

La primera vendria definida por la consideracién de que el agente urbanizador debe ser un
contratista de obra publica, equiparando el proceso de produccién de ciudad a la mera ejecucion
de las obras de urbanizacién. Obviamente, esta alternativa supondria una lamentable reduccién
de las posibilidades que ofrece el sistema urbanistico, sobre todo para los resultados ya demos-
tradas del modelo valenciano, en la finalidad de promocién de suelo urbanizado.

Como es sabido, la actividad de producir ciudad, de generar bienes sociales tan importan-
tes como son los suelos edificables y las edificaciones que constituiran el habitat de los ciuda-
danos, se conforma como una actividad econémica de tipo promocional y de muy complejo
desarrollo, con muchas labores de caracter técnico, juridico, urbanistico, mercantil, fiscal y fi-
nanciero y en la cual, la construccion material de las infraestructuras no es nila mas importante
econodmicamente ni la mas dificultosa de superar, tal como se ha sefialado anteriormente. Seria
como reducir a las meras labores de carpinteria manufacturada todo el proceso de una moderna
promocién empresarial de fabricacion industrializada de muebles.

En consecuencia, no parece logico ni eficiente mantener la tesis expuesta.

Una segunda version de la presunta conveniencia de tipo funcional en el modelo valencia-
no seria la de desagregar en dos fases el procedimiento concurrencial: un primer concurso para
elegir el agente urbanizador y un segundo concurso para elegir al contratista que ejecute las
obras de urbanizacion.

Ciertamente, en una primera impresion la tesis parece plausible: se elige en primer lugar
al “promotor-gestor” de la actuacién y tras él, se elige al contratista que realice las obras mas
baratas. Sin embargo esa aparente conveniencia se desvanece rapidamente.

En primer lugar porque se quebraria el principio basico de la actividad de promocién de
suelo, su unicidad. La produccion de ciudad tiene como finalidad la de generar suelo urbano,
crear unos productos inmobiliarios denominados solares edificables conformados en una nueva
estructura urbana que es resultado de la transformacién del suelo rustico en ciudad.

Consecuentemente con el solar como producto inmobiliario final del proceso, la variable
econdmica basica de toda la operacion la constituye el valor del suelo, “oferta angular” sobre la
que se apoya toda la viabilidad del proceso productivo de ciudad.

Como es sabido, el valor del suelo se deriva, tanto técnica como legalmente (articulo 27 de

la LS 6/98), de las diferentes tipologias y usos edificatorios que el Urbanizador propone en su
alternativa de ordenacion urbana, y a esa oferta de valor se remiten y contrastan todos los costes
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de produccién de ciudad, y dentro de ellos, lbgicamente, los relativos a las obras de urbanizacion
como un factor mas (y no el mas importante como hemos demostrado), intimamente relacionado
con el resto de componentes econdmicos, por lo que su desagregacion desequilibraria la unidad
de proyecto empresarial, y, por consiguiente, la eficacia del sistema.

Por otro lado, ¢,qué ocurriria si el coste de las obras determinado en el hipotético segundo
concurso fuera diferente al establecido en la oferta que necesariamente ha debido presentar el
urbanizador para haber sido designado promotor de la actuacion? Podria aducirse que si resulta-
ra menor se beneficiarian los propietarios al trasladarles la baja, pero ¢y si resultara mayor? ;Se
les repercutiria también el sobre-coste? Y si el urbanizador estéd conformado, como es muy
normal por una agrupacion de empresas entre las que se encuentra una constructora, ¢ deberia
encargarle las obras a la competencia, incluso a un precio mayor al que él mismo hubiera
establecido en su oferta? De nuevo se manifiesta la debilidad del planteamiento por causa de la
quiebra del principio general que preside cualquier actividad promocional en nuestra realidad
socio-econdémica.

En cualquier caso, no debe olvidarse que en el modelo valenciano, la definicion del coste
de las obras (junto a la totalidad de las cargas) se realiza en competencia y que entre los
requisitos legales que rigen la adjudicacion de la condicion de Urbanizador, se encuentra “el
menor precio maximo para efectuarlas (las obras) sin mengua de calidad”. Con ello, por tanto, se
satisface la disposicion de un procedimiento competencial, cuya finalidad es la de conseguir los
precios de obras mas acomodadas al producto socio-econdmico perseguido, que no es otro que
la consecucion de suelo urbanizado de calidad en condiciones adecuadas a las demandas so-
ciales y a las directrices expresadas en el planeamiento.

En sintesis, podriamos resumir las caracteristicas basicas del modelo valenciano en las
tres siguientes:

1. Laproduccién de ciudad es una explicita funcién publica que solo puede ser desarrolla-
da bien por la Administracion mediante la gestion directa, bien por los privados median-
te las gestion indirecta, actuando los propietarios como financiadores de la actuacion
através del aprovechamiento que el planeamiento les ha otorgado o, en su caso, como
urbanizadores de la actuacion.

2. Laproduccién de ciudad, asimismo, es una actividad explicita e intrinsicamente em-
presarial, cuyo producto final es la generacion de solares edificables adecuados para
materializar los usos y tipologias previstas en la ordenacion urbanistica aprobada. En
consecuencia, su productor natural se identifica con el empresario-promotor, (publico o
privado), profesional mas adecuado para ello en una economia social del mercado
como es la espafola.
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3. En el modelo valenciano, no sélo la investidura de la condicion de urbanizador, sino
también el establecimiento de todas las variables econémicas, costes de las obras,
calidades de las mismas, gastos generales y beneficio empresarial de la promocién,
plazos de ejecucioén, garantias y compromisos relativos a la actuacién se deciden en
concurso publico en condiciones de transparencia, publicidad y competencia, mejo-
rando explicitamente, el viejo procedimiento de caracteristicas monopolisticas que
establecia el sistema urbanistico espafiol.

Pues bien, a la vista de sus resultados y sin perjuicio de la aportacion de mejoras y
complementos, reglamentarios o legislativos, tal como han llevado a cabo algunas otras legisla-
ciones autonémicas, parece claro que la senda de “evolucion genética” que debe adoptar el viejo
“genoma urbano” espanol es el determinado en el modelo valenciano.

Otra cosa seria, que el viejo y consolidado sistema urbanistico espafol se modificara
(nada constitucionalmente lo impide) y que la Administracién decidiera asumir un papel mas
relevante y protagonista en el proceso de produccion de ciudad de manera analoga a como se
desarrolla en la mayoria de los paises occidentales. En ese caso ya no tendria sentido atribuir el
aprovechamiento a los titulares del suelo para que con él los particulares produjeran la ciudad,
sino que se lo reservaria la comunidad y con él la Administracion seria quien financiara la trans-
formacion de suelo, gestionando la totalidad del proceso bien bajo la modalidad de gestion direc-
ta, bien bajo la indirecta mediante concesion administrativa, en este caso respondiendo al mode-
lo “puro” concesional, financiandolo con los beneficios derivados de la gestion y ejecucion del
servicio publico, es decir con la plusvalia (el aprovechamiento) que genera. En cualquiera de
ellos, obviamente, debiendo aplicar estrictamente los procedimientos de contratacion de obras y
servicios publicos establecidos legalmente. Pero este escenario, hoy por hoy es una hipétesis
cargada de utopia pues ella si conllevaria un cambio radical y profundo en el consolidado SUE
con mas que inciertos resultados sobre su eventual asuncion social.
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EL PROYECTO DE LEY
DE ORDENACION URBANISTICA DE ANDALUCIA

Silvestre Martinez Garcia
Luciano Parejo Alfonso

1. La legislacion urbanistica vigente en Andalucia

El ordenamiento urbanistico aplicable en las Comunidades Auténomas se integra por la
normativa estatal idénea al efecto y por la legislacién urbanistica, en sentido estricto, de aqué-
llas. En su articulo 148.1.32, la Constitucion sitia por entero la ordenacion del territorio, el
urbanismoy la vivienda en el circulo de intereses de las Comunidades Auténomas, sin perjuicio
de disponer el Estado de titulos competenciales para incidir en el ordenamiento juridico urbanis-
tico, que ademas contribuye a la organizacion del uso del suelo, marco insoslayable de la
proyeccion territorial de su actuacién en el que también se materializan la muy diversa de otras
Administraciones.

Asi pues, aunque toda regulacién de la materia urbanistica debe ser autonémica, no suce-
de lo mismo con toda la regulacion relevante para dicha materia, pues la autonémica puede
quedar, y de hecho esta, enmarcada por la estatal capaz de contener regulaciones de caracter
tanto pleno como basico, ademas de, por supuesto, el cuerpo normativo de aplicacion supletoria
-el Texto Refundido de la Ley del Suelo de 1976 y la normativa que eventualmente pueda dictarse
para Ceuta y Melilla-.

1.1. El marco estatal

El marco estatal del ordenamiento juridico-urbanistico esta compuesto por la Ley 6/1998,
de 13 de abril, de Régimen del Suelo y Valoraciones (LRSV), los 58 preceptos del Texto Refun-
dido de la Ley del Suelo de 1992 que quedan vigentes por mor de la disposicion derogatoria de la
LRSV, y el Real Decreto 1093/1997, de 4 de julio, que aprueba las normas complementarias para
la ejecucion de la Ley Hipotecaria sobre inscripcion en el Registro de la propiedad de actos de
naturaleza urbanistica.

La LRSV, se dicta tras la sentencia del Tribunal Constitucional 61/1997, de 20 de marzo,
al amparo de los titulos competenciales considerados idéneos por ésta, pero también de otros
no considerados en ella. Su motivacion y objetivos son de caracter esencialmente econémico,
tal como sefiala su exposicion de motivos. Se trata de reformar el mercado del suelo en el
sentido de una mayor liberalizacion, utilizando para ello la clasificacion del suelo. Se ha visto
afectada por la Sentencia del Tribunal Constitucional, la 164/2001, de 11 de julio, que anuld los
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articulos 16.1y 38 y determind la interpretacion de los articulos 9, 11, 14.2a) y b), 15, 17.1, 18.1,
2,y 3 de la misma.

Junto a esta norma, el Derecho general-estatal esta integrado por un amplio cuerpo nor-
mativo de aplicacion supletoria, a saber: el Real Decreto 1346/1976, de 9 de abril, que aprueba el
Texto Refundido de la ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana; el Real Decreto-Ley 3/
1980, de 14 de marzo, sobre promocién de suelo y agilizacion de la gestion urbanistica; el Real
Decreto-Ley 16/1981, de 16 de octubre, sobre adaptacién de los Planes Generales de Ordena-
cion; los Reglamentos de Planeamiento, Gestién y Disciplina aprobados en el afio 1978; el
Reglamento de Edificacion Forzosa y Registro Municipal de Solares (de 1964); el Reglamento de
Reparcelaciones de Suelo (1966), y el de creacion de sociedades urbanisticas por el Estado,
organismos auténomos y Corporaciones Locales (de 1978).

1.2. El marco autonomico

En atencion a lo dispuesto en el articulo 148.1.32 de la Constitucién, las Comunidades
Autondmas asumieron en sus respectivos Estatutos las competencias, con caracter exclusivo,
en materia de ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda. Es por ello que la legislacion urba-
nistica, en sentido estricto, sea de ambito autondmico.

Para evitar el vacio normativo producido por la transcendental Sentencia del Tribunal
Constitucional 61/97, de 20 de marzo, por la que se declaré inconstitucional y nula buena parte
de los preceptos del Texto Refundido de la Ley del Suelo de 1992, la Comunidad Auténoma de
Andalucia aprobd la Ley 1/1997, de 18 de junio, mediante la que se recuperaban como propios
los preceptos que habian sido declarados inconstitucionales. Seguia con ello idéntica técnica a
la utilizada por otras Comunidades Autonémas (Madrid, Cantabria, Extremadura). Otras Comu-
nidades Autonémas optaron por elaborar en el tiempo mas breve posible nuevos cuerpos norma-
tivos en materia urbanistica que desplazaran la aplicacién del cuerpo normativo general-estatal
supletorio.

En la propia Ley 1/1997, el Gobierno andaluz se comprometio a presentar a la Camara un
proyecto de Ley urbanistica, que respondiera a la especificidad de la dinamica territorial y urbana
de Andalucia. Dicho compromiso se vio cumplido el pasado mes de abril (2002) con la presenta-
cion del Proyecto de Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, que, actualmente, esta en
pleno tramite parlamentario.

Este nuevo texto normativo en tramitacion entronca con la legislacién urbanistica general-
estatal. Ello no implica un mero mantenimiento de las instituciones urbanisticas tradicionales,
sino una auténtica actualizacidn en la que destacan singularmente una serie de novedades que
han de ser objeto de analisis y comentario.
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2. Contenido del proyecto de Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.
2.1. El urbanismo como funcién publica

Conforme a la configuracion tradicional de nuestro Derecho urbanistico desde la Ley de
1956, el PLOUA declara de manera contundente y desde un principio, articulo 2.1, que:

“la actividad urbanistica es una funcion publica que comprende la planificacion,
organizacion, direccién y control de la ocupacioén y utilizacion del suelo, asi como la
transformacion de éste mediante la urbanizacion y edificacion y sus consecuen-
cias para el entorno”

La caracterizacion de la actividad urbanistica como una funcién publica no es dbice para
que, al mismo tiempo que se responsabiliza a la Comunidad Auténoma de Andalucia y a los
Municipios de la misma, el articulo 6 PLOUA establezca el derecho de los ciudadanos a participar
en la elaboracion, tramitacion y aprobacion de los instrumentos de ordenacion y ejecucion
urbanistica.

En consonancia con lo anterior, el Proyecto no duda en imponer a las Administraciones
Publicas el deber de facilitar y promover la iniciativa privada (Art. 5), aunque, vaya por adelantado
desde ahora, que dicha iniciativa privada en la actividad urbanistica no queda circunscrita a la
figura del propietario.

2.2. La clasificacion del suelo

No parece necesario subrayar que la clasificacion del suelo tiene una especial importan-
cia al establecer, en atencién al destino urbanistico de los terrenos, el régimen objetivo de dere-
chos y deberes de la propiedad de los mismos.

En este punto, el PLOUA mantiene el modelo tripartito que viene impuesto por la LRSV.
Asi, el articulo 44 PLOUA distingue entre suelo: urbano, no urbanizable y urbanizable.

a) Elsuelo urbano es el que se encuentra consolidado por la edificacion en 2/3 e integra-
do en la malla urbana (concepto jurisprudencial), o bien, dispone de servicios urbanis-
ticos suficientes, que vienen definidos en el articulo 45 PLOUA.

En el suelo urbano, se distinguen las siguientes categorias: consolidado, que es el
suelo urbano que esté urbanizado o tenga la condicion de solar y no consolidado, que
es el que carece de urbanizacion consolidada, o bien, porque forma parte de areas
homogéneas de edificacion, a las que se les atribuye un aprovechamiento objetivo
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considerablemente superior al existente, cuando su ejecucion requiera el incremento o
mejora de los servicios publicos y de urbanizacioén existente.

Esta ultima precision es de notable importancia, por cuanto la gestion del planeamiento
en esta categoria de suelo urbano se asimila a la del suelo urbanizable, aplicandose a
la misma los mecanismos de recuperacion de plusvalias.

Ahora bien, la regulacién del suelo no urbanizable es la que presenta mas novedades,
que tienen su origen, en buena medida, en lo dispuesto en el articulo 9 de la LRSV,
modificado en su apartado 2° por el Real Decreto-Ley 4/2000, de 23 de junio, de Medidas
Urgentes de Liberalizacion en el Sector Inmobiliario y Transportes y afectado por la
STC 164/2001, que admite su constitucionalidad pero siempre que la expresién
planeamiento general se realice en la forma establecida en la propia sentencia.

EI PLOUA distingue cuatro categorias: |) el de especial proteccion integrado conforme
a la legislacion especifica por los bienes de dominio publico natural y los afectados por
la correspondiente legislacion administrativa; Il) el de especial proteccién por virtud de
la planificacion territorial o urbanistica; Ill) el de caracter natural o rural y 1V) el no
urbanizable del Habitat Rural Diseminado, que se define en la propia Exposicion de
Motivos, como el que da soporte fisico a asentamientos dispersos de caracter estricta-
mente rural y que responden a ciertos procesos histéricos, como han podido ser inicia-
tivas de colonizacion agraria, que precisan de determinadas dotaciones urbanisticas,
pero que por su funcionalidad y caracter disperso no se consideran adecuados para su
integracion en el proceso urbano propiamente dicho. Esta ultima categoria resulta
novedosa en la legislacion urbanistica andaluza, pero ya esta plenamente consolidada
en ofras legislaciones autonémicas (Canarias, Murcia, Asturias, entre otras). En todo
caso, esta categoria no supone la legalizacion de las urbanizaciones clandestinas en
suelo no urbanizable, sino la consagracion de la especificidad de los “asentamientos
rurales diseminados, vinculados a la actividad agropecuaria, cuyas caracteristicas aten-
didas las del Municipio, proceda reservar’ (Art. 49.1.9).

Las actuaciones permitidas en suelo no urbanizable son, en principio, las precisas parala
utilizacion y explotacion agricola, ganadera, forestal, cinegética o analoga a la que estén efecti-
vamente destinados, conforme a su naturaleza y mediante el empleo de medios técnicos e
instalaciones adecuados y ordinarios, que no supongan ni tengan como consecuencia la trans-
formacion de dicho destino, ni de las caracteristicas de la explotacion, pero ello siempre con los
limites exigidos por el régimen de proteccion que les afecte (Art. 50).

Junto a este régimen se prevé la posibilidad de las llamadas Actuaciones de Interés Publi-
co, tanto de promocion publica como privada. Son actuaciones de intervencion singular con
incidencia en la ordenacién urbanistica, en las que concurren los requisitos de utilidad publica o
interés social. Tales actuaciones podran realizarse previa la aprobacion de un Plan Especial o
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Proyecto de Actuacion pertinente, y tienen como objeto la implantacién de infraestructuras,
servicios, dotaciones o equipamientos, asi como, para usos industriales, terciarios, turisticos no
residenciales y otros analogos en suelo no urbanizable.

Junto a ello, el articulo 50.4 del Proyecto permite llevar a cabo, siempre que la ordenacién
urbanistica asi lo prevea, actos de edificacion, construccion, obras o instalaciones no vinculados
a la explotacion agricola, pecuaria, forestal o analoga, previa aprobacion del pertinente Plan
Especial o Proyecto de Actuacion y, en su caso, licencia. Ahora bien, lo auténticamente novedo-
S0 es que estas actuaciones estan sometidas a unas determinadas condiciones: duracion limi-
tada, la exigencia de prestacion de una garantia minima de 10 por ciento del importe de las
mismas y de una prestacion compensatoria que se destinara por el Municipio a fines de Patrimo-
nio Municipal de Suelo. Prestacion que alcanzara la cuantia de hasta el 10 por ciento del importe
total de la inversion a realizar para su implantacién definitiva.

Se trata de medidas que extienden la recuperacién por la comunidad de las plusvalias,
prevista en el articulo 47 de la Constitucion, al suelo no urbanizable. Esta regulacién compensa
la frecuente huida al suelo no urbanizable de actuaciones que en realidad sélo tratan de escapar
de la carestia del suelo urbano o urbanizable y de sus costos de urbanizacion.

2.3. La ordenacion urbanistica

La regulacion que el PLOUA hace de los instrumentos de ordenacion urbanistica obedece
a los siguientes criterios:

a) Mantenimiento basico del modelo de planeamiento tradicional, que se concreta en el
respeto a la terminologia de los diversos planes y en el establecimiento del principio de
jerarquia como criterio de relacion entre ellos, si bien, matizado por el principio de
especialidad en los planes parciales y especiales, a los que se les habilita a la modi-
ficacion puntual del planeamiento general.

b) La simplificacion que se concreta en la supresion de las Normas Subsidiarias, tanto de
ambito provincial, como municipal, y de los Proyectos de Delimitacion de Suelo.

c) Laagilizacién procedimental en la tramitacion del planeamiento, mediante la atribucién
a los Municipios de la aprobacion definitiva de las innovaciones de los Planes Genera-
les de Ordenacion Urbanistica que no afecten a la ordenacion estructural de éstos y de
los Planes Parciales, Planes Especiales, Estudios de Detalle y Catalogos de ambito
municipal, aunque, en todos estos casos, con informe previo de la Consejeria compe-
tente en materia de urbanismo.
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La ordenacion urbanistica en el PLOUA se establece a través de los siguientes instrumen-
tos de planeamiento:

a) Instrumentos de planeamiento general que comprende los Planes Generales de Orde-
nacion Urbana, los Planes de ordenacion Intermunicipal y los Planes de Sectorizacion.

b) Instrumentos de planeamiento de desarrollo que comprende los Planes Parciales de
Ordenacion, Planes Especiales y Estudios de Detalle.

¢) Instrumentos especiales, que comprenden los Catalogos, Normativas Directoras para
la ordenacion urbanistica, Ordenanzas Municipales de Edificacion y Ordenanzas Mu-
nicipales de Urbanizacion.

Los Planes Generales de Ordenacién Urbana siguen cumpliendo con la misma funcion
que en la normativa vigente, aunque presentan algunas novedades. Por su parte, los Planes de
Ordenacion Intermunicipal tienen como objeto la ordenacién urbanistica en un ambito territorial
perteneciente a dos o mas municipios, pero que dada su situacion concreta precisen de una
ordenacion conjunta (Art. 11).

Los Planes de Sectorizacion tienen como objeto el cambio de categoria de terrenos de
suelo urbanizable no sectorizado a suelo urbanizable sectorizado u ordenado. Hay que tener en
cuenta que tal operacion es, indudablemente, una determinacion propia de planeamiento gene-
ral, por lo que el PLOUA los considera instrumentos de planeamiento general.

Como ya se ha indicado, se introducen singinificativas novedades en los Planes de Orde-
nacién Urbana, que son las siguientes:

a) En primer término, la distincién entre ordenacion estructural y ordenacion pormenori-
zada (Art. 10 PLOUA). La primera esta integrada por: la clasificacion del suelo, los
sistemas generales, los usos, densidades y edificaciones globales, condiciones de
incorporacioén del suelo urbanizable no sectorizado, areas de reparto y aprovechamien-
to medio del urbanizable, areas objeto de especial proteccién en el urbano y en el no
urbanizable, normativas de ordenacion de la zona de influencia litoral y delimitacion de
la zona de influencia (como minimo 500 m a partir del limite interior de la ribera del
mar). Asimismo en aquellos municipios que por su relevancia territorial asi se determi-
ne reglamentariamente o en los Planes de Ordenacion del territorio, también tendra la
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consideracion de ordenacion estructural: el establecimiento de suelo para viviendas
sujetas a algun régimen de proteccidn publica, la definicion de una red de trafico y de
elementos estructurantes de la red de transportes publicos, y la previsién de los siste-
mas generales de incidencia o interés regional o singular.

En cuanto a la ordenacién pormenorizada se conformara por las siguientes determina-
ciones: ordenacion urbana detallada en suelo urbano consolidado determinando los
usos pormenorizados y ordenanzas de edificacion; en el suelo urbano no consolidado
definicion de objetivos, usos, edificabilidades globales y aprovechamiento medio; en
suelo urbanizable sectorizado criterios para la ordenacion y potestativamente ordena-
cion detallada; en el no urbanizable y en el urbanizable no sectorizado. La normativa
que no tenga caracter estructural; resto de determinaciones no estructurales, inclui-
das, en su caso, las previsiones de programacioén y gestion.

Tal distincidn tiene también una directa correspondencia en la tramitacion de los pla-
nes de manera, que la aprobacion definitiva de las modificaciones que solo afecten ala
ordenacion pormenorizada corresponde a los propios Ayuntamientos. (Art. 31 PLOUA).

Establecimiento de estandares de planeamiento de modo similar a los actualmente
existentes en el Reglamento de Planeamiento, con pequefas modificaciones, diferen-
ciando los mismos en funcion del uso residencial, industrial, terciario, o turistico.

No obstante, se prevén algunos supuestos de exencion de los citados estandares de
planeamiento:

- Enunidades de actuacion en suelo urbano no consolidado o urbanizaciones ilega-
les que pretenden ser regularizadas. En estos casos las reservas dotacionales
podrian disminuirse en lo imprescindible, siempre que se justifique (Art. 17.2).

- Ensectores aislados, de uso industrial o turistico, podran destinarse a uso privado
parte de las reservas dotacionales, sin perjuicio de su titularidad publica (Art. 17.4),
en la proporcién que se establezca reglamentariamente.

- Enareas de reforma interior, se determinaran las densidades y edificabilidad, que
no debera superar las 100 viviendas / hectarea y 1,3 m?/m2. Lo anterior implica que
aunque en la zona ya se encuentren superados esos limites, deberan disminuirse
en el Plan Especial de Reforma Interior mediante reservas de suelos dotacionales
(Art. 17.6).

Otra de las novedades introducidas por el PLOUA es la prohibicion en el suelo urbano

consolidado de incrementar las edificabilidades y densidades preexistentes, al mismo
tiempo que se obliga al mantenimiento de las tipologias. Esta medida subraya la
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necesidad de que la ciudad presente no sea destruida por el incremento futuro de
edificabilidades o densidades. Ahora bien, esta medida no es de aplicacién, cuando el
modelo de ciudad presente es resultado de un proceso inadecuado de desarrollo urbano.

d) ElI PLOUA se decanta por un modelo territorial prevalente: la ciudad compacta (Art.
9.A.d). Esto es asi al disponer que los nuevos desarrollos urbanisticos han de integrar-
se con la ciudad consolidada, evitando asi la dispersion y mejorando y completando la
ordenacion estructural. Esta prevalencia de la ciudad compacta mediterranea supone
una aclaracién muy pertinente que evita el peligro latente de generacion de ciudades
dispersas, producto de una inadecuada aplicacion de la LRSV.

Dichos planes establecen la ordenacién de areas concretas, integradas por terrenos si-
tuados en dos o0 mas términos municipales colindantes, que deban ser objeto de una actuacion
urbanistica unitaria. Su caracteristica principal es su ambito territorial, que trasciende el de un
municipio. Su finalidad, en Ultima instancia, es resolver los problemas de ordenacién de las
zonas colindantes entre Municipios, evitando la descoordinacién que puede producirse al esta-
blecer una ordenacion independiente cada uno de ellos en sus correspondientes instrumentos de
planeamiento general.

El PLOUA establece que la decision fundamental por la que se cambia la categoria de
suelo urbanizable no sectorizado a urbanizable sectorizado u ordenado depende, en ultima ins-
tancia, de la Comunidad Autonéma. Por ello, establece que la aprobacion definitiva de los Planes
de Sectorizacion corresponde, en todo caso, a la misma. Dicha regulacion es plenamente cohe-
rente con el modelo territorial prevalente: la ciudad compacta. Sélo la intervencion de la instancia
autondémica puede permitir un control adecuado del desarrollo del suelo urbanizable.

Junto a ello, la caracteristica mas relevante de estos planes se refleja en su contenido
documental (Art. 12):

- Justificacién de la conveniencia de la incorporacién de tales suelos al proceso
urbanizador.

- Delimitacion del sector concreto de suelo urbanizable que se incorpora a este proceso
y en el que se realizaran las operaciones concretas de planeamiento y de gestion.
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- Adscripcién de los sistemas generales que sean precisos para garantizar la integra-
cion de la actuacion en la estructura general municipal o supramunicipal.

- Definicion del aprovechamiento medio, asi como, las determinaciones de ordenacion
estructural y pormenorizada propias de los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica.

- Determinaciones relativas a la organizacion de su gestion y plazos de ordenacion y
ejecucion, asi como, compromisos y garantias para la urbanizacion (como minimo el
10% del coste total de la urbanizacion).

- Certificaciones de los érganos competentes con respecto a la suficiencia de servicios
e infraestructuras.

El planeamiento de desarrollo (Art. 7) esta configurado por los Planes Parciales, Especia-
les y Estudios de Detalle.

Los Planes Parciales contintan la linea marcada por su regulacién actual. No obstante,
cuando el planeamiento general haya incorporado un desarrollo pormenorizado de un determina-
do sector de suelo urbano no consolidado o urbanizable, no sera precisa su existencia. En estos
casos podra formularse el Plan Parcial, pero su objeto queda limitado a modificar la ordenacién
pormenorizada potestativa contenida en el planeamiento general.

Tanto la aprobacion inicial como luego la definitiva corresponde al Municipio. Con ello, se
consolida en el texto legal la practica establecida a partir del Decreto 77/1994 de la Junta de
Andalucia, sobre ejercicio de competencias en materia de urbanismo. Asimismo el planeamiento
parcial en el PLOUA ya no se limita al desarrollo de sectores de suelo urbanizable, sino que
también puede desarrollar sectores de suelo urbano no consolidado. Esto no es mas que una
consecuencia ldgica de la acertada equiparacion que entre ambas categorias realiza el citado
Proyecto.

Por su parte, el planeamiento especial adopta una regulacion mas clara y superadora de
algunas rigideces contenidas en el Texto Refundido de la ley del Suelo de 1992, y por tanto, en
la Ley Andaluza 1/1997. Conserva, no obstante, de la regulacion vigente la pluralidad de fines, lo
que pone de manifiesto la flexibilidad de esta figura de planeamiento, en cuanto a la definicion
de infraestructuras en suelo no urbanizable, o proteccidén de ambitos y espacios en dicha clase
de suelo. Al mismo tiempo, se mantiene la finalidad caracteristica de este instrumento: servir a
la ordenacion detallada de las areas urbanas sujetas a actuaciones u operaciones integradas
de reforma interior.
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Debe resaltarse, también, que los Planes Especiales pueden modificar las determinacio-
nes de ordenacion pormenorizada potestativa del Plan General de Ordenacion (Art. 14.3). Inclu-
s0, cuando el Plan Especial sea consecuencia de una determinacion vinculante de un instrumen-
to de ordenacion territorial de ambito subregional, puede modificar la ordenacion estructural del
Plan General.

Por ultimo, el Estudio de Detalle, que mantiene basicamente la regulacion actual, con el
objeto de completar o adaptar algunas determinaciones del planeamiento en areas de suelo
urbano reducido, ordenar volimenes o establecer el trazado local del viario secundario y la loca-
lizacion del suelo dotacional publico ( Art. 15). En todo caso, los Estudios de Detalle no pueden
modificar el uso urbanistico del suelo, incrementar el aprovechamiento urbanistico, suprimir el
suelo dotacional publico, o afectar negativamente a su funcionalidad, por reduccién de superficie
o disposicion inadecuada, y alterar las condiciones de la ordenacion de los terrenos o construc-
ciones colindantes.

Es un instrumento novedoso en Andalucia, si bien, existe en otras normativas autonémi-
cas como en la Ley Reguladora de la Actividad urbanistica de Valencia, Ley 6/1994, de 15 de
noviembre, que en su articulo 14 regula un Reglamento orientativo de las distintas zonas de
ordenacion urbanistica.

Estas Normativas Directoras para la Ordenacion Urbanistica buscan el fomento de la
homogeneidad de la normativa urbanistica, evitando las distintas soluciones para cuestiones
idénticas en cada uno de los municipios andaluces.

No otro es el sentido de las diversas finalidades de estas normas, segun establece el
articulo 21. Dichas finalidades son las siguientes:

- Regular contenidos propios de planeamiento urbanistico, mediante soluciones-tipo para
elaboracién de instrumentos de planeamiento, modelos de regulacién de las diferentes
zonas de ordenacion o de los aprovechamientos mas usuales en la practica urbanisti-
ca, y requisitos de calidad urbanistica de la ordenacion.

- Modular las determinaciones que hayan de contener los Planes Generales de Ordena-
cion Urbanistica.

- Prescripciones técnicas para elaborar la documentacion de los diferentes instrumen-
tos de planeamiento.
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- Definir las actividades que puedan ser susceptibles de ser consideradas Actuaciones
de Interés Publico en el suelo no urbanizable.

Se trata, por tanto, de un instrumento que persigue homogeneizar algunas determinacio-
nes de planeamiento. Dado su caracter homogeneizador tanto su formulacion como su aproba-
cion, es autonoémica (Art. 22). Ademas tiene naturaleza juridica de disposicion de caracter gene-
ral de la Junta de Andalucia.

2.4, Las transferencias de aprovechamiento urbanistico

La LRSV distingue entre el suelo urbano consolidado y el no consolidado. Para la primera
categoria solamente se exige como deberes completar a su costa la urbanizacién para que
alcancen, si aun no la tienen, la condicién de solar, asi como la edificacion en plazo (Art. 14.1).

En cambio, para el suelo urbano no consolidado los deberes son bastante similares al
suelo urbanizable (Art. 14.2 y 18), salvo en la necesidad de costear las infraestructuras de
conexion con los sistemas generales exteriores a la actuacion, y, en su caso, la ampliacion y
refuerzo de los mismos. Algo explicable por el hecho de que el suelo urbano ya esta incluido en
la trama general de la ciudad.

Tales preceptos con caracter de basicos permitirian un desarrollo legislativo autondmico
en el que el suelo urbano consolidado no dispusiera de ninguna técnica de equidistribucion. Sin
embargo, el PLOUA incorpora la figura de las transferencias de aprovechamiento urbanistico,
técnica de gestion en suelo urbano que fue avalada por doctrina jurisprudencial, que tiene su
inicio en las Sentencias del Tribunal Supremo de 22 de junio de 1981 (Art.2728), y de 4 de mayo
de 1982 (Art. 3114), relativas a los Planes de Ibi y de Petrel (Alicante). Técnica que luego fue
incorporada por la Ley 8/1990, de 25 de julio, sobre reforma del Régimen Urbanistico y Valoracio-
nes de Suelo.

El manteniminento de la técnica de las transferencias de aprovechamiento urbanistico
responde a su amplia aceptacion por todos los agentes del proceso urbanistico. Ademas sirve
para paliar en gran parte la desigualdad que comporta la ordenacién del suelo.

El PLOUA permite (Art. 62) su incorporacion al planeamiento de modo potestativo, pre-
sentando como novedad la posibilidad de realizar reservas de aprovechamiento (Art. 63), es
decir, la obtencién o cesidon de terrenos con destino dotacional publico, reservandose el aprove-
chamiento que en ellos no pueda materializarse.
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2.5. La ejecucion sistematica del planeamiento

El Titulo IV del PLOUA, titulado “La ejecucioén de los instrumentos de planeamiento”, es
uno de los mas extensos del proyecto (Articulos 85 a 159, ambos inclusive). Como dice la expo-
sicion de motivos mantiene “basicamente la regulacién de los tres sistemas clasicos de actua-
cion, dos de ellos publicos (Expropiacion y Cooperacion) y uno privado (compensacion), si bien,
incorporando un conjunto de modificaciones en su regulacion actual, con la finalidad de agilizar la
tramitacion, reduciendo plazos y extendiendo su aplicacion a todos los sistemas de ejecucion”.

Con independencia de examinar cada uno de los sistemas concretos hay que subrayar
como innovaciones mas relevantes las siguientes:

a)

En la regulacién de los procedimientos de ejecucion sistematica se observa claramen-
te la reduccién de plazos y agilizacion de tramites. Asi, en el sistema de compensa-
cion, que puede tener lugar con los propietarios del 50 por ciento de los terrenos, en la
aprobacion del proyecto de reparcelacion o en el procedimiento de delimitaciéon de
unidades de ejecucion, etcétera.

La reparcelacion amplia su objeto y se convierte en un instrumento intersectorial, en el
sentido de que puede utilizarse en cualquiera de los sistemas de actuacién. Por ejem-
plo, en el sistema de expropiacion (Art. 114.3), para la inscripcion y adjudicacion de
fincas resultantes de la ordenacion en los supuestos en los que se convenga esta
modalidad.

Cualquiera de los sistemas de actuacion puede gestionarse bien directamente por la
Administracién, bien indirectamente mediante concesionario o sociedades de capital
mixto (Art. 90).

Posibilidad de actuacién del Agente Urbanizador en cualquiera de los sistemas de
actuacion.

Se regula la creacién, en cualquier case de suelo, de Areas de Gestion Integrada (Art.
144), cuando la complejidad de la gestion o la necesidad de coordinacién de diferentes
Administraciones lo exija. Se trata de un mecanismo de cooperacion con el fin de
conseguir unos objetivos especificos en la actuacion urbanistica.

Se posibilita la aprobacién de convenios urbanisticos de gestion (Art. 95), sometidos a
los principios de transparencia y publicidad.
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En este sistema despliega sus maximas posibilidades el Agente Urbanizador, ya que se
le otorga la iniciativa para el establecimiento del sistema, junto con el propietario unico, la totali-
dad de los propietarios mediante convenio urbanistico y los propietarios que representen mas del
50 por 100 de la superficie de la unidad de ejecucion (Art. 130).

Esta regulacién de la iniciativa, junto con el procedimiento para el establecimiento del
sistema de actuacion, en el que se regula la presentacion de alternativas a la inicialmente formu-
lada por el Agente Urbanizador, se muestran como las innovaciones mas importantes del PLOUA,
respecto de la regulacién anterior del sistema de compensacion.

Por ultimo, hay que afhadir las facilidades que se otorgan a la aprobacion del proyecto de
reparcelacion, que sélo requiere el voto favorable de miembros que representen mas del 50 por
ciento de la superficie de la unidad o de las cuotas de participacion o representacion (Art. 136),
y cuya ratificacion el Ayuntamiento soélo puede denegarla por razones de estricta legalidad.

Este sistema de actuacién, concebido en la exposicion de motivos como un sistema
publico, puede ser ejecutado mediante gestion directa, o bien, indirecta a través de la concesion
de la actividad a favor de un Agente Urbanizador.

Los propietarios, en este sistema de actuacion publica, deberan optar en el plazo de 15
dias por realizar el pago de las cargas de urbanizacion en metélico o en aprovechamiento
urbanistico. El proyecto limita, ademas, los gastos de gestion, tanto los realizados por la
Administracion, como por el Agente Urbanizador, al 10 por ciento de los gastos previstos para la
urbanizacion (Art. 123).

Igualmente configura este sistema de actuacion como alternativa de sustitucion del siste-
ma de compensacion, cuando el incumplimiento de los plazos o las dificultades planteadas por
los propietarios puedan poner en peligro la ejecucion de la actuacion. Se trata, pues, de una
sustitucién-sancion, que en todo caso ha de ser motivada y con un contenido determinado
normativamente.
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Este sistema, uno de los menos utilizados en la gestidn urbanistica, es objeto de diver-
sas innovaciones en su regulacion.

Como en los anteriores sistemas, éste puede ser objeto de gestion directa o indirecta.
Dentro de esta ultima forma de gestion se prevé la iniciativa de Agente Urbanizador, iniciativa
penalizada porque, en este caso, ha de ser la persona fisica o juridica que haya instado la
declaracion del incumplimiento de deberes urbanisticos en el sistema de ejecucion por
compensacion.

En otro caso, la gestion indirecta habra de llevarse a cabo, a través de un concurso a
iniciativa de la propia Administracion, en el que los criterios regulados para seleccionar las pro-
puestas son: coherencia con el entorno, mayor beneficio para la colectividad, ventajas para los
propietarios, ambito de actuacion mas idéneo, obras de urbanizacién mas convenientes, plazos
mas breves (Art. 119).

La posibilidad de que el pago pueda realizarse en metalico o en especie, y este ultimo,
permitiendo la entrega o permuta de parcelas dentro o fuera de la unidad (Art. 20) puede permitir
que esta forma de gestion sea utilizada para la formacién de patrimonios publicos de suelo. Lo
mismo puede afirmarse de la creacion, por la disposicién adicional tercera, de las Comisiones
Provinciales de Valoraciones, 6rganos desconcentrados de ambito provincial de la Junta de An-
dalucia especializados en materia de expropiacion forzosa.

2.6. El Agente Urbanizador

El Agente Urbanizador fue creado como tal por la Ley 6/1994, de 15 de noviembre,
Reguladora de la Actividad Urbanistica (LRAU) de la Comunidad de Valencia. Con esta figura se
desvinculaba la potestad urbanizadora o de hacer ciudad de la propiedad, a la vez que se introdu-
cia la competencia en la seleccion del urbanizador, que ya no tiene que ser necesariamente
propietario.

Sin embargo, el Proyecto no desvincula la propiedad y la potestad de urbanizacion, pues
el Agente Urbanizador es una alternativa, en los diversos sistemas, a la actuacion directa de los
propietarios (compensacion), o a la de la Administracion (cooperacion y expropiacion).

Logicamente, en el sistema de compensaciéon es donde esta llamado a desplegar su

mayor potencialidad, dado que tiene iniciativa para el mismo. La misma se ve notablemente
favorecida si a ella se incorporan los propietarios que representen mas del 50 por ciento.
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En el sistema de cooperacion, por el contrario, sélo puede participar si la Administracion
decide su gestién indirecta y convoca el pertinente concurso para seleccionarlo como
concesionario.

Y, por ultimo, en el sistema de expropiacion puede actuar previa concesion de la Adminis-
tracion, o si denuncia el incumplimiento de deberes urbanisticos de los propietarios en el siste-
ma de compensacion.

Como se ve, a pesar de la incorporacioén de la figura del Agente Urbanizador, su papel
es secundario, no desvinculando la potestad urbanizadora de la propiedad, idea motriz de su
creacion.

3. Conclusiones

La elaboracién y presentacion en el Parlamento Andaluz del proyecto de Ley de Ordena-
cion Urbanistica de Andalucia, supone el cumplimiento del mandato parlamentario de aprobar
una ley autonémica definitiva en materia de urbanismo, ya que la legislacion vigente tiene un
marcado caracter transitorio.

Junto a ello, pueden sefalarse las siguientes caracteristicas del PLOUA:

a) Esheredero de lalegislacion urbanistica estatal, como sefiala su exposicién de motivos
al decir que “se sustenta al mismo tiempo en el acervo cultural urbanistico acumulado”.

b) Realiza un notable esfuerzo en la reduccion de plazos para la tramitacion de los instru-
mentos de planeamiento y gestion urbanistica, asi como, en la agilizacion procedimental.

c) Elplaneamiento general introduce cierta flexibilidad al distinguir entre determinaciones
estructurales y pormenorizadas. Estas ultimas pueden, incluso, ser modificadas por
planeamiento de desarrollo.

Por otro lado se prevé la posibilidad de homogeneizar soluciones de planeamiento, a
través de las Normativas Directoras para la Ordenacion Urbanistica.

d) En materia de gestion urbanistica mantiene las transferencias de aprovechamiento
urbanistico en el suelo urbano consolidado, como instrumento potestativo.

Asimismo mantiene los sistemas de compensacién, cooperacién y expropiacion para

las actuaciones sistematicas. Sin embargo, se permite gestionar los mismos de forma
directa, o bien, indirecta mediante la concesién a un Agente Urbanizador.
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e)

La figura del Agente Urbanizador, creada por la LRAU valenciana de 1994, es concebi-
da sélo como alternativa de gestion indirecta en los sistemas de cooperacion y expro-
piacion, y como posibilidad de actuacion y de iniciativa propia en el de compensacion.

La reparcelacion es susceptible de utilizacion en los tres sistemas de actuacion.

Se regulan, por primera vez en el ambito andaluz, los convenios, tanto de planeamiento,
como de gestiodn, bajo los principios de transparencia y publicidad. No obstante, no se
fijan los limites de los mismos.

El suelo no urbanizable es objeto de una amplia categorizacién y de una mayor protec-
cion. Esto implica que las actuaciones permitidas no pueden alterar los valores que
sustentan dicha proteccion.

Cuando la ordenacion urbanistica asi lo prevea se podran permitir actuaciones en esta
clase de suelo, que no tengan que ver con la explotacién agricola, pecuaria, forestal o
analoga, mediante una prestacién compensatoria, cuyo destino es el Patrimonio
Municipal del Suelo.

El PLOUA se decanta por el modelo de ciudad mediterranea, compacta. Para ello,
impide la sobredensificacion de las ciudades existentes, ya que éstas deberan mante-
nerse en sus actuales densidades o disminuirlas. Todo ello reforzando la considera-
cion del urbanismo como funcion publica y garantizando a la Administracion la direc-
cion, inspeccion y control de la actividad privada de ejecucion del planeamiento.
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LAS NUEVAS CULTURAS DE LA VIDA URBANA

Giacomo Corma-Pellegrini

La ciudad es el simbolo que ofrece las mayores posibilidades para expresar la tension
entre racionalidad geomeétrica y los enredos de las existencias humanas. Asi lo expresaba Italo
Calvino en las Clases americanas (1988, p. 70). En las ciudades y en las respectivas culturas
urbanas se expresa, de hecho, la realidad mas compleja y verdadera de las distintas civilizacio-
nes. Intentar entender lo que de éstas permanece o varia rapidamente en el tiempo es intentar
interpretar lo mas profundo de la vida de las poblaciones.

Las ciudades del pasado y del presente han tenido las expresiones mas diversas en
cuanto a formas urbanas, funciones y caracteres de los habitantes. Para entenderlas, necesaria-
mente hay que distinguir las distintas realidades territoriales en las que se han encontrado. Lo
mismo se puede pensar de las ciudades del futuro, préximo o lejano, si nos esforzamos para
entrever sus nuevas culturas.

1. La permanencia del pasado urbano

Las huellas del pasado siguen presentes en muchas realidades urbanas. A veces son tan
fuertes como para que sobrevivan y para que el pasar de los milenios sea incapaz de destruirlas.
Las piramides de Giza, en la periferia del Cairo, o los monumentos de los incas en el centro de
Cuzco en Pert, mantienen intacta su presencia y majestuosidad a pesar del tiempo transcurrido
desde que se construyeron.

Tal vez esto sélo sea el resultado de la inercia y del abandono en las ciudades cuyas
funciones han ido agotandose. Los edificios que las albergaban han terminado siendo contene-
dores sin contenido, porque la mayoria o la totalidad de la poblacién que en ella vivia ha desapa-
recido, a menudo emigrando a otros lugares. Esto fue lo que pasé con muchas ciudades (sobre
todo mineras, aunque no sélo) cuando se agotaron los recursos que las habian generado. Las
Rocky Mountains americanas ofrecen un ejemplo de centros urbanos surgidos durante afos
alrededor de la produccion minera para luego ser irremediablemente abandonados.

En otros casos, como el de Oruro, en Bolivia, la poblacién que trabajaba en las minas de
estafio permanecio en la ciudad cuando éstas cerraron, viviendo en la pobreza mas oscura.
También en ciudades nacidas alrededor de bosques, cuyos productos se comercializaban, per-
sisten las huellas de un periodo de riqueza, a pesar de haber salido del mercado por los cambios
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tecnoldgicos y las competencias externas, y ya poco las une a la realidad actual. Un ejemplo es
Manaos en Amazonas.

En otros casos son la reutilizacion y el profundo cambio de las funciones primitivas los
que salvan algunas antiguas realidades urbanas de la desaparicion y la degradacion (Miani,
2001; Vitale, 2001). La desaparicion ha sido evitada porque se les han ofrecido nuevas e inespe-
radas funciones. En el centro histérico de Roma, el estupendo y bimilenario Teatro de Marcello
posee departamentos para ser ocupados, como ya se decidié hacer en el Renacimiento. En
muchas ciudades surgidas 