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INDUSTRIA AGROALIMENTARIA, DESARROLLO RURAL
Y SISTEMAS PRODUCTIVOS LOCALES EN CASTILLAY LEON

RESUMEN

La industria agroalimentaria espafiola, pese haber experimentado durante las Ultimas décadas un pro-
fundo proceso de reestructuracion productiva, comun a los paises occidentales, continda siendo uno de
los pilares fundamentales del tejido manufacturero espafiol. En el caso de la Comunidad Auténoma de
Castilla y Leon, la importancia del sector es mucho mas intensa, configurandose, a tenor de su reciente
evolucién, como factor de desarrollo territorial de especial interés para las areas rurales de la region.
El presente articulo trata de poner de relieve dicha circunstancia y centra su atencion en las iniciativas
de industrializacién local endégena existentes en la regién, con particular referencia a los sistemas
productivos locales especializados en la actividad agroalimentaria

SUMMARY

Spanish agrofood industry keeps being one of the main bases within the manufacture industry, though it
has experienced a deep production structure change during last decades as in many western countries.
In the case of Castilla y Leon (Spain), the relevance of this sector is much more intense since it acts as
an interesting factor of territory development for rural areas.

This paper highlights such phenomenon and focuses on regional initiatives of endogene industrialization.
It analices especially local production systems specialized on the agrofood activity.
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1. Introduccién

La industria agroalimentaria (en adelante IAA) constituye una de las principales
ramas del tejido industrial espafol, tanto desde el punto de vista de la generacion de
VAB y produccién, como en materia de empleo. Con todo, su relevancia no se mani-
fiesta de manera relativamente homogénea a lo largo y ancho de la geografia nacional,
sino que alcanza una especial significacion en regiones muy concretas, entre las que
se halla Castilla y Ledn.

Pero el caracter estratégico de la IAA de la region no reside Unicamente en el hecho
de ser un pilar basico de crecimiento manufacturero, sino que también obedece a su
condicién de inestimable elemento de desarrollo territorial, al incidir de manera directa
y fundamental en el entramado que caracteriza los procesos de desarrollo local/rural
actualmente en curso.

Asi, en aras de poner de relieve, desde esa doble perspectiva, la trascendencia
de tal subsector en Castilla y Ledn, el presente trabajo se articula en tres partes. En la
primera se analiza la importancia cuantitativa de la IAA regional, efectuando una breve
descripcioén de algunos de sus rasgos esenciales; en la segunda se ofrece una reflexion
general acerca de la importancia cualitativa de esta rama en el ambito del desarrollo
rural de la Comunidad Auténoma; en la tercera, se realizan algunas consideraciones
acerca de larelevancia de los Sistemas Productivos Locales especializados en el sector
presentes en la region.

2. La lAA de Castilla y Ledn dentro de la IAA espaiiola

En comparacion con su homonima espafiola, la IAA castellana y leonesa presenta
una mayor trascendencia dentro del tejido econdmico en el que se inscribe. Entre
las razones que avalan dicha afirmacion cabe sefialar dos: su favorable evolucion
en las dos ultimas décadas y el elevado grado de especializacién agroalimentaria
reinante en la region.
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1.1. La evolucion de la IAA castellana y leonesa

Partiendo de los datos publicados por la Fundacion BBV, la observacion de las mo-
dificaciones registradas a lo largo de mas de treinta afios en la importancia relativa de la
IAA de cada region, revela la existencia de sustanciales diferencias entre Comunidades
Auténomas, tanto en lo referente al empleo (total y asalariado) como al VAB del sector.
Como puede apreciarse en la Tabla 1, para el caso concreto de Castilla y Ledn cabe
identificar dos etapas muy diferentes: Una primera (desde 1960 hasta 1975) de marcado
encogimiento de la IAA de la region, cediendo posiciones ante la mayor pujanza de otras
regiones, y una segunda (1975-1993) de mayor desenvoltura, en la que se asiste a la
recuperacion de parte del peso especifico perdido”.

La trayectoria del sector durante esa segunda fase, plasmada en el indice del VAB y
en la variacion porcentual del empleo total, evidencia que la IAA de la regién mostré una
mayor resistencia ante la crisis econémica que marco dicho periodo que su homoénima
espafiola, con una expansion del VAB 12,8 puntos superior y con una disminucién en
el empleo total (-8,21%) algo menos pronunciada que a escala nacional (-9,43%). Ese
mas favorable comportamiento se ha mantenido desde entonces, tal y como se refleja
en el Grafico 1, elaborado con datos del INE, que recoge los avatares acaecidos entre
1993 y 2009. Asi, la progresion en el volumen real de ventas de la IAA regional es mas
intensa que en el conjunto nacional: aunque con baches coyunturales en 1995, 1999
y 2001-2002, sélo se ve claramente interrumpida en 2009 por los efectos de la actual
crisis econdémico-financiera, presentando, respecto a 1993, un indice de expansion de
128 (semejante al registrado en 2004), aun 9 puntos por encima de la IAA espafiola,
cuyas ventas también se han desplomado. Ese ascenso resulta mas perceptible en la
generacion de empleo; asi, con un aumento neto para todo el periodo de casi 6.000
empleos (casi 8.000 en 2006), el perfil evolutivo de la IAA castellana y leonesa contrasta

' Enla propia Tabla 1 se puede observar como en 1960 la IAA de Castillay Ledn era, en razon de su contribucion al empleo
asalariado (8,88%) y al VAB (9,52%) del sector a escala nacional, la tercera regién mas importante de Espafa, después de
Andalucia y Catalufia. Sin embargo, en 1975 en lo referente a VAB y empleo asalariado pas6 a situarse en quinta posicion,
ante el empuje de la IAA de Madrid y la Comunidad Valenciana (aunque ocupando la cuarta en el empleo total, tras esta
Ultima regién). En 1993, en cambio, la IAA castellana y leonesa aparece en cuarto lugar para todas las variables menciona-
das (8,51% del VAB, 7,71% del empleo asalariado y 8,43% del empleo total), ganando puntos a costa de la madrilefia. Por
otro lado, no debe olvidarse la firmeza exhibida por la IAA espafiola ante la crisis de aquel periodo, en comparacion con la
industria. Las diferencias son espectaculares (véase Tabla 1): el incremento del VAB en la IAA es 73,4 puntos mayor que el
relativo al sector manufacturero, en tanto que la caida en el volumen de empleo es 18,7 puntos menor.
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con el de la industria de la propia region (menos dinamica, con apenas 1.000 empleos
netos creados, tras la fuerte caida en 2009) y, sobre todo, con el de la IAA espafiola,
que pierde practicamente 12.000 trabajadores?.

Tabla 1. Evolucién de la distribucion del VAB y del empleo en la IAA espaiiola

Andalucia 22,01 18,53 16,61 27,75 20,76 16,57 19,68 16,33 162,2 -24,84
Aragoén 4,25 3,09 3,11 4,43 2,89 2,91 3,36 3,16 182,2 -14,69
Asturias 2,55 2,41 2,26 2,19 2,15 2,25 2,10 2,15 169,6 -7,01
Baleares 0,90 1,24 1,42 0,88 1,38 1,55 1,44 1,60 207,5 0,86
Canarias 2,94 3,16 3,31 2,21 3,64 3,86 3,40 3,66 189,4 -2,31
Cantabria 2,00 2,1 1,84 2,38 1,92 1,71 1,87 1,70 158,0 -17,50
(Ii:aaf\llti!:cha 5,87 4,54 4,79 4,15 4,07 5,15 5,20 5,30 190,7 )
Castillay Ledén 9,52 7,95 8,51 8,88 7,56 7,71 8,31 8,43 193,8 -8,21
Cataluiia 14,39 18,85 19,36 12,22 15,49 18,29 14,94 17,54 185,8 6,35
C. Valenciana 8,74 9,14 9,99 8,36 8,19 9,51 9,16 9,97 198,0 -1,40
Extremadura 2,69 2,37 1,94 2,47 2,44 2,17 2,77 2,41 148,3 -21,12
Galicia 5,52 6,80 5,65 6,66 6,96 6,36 6,94 6,76 150,5 -11,79
Madrid 7,58 9,37 7,72 6,29 8,39 7,30 7,70 6,89 1491 -18,91
Murcia 1,70 2,48 4,21 2,49 5,71 5,60 5,07 5,43 307,6 -2,93
Navarra 1,97 1,63 2,74 2,37 2,27 3,13 2,21 3,03 304,7 24,25
Pais Vasco 5,73 5,15 4,08 4,46 4,52 3,88 4,28 3,70 143,5 -21,82
La Rioja 1,65 1,20 2,35 1,81 1,64 1,93 1,59 1,82 355,8 4,05
Ceuta y Melilla - - 0,10 - - 0,12 - 0,11 - -

Espafia IAA 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 181,0 -9,43

Espafia % IAA

. 14,48 10,06 16,92 9,20 11,61 15,20 13,07 16,48 107,6 -28,15
s/Ind.; Industria

* El indice de variacion del VAB de la IAA esta calculado en pesetas constantes de 1975.

Fuente: Fundacion BBV: Renta Nacional de Espafia y su distribucién provincial. Elaboracion propia.

2 La tendencia alcista de la IAA de la region entre 1993 y 2009 ha tenido como resultado lo siguiente: 1) En materia de
ventas (8.490 millones de euros en 2009), ha pasado de representar el 8,7% de la IAA espafiola al 9,2% (clara expansion
que contrasta con el ligero repunte de la industria regional, cuyo peso ha pasado del 6,41% al 6,47%, Unicamente debido
a la mas brusca caida de las ventas en términos reales en la industria nacional). 2) En cuanto a empleo, con 36.500
personas ocupadas en 2009, supone actualmente el 9,9% de la IAA espafiola; el aumento en su grado de participacion
en casi 2 puntos porcentuales (en 1993 era del 8%) supera ampliamente el registrado por el empleo industrial (donde la
region ha pasado de representar el 5,7% de la ocupacién manufacturera nacional a suponer el 6,1%).
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Grafico 1. Evolucion del empleo y del importe real neto de la cifra de negocios
enlalAAy en la industria de Espaia y Castillay Le6on*
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* La variacion real de la cifra de negocios esta calculada aplicando los IPC regional y nacional con base en 1993.

Fuente: INE: Encuesta Industrial de Empresas. Elaboracion propia.

1.2. IAA regional y especializacion productiva

El renombre de que ha gozado tradicionalmente la region castellana y leonesa en el
panorama de la IAA espafiola, asociado a la gran relevancia de su sector agrario, lejos
de constituir un tépico heredado del pasado, continta siendo un hecho irrebatible en el
momento actual. Tanto es asi que, segun la Encuesta Industrial de Empresas del INE,
en 2009 Castilla y Ledn ocupa la tercera posicion (después de Catalufia y Andalucia) en
cuanto a las principales magnitudes econdémicas, algo que se viene constatando des-
de mediados de los afios 90, para casi todas ellas (Tabla 2): valor afiadido (10,7% del
total nacional), ventas (9,2%), consumo de materias primas (9,2%), gastos de personal
(9,8%), inversién en activos materiales (14,5%), volumen de empleo (9,9%) y ndmero
de establecimientos (10,6%).
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Ademas, considerando el peso de la IAA sobre el conjunto de la industria en cada
region, los porcentajes de Castilla y Ledn rebasan holgadamente la media espafiola y
los de la mayoria de las Comunidades Autébnomas, para todas las variables considera-
das. Estos inequivocos indicios de especializacion productiva se ven confirmados en
los Graficos 2y 3.

En el primero se verifica como la region se halla especializada en el sector 1,61 veces
mas que Espafia en relacion al empleo y 1,42 veces en cuanto al volumen de ventas.
Solo tres regiones presentan indices mas altos para ambas magnitudes: Extremadura,
La Rioja y Murcia; y exclusivamente dos para una de ellas: Canarias (en empleo) y
Castilla-La Mancha (en ventas); de ellas, esta ultima y Murcia son las que poseen una
mayor entidad en términos absolutos a escala nacional.

Tabla 2. Principales indicadores de la IAA espaiiola en 2009: distribucion regional (%)*

Andalucia 14,74 15,94 13,31 12,26 12,54 12,62 18,90
Aragon 3,12 3,59 2,87 2,78 3,20 2,58 3,60
Asturias 2,11 1,91 2,25 2,35 1,50 2,20 2,37
Baleares 075 0,76 1,27 1,19 0,46 0,71 1,90
Canarias 1,67 1,12 2,79 2,75 2,37 2,79 343
Cantabria 1,25 1,08 1,59 1,54 0,67 1,27 1,34
E:g:"a y 9,15 917 9,99 9,78 14,48 10,72 10,56
Eaa?wti!icha 7,36 7,56 6,07 6,49 8,08 7,56 8,35
Catalufia 23,11 23,85 21,06 23,80 23,68 22,69 12,29
C. Valenciana 8,70 8,35 9,02 8,59 8,68 8,97 712
Extremadura 2,10 2,36 2,75 2,15 1,94 2,14 476
Galicia 7,65 8,15 7,71 6,17 5,49 5,87 7,94
Madrid 4,85 411 5,70 6,12 3,44 5,80 4,63
Murcia 4,93 4,66 5,09 474 3,18 4,96 3,53
Navarra 2,91 2,85 2,90 3,05 5,70 3,01 2,10
Pais Vasco 3,56 3,03 3,82 4,26 2,93 3,70 4,60
La Rioja 2,03 1,50 1,82 1,99 1,65 2,41 2,48
E‘;t:;:;A 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

*Los datos sobre valor afiadido corresponden a empresas con mas de 20 empleados. El numero de establecimientos es de 2010.

Fuente: INE: Encuesta Industrial de Empresas. Elaboracion propia.
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Grafico 2. Especializacion agroalimentaria de la industria de las regiones espanolas (2009)
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Fuente: INE: Encuesta Industrial de Empresas. Elaboracion propia.

Grafico 3. Grado de especializacion de la industria de Castilla y Le6n por sectores (2009)
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Fuente: INE: Encuesta Industrial de Empresas. Elaboracion propia.
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En el segundo queda patente como Castilla y Ledn registra un grado de especializa-
cion industrial superior al espanol unicamente en cinco actividades. En este contexto, la
IAA ocupa un destacado lugar, con el mas elevado indice de especializacién en materia
empleoy el tercero en ventas, tras Caucho y materias plasticas y Material de transporte.
Las otras dos ramas manufactureras son Productos minerales no metalicos diversos e
Industrias extractivas, petroleo, energia y agua, dandose en esta segunda una mayor
especializacion de la region sélo en cuanto a nivel de ocupacion.

1.3. Rasgos fundamentales de la IAA castellana y leonesa

La comparacion con la IAA nacional no refleja mas que una parte de la trascendencia
de la IAA castellana y leonesa. De hecho, una de las notas mas significativas del sector,
y que corrobora la especializaciéon productiva indicada, es su absoluta preponderancia
dentro del tejido manufacturero de la regién. Asi, como se refleja en la Tabla 3, en 2009
la IAA ocupa la primera posicién respecto a variables tan importantes como el nimero de
establecimientos (con el 23,2% del total industrial regional), el volumen de empleo (27%)
y de facturacién (26,4%) o los gastos de personal (23,2%). Le siguen en importancia las
ramas de Material de transporte (salvo en numero de unidades productivas), Metalurgia
y fabricacion de productos metalicos e Industrias extractivas, energia, agua y residuos.
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Tabla 3. Indicadores de la industria de Castilla y Leon: distribucién sectorial, 2009

Ind. extractivas, energia, agua

. 1.738 12,58 11.471 8,49 4.506.659 14,03 493.045 10,81 6,60 392,87 42,98
y residuos
Alimentacion, bebidas
tabaco 3.210 23,24 36.506 27,03 8.490.429 26,43 1.059.378 23,23 11,37 232,58 29,02
y
Textil, confeccién, cuero
836 6,05 3.551 2,63 260.241 0,81 84.241 1,85 4,25 73,29 23,72
y calzado
Madera, corcho, papel
X 1.741 12,61 11.239 8,32 1.415.988 4,41 298.443 6,54 6,46 125,99 26,55
y artes gréaficas
Industria quimica
L 153 1,1 4.692 347 2.138.222 6,66 213.214 4,67 30,67 455,72 45,44
y farmacéutica
Caucho y materias plasticas 177 1,28 8.352 6,18 2.031.355 6,32 348.892 765 47,19 243,22 41,77
Prod. minerales
745 5,39 11.350 8,40 2.032.243 6,33 390.576 8,56 15,23 179,05 34,41
no metélicos diversos
Metalurgia
X . 2.609 18,89 17.944 13,29 2.649.524 8,25 555.019 12,17 6,88 147,66 30,93
y fabric. de prod. metalicos
Mat.y equipo
L o 151 1,09 3.163 2,34 904.013 2,81 109.672 240 20,95 285,81 34,67
eléctrico/electronico/6ptico
Magquinaria y equipo mecanico 323 2,34 4112 3,04 883.760 2,75 138.754 3,04 12,73 214,92 33,74
Material de transporte 168 1,22 15.690 11,62 6.314.919 19,66 711.953 15,61 93,39 402,48 45,38
Ind. manufactureras diversas,
. 1.960 14,19 6.984 5,17 497.941 1,55 1567.841 3,46 3,56 71,30 22,60
reparacion
Total industria Castillay Leén 13.811 100,00 135.054 100,00 32.125.294 100,00 4.561.028 100,00 9,78 237,87 33,77
Total Espaina
245.194 5,63 2.199.532 6,14  496.295.804 6,47 77.093.836 5,92 8,97 225,64 35,05

y % Ind. C.y L./ind. Espaiia

Fuente: INE: Encuesta Industrial de Empresas. Elaboracion propia.

Con todo, la ratio empleo/establecimiento indica que las unidades productivas
del sector son de reducida dimensién: 11,4 trabajadores. Si bien este tamafio medio
supera al del conjunto industrial de la region (9,78) y al de Espafia (8,97), estéd muy por
debajo del de los establecimientos dedicados a la fabricacién de vehiculos, productos
quimicos y derivados del caucho y materias plasticas, actividades con mayor producti-
vidad donde el rendimiento en términos de ventas por empleo también es mayor. Los
gastos de personal por ocupado (29.000 euros anuales, incluyendo sueldos y salarios
y seguridad social), resultan inferiores a los promedios regional y nacional, ofreciendo
la IAA retribuciones alejadas de las existentes en las ramas del transporte, quimica y
farmacéutica e industrias extractivas (todas con gastos de personal superiores a los
40.000 euros). Sélo Madera, corcho, papel y artes graficas, Textil, confeccioén, cuero y
calzado e Industrias manufactureras diversas, reparacion e instalacion de maquinaria y
equipo, registran cifras mas bajas en este sentido.
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Aparte de esto, otros rasgos definitorios del perfil de la IAAregional y fundamentales
a la hora de explicar su comportamiento en los ultimos afios son los siguientes:

1. Una estructura sectorial muy concentrada en torno a determinadas actividades.
Aunque la IAA de Castilla y Ledn ofrece una muy variada gama de productos,
destacan particularmente cuatro ramas: Industrias carnicas; Pan, bolleria, paste-
leria y galletas; Industrias lacteas 'y Productos de alimentacién animal. En 2008,
este cuarteto aglutina el 71% del volumen de facturacion del sector (Gréfico 4).
Ademas, tan solo tres ramas presentan un abultado porcentaje de empresas:
Pan, bolleria, pasteleria y galletas, Industrias carnicas y Elaboracion de vinos
(la primera cuenta, desde hace afios, con un tercio de las unidades productivas
agroalimentarias, la segunda se lleva algo mas de un cuarto y la tercera ha ido
ascendiendo en los ultimos veinte afios hasta alcanzar casi el 15%.

Grafico 4. Distribucion sectorial de ventas y empresas de la IAA de Castilla y Ledn (2008)

M Aceites y Grasas
Industrias Cérnicas

M Industrias Lacteas

Wl Conservas Vegetales

M Conserva de Pescado
Molineria

W Pan-Boll-Pastel-Gallet.

W AzUcar, chocolate y confiteria

1 Prod. Aliment. Animal
Prod. Alim. Diversos

1 Otras bebidas alcohdlicas

m Vino

Aguas y Bebidas Analcoholicas

Fuente: Mercasa: Alimentacion en Espafia 2010. Produccién, industria, distribucién y consumo. Elaboracion propia.
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2. Laentrada masiva de capital extranjero de los grandes grupos multinacionales.
La agroalimentacion, junto a la automocion, viene ocupando desde hace ya
tiempo un lugar privilegiado en el contexto de las inversiones foraneas en la
industria regional. El capital foraneo tiende a ubicar sus plantas productivas
en nucleos urbanos de la regién con sélidas infraestructuras de transporte y
comunicaciones, y sus sedes sociales en grandes centros de decisién, como
Barcelona y Madrid, mostrando preferencia por la gran dimension, lo que no
resulta ajeno ni a los avances tecnolégicos, ni alos aumentos en la productividad
(inducidos por la tecnologia y el ajuste de plantillas), ni a la paulatina terciariza-
cion (alimentada por la gran distribucién), experimentados por la IAA regional.

3. La progresiva internacionalizacion comercial del sector. Desde el ingreso en
la Union Europea, las transacciones de productos agroalimentarios han cono-
cido un considerable aumento en la region. Desde mediados de los afios 90,
la explosion de las exportaciones®, mas intensa que en Espania, ha situado a
la IAA como una de las actividades de la regiéon con mayor volumen de ventas
allende las fronteras, tras Material de transporte.

4. Una relativa polarizacion de la actividad a escala provincial, con Burgos y
Valladolid a la cabeza en empleo (el 41% conjuntamente), produccion y otras
variables, seguidas de Salamanca y Ledn, que destacan en nimero de estable-
cimientos. No obstante esa concentracion, el sector se ajusta a un modelo de
localizacion territorial esencialmente disperso, comparado con la IAA espafola
y con los ambitos industriales regional y nacional, lo que lo convierte en factor
de desarrollo rural.

3 En 2009, Castilla y Ledn es la tercera region mas exportadora de productos agroalimentarios, tras Catalufia y Andalucia,
representando las ventas al exterior- para las empresas con mas de 20 trabajadores -el 9,3% de la exportacion total de
la IAA nacional y el 10,2% de la facturacion de la IAA regional (el 6,7% destinado a la Union Europea y el 3,5% restante
con destino al resto del mundo).
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2. IAAY desarrollo rural en Castillay Leén
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Entre los argumentos que avalan la singular importancia que a priori presenta la
IAA para el progreso material del medio rural en regiones de honda raigambre agraria
como Castilla y Ledn, destacan varios fuertemente interrelacionados:

1)

2)

3)

Su caracter de salida natural para una cantidad creciente de productos del cam-
po. La agricultura se percibe ya desde hace tiempo menos como productora de
alimentos frescos y mas como suministradora de inputs para fabricar alimentos
y otros bienes, en virtud de un inexorable proceso de “manufacturizacion” de lo
agrario (Ballestero, 2000; Caldentey, 1998). Asi, la IAA aparece no sélo como
una interesante via para incorporar valor afadido a los productos agrarios
(compensando posibles pérdidas de renta ocasionadas por el endurecimiento
de la PAC), sino también para revitalizar el mercado de trabajo local de las
zonas tradicionalmente menos favorecidas.

El desarrollo de la IAA suele constituir la primera fase (al ser la via mas directa e
inmediata) del proceso de diversificacion del tejido econémico local de las zonas
agrarias. Dicha diversificacion se ve favorecida por los contrastados efectos
de eslabonamiento que la IAA posee, tanto hacia atras, con el sector agricola
y ganadero y con otras industrias (papel, quimica, energia, vidrio, plasticos,
madera y corcho...), como hacia adelante (servicios de transporte, de repara-
cién, de comercializacion y de distribucion, hosteleria...), aparte de las multiples
interacciones que se verifican en el seno del sector, bien a escala intrasectorial
o entre ramas agroalimentarias diferentes. Todo ello confiere a la IAA el papel
de poderoso motor de arrastre de la economia, de elemento integrador del
aparato productivo de un territorio dado (Pardo, 1998; Gil y Pérez, 1998), y de
auténtico filon de empleo directo e indirecto, a la vez que desencadena una
serie de efectos inducidos sobre la mejora general en las infraestructuras y en
los servicios, capaces de generar un nivel incipiente de economias externas
revalorizadoras del artesanado y del comercio tradicional, y fortalecedoras, a
largo plazo, del caracter policéntrico del territorio. Tales circunstancias permiten
sostener que el sector puede contribuir de manera decisiva a la fijacion de la
poblacién y, por ende, a la conservacion de los espacios y sociedades rurales.

La génesis de un nuevo tipo de consumidor, mas informado y preocupado
por aspectos relacionados con la salud, se ha traducido en una busqueda de
productos diferenciados y mejores. Desde esta perspectiva, a las empresas
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agroalimentarias, y en especial a las pymes radicadas en las proximidades
de las zonas agricolas, se les brinda la oportunidad de captar, a través de la
satisfaccion de superiores exigencias de calidad, esos nichos de mercado
emergentes, sentando las bases de la difusién de una positiva imagen de marca
para un determinado territorio®.

Tales argumentos resultan acordes con el caracter eminentemente disperso de las
pautas de ubicacion de la IAA regional; éstas se manifiestan nitidamente en el ambito mu-
nicipal, mediante una extensa proyeccion territorial que tipifica la industria y la economia
de gran numero de poblaciones de muy pequeia entidad®, sobre la base de firmas de
muy modesta dimension (cuyo numero, generalmente reducido, impide la consecucion
de una masa critica suficientemente densa). La presencia de la IAA en municipios de
mayor tamafio también es notable, pero su importancia relativa tiende a verse diluida por
una mayor diversificacion productiva. De hecho, entre las localidades de mas de 2000
habitantes, no son muy numerosas las que poseen un elevado grado de especializacion
productiva en IAA en su tejido econdmico local. En este sentido, ocupando un destacado
lugar se hallan los principales nucleos poblacionales de buena parte de los llamados
Sistemas Productivos Locales (SPL) de tipo enddgeno de la region.

Con todo, una mayor presencia a escala municipal, una articulacién intersectorial
mas armoniosa, con base en la IAA, una mayor orientacién hacia la calidad, tan ne-
cesarias para la competitividad y supervivencia del mundo rural, no constituyen acon-
tecimientos de facil improvisacion (como ocurre con los procesos de desarrollo local
enddgeno), sino que, suelen requerir un considerable esfuerzo colectivo de todos los
agentes socioecondmicos que operan en el territorio, incluidos los poderes publicos.
En este sentido, la Administracion Regional de Castilla y Ledn, en tanto que principal
instancia impulsora, viene actuando en pro del desarrollo local en areas rurales a través
de una variada gama de actuaciones, pudiendo destacar cuatro epigrafes:

4 En este sentido, las firmas deben mostrarse capaces de adaptar sus producciones, a pequefia o gran escala, a las exi-
gencias del mercado, buscando su cuota de mercado, por medio de caracteristicas diferenciadoras en calidad y origen,
para el caso de los productos tradicionales, o a través de una buena relacién precio/calidad, para el caso los productos
estandarizados. En cualquier caso, en aquellas producciones dirigidas a cubrir segmentos de mercado mas especificos
es donde se hace mas imprescindible contar con una adecuada red de comercializacion.

5 Atenor de los datos del Registro Industrial, en el ambito de la IAA cabe destacar.la contribucion a la natalidad empresarial,
al empleo y a la inversion de las localidades menores de 10.000 habitantes, sobre todo las que cuentan entre 1.000 y
5.000. Con todo, conviene recordar que la interaccion en la region del doble patrén de localizacién industrial “proximidad
de la materia prima/proximidad del consumidor” a menudo se salda, como en las demas ramas industriales, con una mayor
presencia de la IAA en los municipios mas grandes. Asi, segun los datos de la Tesoreria General de la Seguridad Social de
marzo de 2005, tan sélo los 52 municipios mayores de 5.000 habitantes (sobre todo los de mayor dimensién, destacando
Valladolid y Burgos) aglutinan mas del 44% de los centros de cotizacion cuya actividad productiva se inscribe en el sector y
mas del 64% del numero de afiliados, revelando la trascendencia de la vecindad del mercado como factor de ubicacién.
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1. Las ayudas financieras a la IAA. Dentro del amplio abanico de incentivos a la
industria gestionados por la Junta de Castilla y Ledn, por lo que atafie a la IAA
cabe citar las siguientes medidas: 1) apoyo a la industrializaciéon y comercia-
lizacién de productos agrarios; 2) apoyo al asociacionismo agrario; 3) apoyo
a entidades locales; 4) incentivos a la promocion de la calidad; 5) ayudas de
promocion comercial a las industrias agroalimentarias; y 6) ayudas a la formacién
en técnicas agroalimentarias. El apoyo a la industrializacion y comercializacion
de productos agrarios es la medida mas importante, tanto por los recursos
movilizados como por su impacto econémico®.

2. Laofertatecnologica. En aras de estimular la investigacion en tecnologia agraria
y agroalimentaria, asi como de fomentar el control, desarrollo y garantia de la
calidad de los alimentos, la Administracion Regional cuenta, desde hace afios,
con el Instituto de Tecnologia Agroalimentaria de Castillay Leén (ITACYL?), que
integra desde su inicio los Centros Tecnologicos dependientes de la Direccion
General de Industrias Agrarias y Desarrollo Rural: la Estacion Enoldgica de
Castilla y Leon, situada en Rueda; la Estacion Lactologica de Castilla y Ledn
(en Palencia); la Estacion Tecnolégica de la Carne (en Guijuelo); también cuenta
con el Laboratorio Agrario Regional (en Burgos).

6

Aunque el esfuerzo financiero ha sido considerable, la tonica general apunta al descenso en el montante global de sub-
venciones. En este marco se ha impulsado una mayor diversificacién en los capitulos objeto de apoyo, mas inclinada
hacia las areas de concepcion y de comercializacion, en detrimento de la vertiente meramente productiva. En todo caso,
se viene apostando especialmente por productos con grandes posibilidades respecto a las tendencias actuales de la
demanda interna y externa, como los curados y elaborados carnicos, algunos derivados lacteos y los vinos de calidad.
Por lo que se refiere a la distribucion territorial de las inversiones y subvenciones asociadas a tales medidas, se viene
dando una gran concentracion en las localidades con mas trascendencia en el desarrollo alimentario de Castilla y Leon,
destacando, a escala provincial, Burgos y Valladolid.

También estan integrados en su estructura el Centro de Pruebas del Porcino de Hontalbilla (Segovia) y el Centro de
Investigacion del Toro de Lidia (Salamanca). Otros centros tecnolégicos publicos independientes de la Consejeria de
Agricultura y Ganaderia y con trascendencia para las pymes de la IAA regional, son: 1) Centro Tecnolégico de Ciencia
y Tecnologia de los Alimentos (CECYTA),vinculado a la Universidad de Burgos; el Instituto de Acuicultura (I1A); el Insti-
tuto de Ciencia y Tecnologia de los Alimentos de Ledn (ICYTAL); el Centro de Tecnologia Azucarera (CTA) y el Instituto
Tecnoldgico Agrario y Alimentario (ITAGRA), ubicado en Palencia (ambos vinculados a la Universidad d Valladolid); o la
Asociacion de Investigacion para la Mejora del Cultivo de la Remolacha Azucarera (AIMCRA). Los centros tecnoldgicos
privados aparecen en firmas de elevado tamafio capaces de mantener departamentos auténomos de 1+D. En el ambito
de la IAA destacan los casos de Campofrio, Sociedad Espafiola de Alimentos (SEDA), Huercasa y Proinserga. Todas
estas instituciones desempefian, en todo caso, labores muy diversas: formacion, investigacion aplicada, colaboracién con
empresas e instituciones, promocién y divulgacion. Su presencia, al objeto de impulsar las actividades de 1+D+i, reviste
una gran importancia para la IAA de Castilla y Ledn, al menos por dos razones: 1) Por la necesidad de incorporar un
mayor contenido tecnoldgico a productos y procesos, en aras de satisfacer las exigencias de productividad y de calidad
y de lograr una mejor relacién calidad/precio, en un mercado altamente competitivo. 2) Por su apoyo a las pymes agroa-
limentarias, que en su mayor parte, dada su reducida dimensioén, dificilmente podrian acceder a las mejoras tecnolégicas
de forma auténoma sin incurrir en cuantiosos, arriesgados y, con frecuencia, inasequibles desembolsos.
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3. El programa LEADERCAL. Constituye una de las apuestas mas ambiciosas
en pro del desarrollo rural, al amparo de las ayudas comunitarias. Tiene como
base un modelo de desarrollo con enfoque local, integrado, descentralizado
y participativo, en el que resultan esenciales aspectos como el caracter inno-
vador de los proyectos, su posible transferencia a otras zonas via intercambio
de experiencias y la movilizacion de recursos materiales y humanos, mediante
el concurso de los llamados Grupos de Accion Local (GAL)E. Si bien no con-
templa lineas de actuacién especificas para la IAA, la evolucion de iniciativas
y programas desde el nacimiento de la iniciativa LEADER ha propiciado una
mayor sensibilidad respecto al papel del sector en la dinamizacion del tejido
socioeconomico local. Ya no todo es turismo rural; la diversificacion productiva
pasa necesariamente por el apoyo a la agroindustria, sobre todo en los territorios
mas débiles, donde ésta constituye, practicamente, la Unica via de acceso a
la industrializacion, entendida como pilar, catalizador y complemento para un
desarrollo rural integrado. La proyeccién espacial de este programa en Castilla
y Ledn es muy amplia, afectando al 95,5% de la superficie de la region.

8 Asociaciones sin animo de lucro que, con diferentes origenes y composicién, y en calidad de catalizadores de primer
rango (mediante asesoramiento técnico y ayuda econémica), pretenden lograr la citada meta encaminando a todos los
agentes implicados en el devenir de sus respectivos territorios hacia el maximo grado de aprovechamiento de su potencial
enddgeno (capital humano, medioambiental y turistico), en aras de su resurgimiento socioeconémico, de su promocién
externa y de la detenciéon del éxodo rural. En Castilla y Ledn vienen funcionando 44 GAL. El presupuesto inicialmente
previsto en el programa LEADERCAL para el periodo 2007-2013 asciende a 390 millones de euros; la aportacién publica
contemplada es de casi 215 millones, cofinanciados por el FEADER (35%) y las Administraciones nacional (32,5%) y
regional (32,5%).
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4. Elempuje de los productos tipicos. Considerando los multiples desafios asocia-
dos ala globalizacion de los mercados y a la nueva politica de desarrollo rural en
el escenario comunitario, en el devenir del sector y de los territorios especializa-
dos en él hay uno de extraordinaria relevancia: el de la calidad. Su superacién
esta ligada a dos factores: 1) El asentamiento de firmas agroalimentarias de
calidad certificada, acorde con los sistemas de aseguramiento vigentes (y en
particular con la Norma ISO serie 9000). 2) La presencia de productos tipicos,
registrados oficialmente mediante Denominaciones de Calidad®. Castillay Ledn
ocupa, junto a Catalufia, Aragén y Andalucia, un lugar central a escala nacional
en cuanto a la proteccion de tales productos. De hecho, el papel desempefiado
histéricamente por la agricultura y la ganaderia en la region, su gran extensién
y la heterogeneidad de su clima y sus suelos, han cristalizado en una variada
gama de alimentos de altisima calidad. Con todo, el elenco de articulos tradi-
cionales que vienen despertando la atencion de las instituciones y cautivando
progresivamente el paladar del consumidor nacional y foraneo' no se agota con
las 13 Denominaciones de Origen, las 19 Indicaciones Geograficas Protegidas
y los 22 productos amparados con otras Denominaciones de Calidad, cuya
distribucion sectorial se recoge en el Grafico 5, sino que resulta mucho mas
amplio, con productos de la tierra (algunos ligados a la Agricultura Ecolégica)

El reconocimiento oficial de calidad certificada presenta efectos positivos sobre la organizacion interna de las firmas y
sobre su imagen comercial y la de sus productos, coadyuvando a la expansién y conquista de nuevos mercados (dada
su validez a nivel europeo). No es extrafio, pues, que esa certificacion constituya un activo habitualmente utilizado en la
publicidad de las firmas agroalimentarias y que su busqueda esté implicando a un niumero cada vez mayor de ellas, tanto
a escala nacional como regional. Las Denominaciones de Calidad (de Origen y Especificas, Indicaciones Geograficas
Protegidas, Marcas de Garantia...) constituyen un valioso instrumento de politica de calidad cara al enriquecimiento de la
dieta del consumidor, a la revalorizacién de una produccién mas diversificada, a la vertebracién del sector agroalimentario
mediante organizaciones interprofesionales, al impulso de los procesos de transformacién industrial y distribuciéon comer-
cial a escala local, y, en definitiva, a la ordenacion del territorio y del mundo rural. Y ello por traducirse, generalmente, en
una mayor rentabilidad, concentracion de la oferta y modernizacion de las estructuras agrarias, desde la perspectiva del
agricultor; en el desarrollo de estructuras de transformacion en areas rurales (con un creciente espiritu cooperativo y con
la creacion y consolidaciéon de pymes competitivas), desde la optica de la IAA; y en la constante presencia de alimentos
de calidad en los establecimientos comerciales, desde la perspectiva de la distribucion.

Espafa y Castilla y Leon participan del rasgo mas comun del consumo alimentario de los paises desarrollados: su esta-
bilidad (en conexion con la madurez del sector). Las firmas no pueden esperar aumentos sustanciales en la demanda - a
menos que tenga lugar un notable crecimiento demografico (afortunadamente tampoco caidas muy bruscas en épocas de
recesion)-, y menos con un gasto alimentario medio por hogar decreciente en términos reales (tendencia ininterrumpida
desde 1990, como muestra la Encuesta Continua de Presupuestos Familiares) y dificilmente recuperable, por los ajustes
en las compras domésticas, debido al mayor gasto en vivienda, calefaccion, servicios sanitarios..., a la incertidumbre en
el futuro de las pensiones, a la menor de seguridad en el empleo y a la pérdida de poder adquisitivo en la renta disponi-
ble de las familias (los salarios han crecido menos que los precios y los impuestos familiares mas). Asi, las verdaderas
oportunidades de ganar peso para las firmas agroalimentarias de la region residen en la conquista de nuevos mercados
en el exterior y en atender a los continuos cambios cualitativos en la demanda, con arreglo a los gustos y habitos del
consumidor nacional y foraneo, cuya evolucién (en un contexto donde las principales necesidades nutricionales estan
cubiertas) presenta una tendencia favorable hacia los bienes con mayores atributos de calidad, naturalidad, originalidad,
prestigio, cualidades dietéticas y sanitarias, valor cultural, asi como de una facil preparacién para su consumo.
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que abarcan la mayoria de los subsectores de la IAA. Es en este contexto en el
que se inscribe la reciente iniciativa “Tierra de Sabor”, por parte de la Junta de
Castilla y Ledn, que ha dado lugar a la marca de garantia homénima orientada
a la promocién de un mayor numero de productos de calidad de la regién: pan,
carnes, quesos, esparragos, zanahorias, pifiones, vinos...

Grafico 5. Denominaciones de Calidad de la IAA de Castilla y Leon por sectores (2009)
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Fuente: Mercasa: Alimentacion en Esparia 2010. Produccion, industria, distribucién y consumo. Elaboracion propia.

3. LOS SPL AGROALIMENTARIOS DE CASTILLAY LEON

Si hay algun ambito donde se manifiesta con especial nitidez el potencial de la
IAA como motor de desarrollo local/rural en Castilla y Ledn, ése es, sin duda, el de los
SPL de caracter enddgeno vinculados a dicha actividad. En aras de situar el contexto,
resulta conveniente realizar algunas precisiones acerca de las experiencias de este tipo
existentes en la region.
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3.1 Los Sistemas Productivos Locales en Castillay Ledn

Las diversas investigaciones sobre desarrollo local realizadas desde inicios
de los arios 80 vienen a coincidir en la identificacion, en Castilla y Ledn, de un reducido
numero de iniciativas de industrializacion endégena, en contraste con otras regiones
como las del Arco Mediterraneo (especialmente la Comunidad Valenciana)".

Tomando como base los trabajos realizados por Juste et al. (2007), cabe distinguir
en la geografia castellana y leonesa varios focos de concentracién/especializacion
manufacturera a escala local- tanto en términos de empleo como de establecimientos
(Mapa 1)-, agrupables en tres categorias:

Mapa 1. Experiencias de desarrollo local en Castillay Leén

Seemas Procuios Locales en Cartla Lefn
Yy sus Ares o rencia

B Arandade Duero M
[ . Entomo de Aranda )
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O Ponferrads m
[ . Entoma de Ponferraca (12)
0 vertade Baros [0}
Béjat )
Glijiueln - Ledrada )
Entarmo t Gujueln - Ledtada (1
Cartimpalas - Garbonero &l Wayar (1)

[ . Enfomo de Cantimpalos - Carbonero el Mayor (1)
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O . Entomo de Cuslar W)
B Terace Pinares )
[0 Entomo de Tiena ce Pinares (19
fstar - Peteas de San Estehan )
Mecina del Campo i)
Torg i)
Entorn de Toro i)
Municipios e nferés )]

W Manicipios o Desarmolo Exdgena )

Fuente: Elaboracion propia.

" Entre esas investigaciones figuran: ITUR (1987), Vazquez Barquero (1988), Celada (1991), CEP (1993), Boix y Galletto
(2006), Juste (2001) y Juste et al. (2007). En estos dos ultimos casos, en concreto, la labor de identificacién de SPL resulta
de la aplicacién de técnicas de andlisis multivariante sobre una muestra significativa de localidades con elevado potencial
industrial, considerando como variables fundamentales el nimero de unidades productivas y el volumen de empleo existentes
a escala local. En la obra de 2001 la fuente estadistica de partida es el Censo de Locales de Castilla y Ledn de 1990; en la
de 2007, resultado de un proyecto de investigacion financiado por la Junta de Castilla y Ledn, se consideran los datos de la
Tesoreria General de la Seguridad Social sobre afiliados (empleo) y centros de cotizacion (empresas) correspondientes a
marzo de 2005.
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*  Municipios de interés desde el punto de vista de la industrializacién local; son
localidades que sin llegar a cumplir todos los criterios de seleccion estableci-
dos, resultan significativas respecto a algunas de las variables consideradas:
Villaturiel, Arévalo, Briviesca, Aguilar de Campdo y Rueda. En las cuatro ultimas
la IAA presenta un elevado peso especifico.

*  Municipios de desarrollo local exégeno. Son localidades susceptibles de con-
figurar SPL pero merced a un proceso de desarrollo inducido, al menos en su
origen, fundamentalmente desde fuera del area: Miranda de Ebro, Valle de Mena,
Villares de la Reina y Santovenia de Pisuerga. Ninguna de ellas se caracteriza
por una elevada especializacién agroalimentaria.

*  Municipios de desarrollo local endégeno. Son 19 localidades - algunas con
una extensa area de influencia' y cuya industrializacion radica en su dotacion
de recursos propios -, agrupables en 13 SPL: I) Aranda de Duero (BU); II)
Pradoluengo (BU); Ill) Ponferrada (LE); IV) Venta de Banos (P); V) Béjar (SA);
VI) Guijuelo (formado por el municipio salmantino homonimo y la localidad de
Ledrada; VII) Cantimpalos (configurado por la villa segoviana del mismo nom-
bre y la de Carbonero el Mayor; VIII) Cuéllar (SG); IX) Tierra de Pinares (SPL
interprovincial con cabecera en los municipios sorianos de Covaleda, Duruelo
de la Sierra y San Leonardo de Yagiie); X) Medina del Campo (VA); XI) iscar
(que engloba, ademas de dicho municipio vallisoletano, el de Pedrajas de San
Esteban); XllI) el SPL interprovincial de la Ribera del Duero (con Pefafiel y Roa
como nucleos); y XIII) Toro (ZA). Dado el mayor interés de este tercer bloque,
las siguientes paginas se dedicaran a la determinacion de algunos rasgos de
este tipo de experiencias.

12

Las zonas de influencia de algunos SPL rebasan el &mbito municipal de su cabecera. Asi, el SPL de Aranda de Duero tiene
como entorno las localidades burgalesas de Castrillo de la Vega, Fresnillo de las Duefias y Gumiel de Izan. En el caso
de Ponferrada, la periferia se halla integrada por los municipios de Bembibre, Benuza, Cabafnas Raras, Camponaraya,
Carracedelo, Carucedo, Congosto, Villafranca del Bierzo, Villadecanes, Encinedo, Oencia y Puente de Domingo Flérez;
se prolonga hacia Galicia conformando una unidad con el area orensana de O Barco de Valdeorras, A Rua y Carballeda.
La cultura textil de Béjar impregna el tejido productivo del municipio salmantino de Montemayor del Rio. En el nucleo del
SPL de Guijuelo se situa también la pedania de Campillo de Salvatierra, formando su periferia las localidades adyacentes
de Aldeavieja de Tormes, La Alberca, Cabeza de Béjar, Cantagallo, Cespedosa, Fuentes de Béjar, Frades de la Sierra,
Puerto de Béjar, Santibafiez de Béjar, Los Santos y Sotoserrano. La tradicién chacinera de Cantimpalos se extiende tam-
bién por localidades como Bernuy de Porreros y Tabanera la Luenga. El entorno de Cuéllar lo configuran las localidades
de Sanchonufio y Vallelado. Tierra de Pinares es un extenso SPL entre las provincias de Burgos y Soria del que también
forman parte, Quintanar de la Sierra (que hasta hace unos afios era el nicleo mas importante del area), Canicosa de la
Sierra, Palacios de la Sierra, Regumiel de la Sierra, Vilviestre del Pinar, Hontoria del Pinar, Salas de los Infantes y Huerta
del Rey, por el lado burgalés; y Cabrejas del Pinar, Espejon, Molinos de Duero, Navaleno y Vinuesa, por el lado soriano.
El SPL vinicola de Pefiafiel-Roa abarca municipios vallisoletanos como Pesquera de Duero, Valbuena de Duero y Quin-
tanilla de Onésimo, y burgaleses como Anguix, Gumiel de Mercado, La Horra, Pedrosa de Duero y Quintana del Pidio. El
SPL toresano se proyecta hacia los municipios zamoranos de Morales de Toro y Béveda de Toro y los vallisoletanos de
Pedrosa del Rey y San Roman de Hornija.
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3.2 Rasgos fundamentales de los SPL castellanos y leoneses de
industrializacion endégena

Observando la Tabla 4, referida a los 13 SPL de tipo endégeno sefialados y a los

19 municipios que configuran su centro neuralgico, cabe destacar las siguientes carac-
teristicas:

238

El protagonismo de las unidades productivas de muy reducida dimensién como
ingrediente principal del tejido manufacturero. Sélo Aranda de Duero, Venta de
Bafnos y San Leonardo de Yague presentan un tamafio medio para las empre-
sas industriales sensiblemente mas alto que la media regional (14,15 afiliados
por centro de cotizacion), indicativo de la relevante actividad, en medio de una
constelacion de pymes, de firmas de elevada dimensién. Dicho tamafio se
intensifica notablemente en la rama de especializacion tipica del nucleo, que
en Aranda llega a alcanzar los 508 empleos (en el sector caucho y plasticos) y
en San Leonardo asciende a 67 (madera). Llama la atencién el minifundismo
presente en Pradoluengo, Roa, Ledrada, Cantimpalos, Covaleda, Duruelo de
la Sierra y Pedrajas de San Esteban, todos con cifras inferiores al 50% del
promedio regional.

Aparte de su marcado caracter industrial, reflejado en los porcentajes de empleo
asalariado y empresas manufactureras sobre el total (en los que destacan los
SPL de Guijuelo y Tierra de Pinares), hay un claro predominio de las areas de
especializacion productiva de caracter monosectorial. Todas las localidades
salvo Aranda de Duero, Ponferrada y Medina (las mas pobladas), junto a Cuéllar
y Pedrajas, presentan un nivel de afiliacién en la rama industrial principal que
rebasa el 40% del existente en el conjunto del sector manufacturero, alcan-
zando porcentajes incluso por encima del 90% en experiencias como Guijuelo,
Cantimpalos y San Leonardo. Con todo, dicha especializacion gravita en torno
a dos sectores maduros que comportan una fuerte vinculacion entre tradicion
industrial y recursos naturales locales: las actividades relacionadas con el tra-
tamiento de la madera (aserradura, carpinteria y mueble) y las vinculadas a la
transformacion de alimentos, en particular la chacineria (en los SPL de Guijuelo
y Cantimpalos) y la elaboracion de vinos (en Pefiafiel-Roa y Toro, e incluso en
la diversificada economia arandina).
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Aranda Diversificado
. 33154 1346 11,51 12,2 40,69 10,45 242
I Pradoluengo 1443 17,35 6,93 12,7 53,55 37,50 653  Textil
Il Ponferrada 68.767 11,68 6,60 15,2 14,94 6,55 lag DR
(metal)
gy emE 6.433 043 4,88 145 60,78 14,83 52,39 IAA
de Baros
V. Béjar 14785 1127 4,57 18,2 27,39 9,80 11,31 Textil
VI Guijuelo 6.046 20,87 11,00 10,5 71,18 31,07 1149  IAA
VI Ledrada 579 477 10,19 97 79,29 30,88 638  IAA
VIl Cantimpalos 1.421 8,81 13,09 9,1 65,85 25,88 565  IAA
yp (GEEER 2586 10,09 15,62 6,4 39,07 20,63 10,88 IAA
el Mayor
VIl Cuéllar 9.730 6,71 11,48 11,6 28,61 11,67 10,80  Muebles
X  Covaleda 1891 7,89 2,80 13,0 32,40 24,24 363  Madera
B DUmclE 1322 1145 2,95 6,5 52,94 42,00 4,71 DTty
de la Sierra Madera
pr SEMLCENERD 2.293 8,98 12,17 10,4 81,19 20,90 4500  Madera
de Yagiie
Medina Diversif.
. 21632 1319 6,09 15,2 33,53 12,04 1957 sbies)
Xl iscar 6.876 12,11 13,25 15,1 50,17 30,93 982  Madera
s CHEEBEE 3.639 7,23 11,35 15,6 34,06 30,65 4,50 Madera
San Esteban
Xil  Pefiafiel 5.571 7,97 11,45 12,1 36,60 18,65 1098  IAA
Xl Roa 2.458 5,54 16,44 10,4 21,23 20,56 486  1AA
Xl Toro 9748 0,74 6,83 12,6 42,12 16,09 1460  IAA
G 2.559.515 2,03 7,88 1,8 18,47 8,96 14,15
y Leén

Fuente: INE: Padron municipal 2010; Caja Espafia: Datos Econémicos y Sociales de las Unidades Territoriales de Espafia
2011; y Junta de Castilla y Ledn (Direccion General de Estadistica): datos procedentes de la Tesoreria General de la
Seguridad Social, correspondientes a junio de 2011. Elaboracién propia.

A estos rasgos genéricos cabe anadir algunos mas especificos, que proporciona

el estudio de la realidad socioeconémica de los municipios identificados. Asi, a la luz de
los datos en el Anuario Econémico de Espafia, de La Caixa, y en la publicacién Datos
Econdémicos y Sociales de las Unidades Territoriales de Espafa, de Caja Espafia, merece

la pena sefalar los siguientes:
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Se trata en su mayoria de cabeceras de comarca de areas rurales, con un nivel
de poblacion (salvo en Ponferrada y Aranda) medio-bajo. La dinamica demo-
grafica es dispar; con todo, a lo largo de los ultimos quince afos, la mayoria
de los SPL ha aumentado su poblacién, sobre todo las localidades mayores de
5000 habitantes, entre las que destaca Guijuelo. La peor situacion se da en
los municipios textiles de Pradoluengo y Béjar y en los madereros de Covaleda
y Duruelo de la Sierra. En ellos no ha sido suficiente el aporte de poblacion
extranjera, la cual ha jugado un papel de primer orden en la expansion regis-
trada en otras localidades como Roa, Carbonero el Mayor, Cantimpalos e Iscar,
donde supone un importante porcentaje de la poblacion local (en 2010 en torno
al doble de la media regional, cuando en 2001 en ninguna alcanzaba el 4%).

El grado de envejecimiento en los SPL es, en general, menor que en Castilla
y Ledn. Como en muchos lugares, la poblacion extranjera ha “rejuvenecido”
a la poblacién local. El menor peso de la cohorte mayor de 65 afios se da en
Pedrajas de San Esteban (15,6%) y el mayor en Pradoluengo (31,5%). En casi
todos los municipios (salvo Pradoluengo, Béjar, Ledrada, Covaleda y Duruelo) el
indice de envejecimiento de la poblacion es inferior a la media regional (22,5%)
-quedando en Toro y Roa en torno a dicha media-, lo cual evidencia un mayor
potencial de crecimiento econémico asociado a los recursos humanos locales.

Existe, en general, un porcentaje bastante bajo de poblacién con estudios de
tercer grado, a la vez que un importante numero de personas sin estudios. No
obstante, este problema se relativiza cuando se compara con lo que ocurre en
la region, sobre todo descontando la influencia de las capitales de provincia. En
este sentido, las ratios de nivel educativo superior y de poblacién sin estudios,
correspondientes a la gran mayoria de SPL, resultan mas favorables que las
medias alcanzadas en las &reas rurales de Castilla y Ledn.

De las cifras de desempleo reciente se desprende el negativo efecto que la crisis
estaria dejando en el tejido productivo general de los SPL. Tomando el paro
registrado a fecha 31 de marzo de 2010 y calculando el porcentaje que supone
sobre la poblacion entre 15 y 64 afios, se observa, por lo comun, un panorama
preocupante, con tasas en casi todos los casos por encima de la media regional
(salvo en los dos SPL chacineros, Tierra de Pinares y Roa). Llama la atencion,
desde hace afos, la tasa existente en Béjar (con el textil en picado ante la
competencia externa) y, mas recientemente, la presente en iscar y Pedrajas
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de San Esteban, cuya intensa especializacion en la produccion de articulos
de madera para la construccion (puertas, ventanas...) se esta dejando sentir
desde el desplome del sector inmobiliario. Ello contrasta fuertemente con la
evolucion del desempleo en afios pasados, en que se mostraba la capacidad de
la mayoria de los SPL para aprovechar la bonanza de la coyuntura econémica.

* Elnivel de renta bruta por habitante se halla por encima o, en el peor de los ca-
s0s, en torno a la media regional, lo cual resulta significativo cara a la generacion
de excedente econémico, si se tiene presente el modesto nivel econémico y la
elevada tasa de ahorro existentes en la mayoria de los municipios de Castilla
y Ledn. Indicadores econémicos adicionales, muestran la existencia de una
red de lineas telefénicas y de un conglomerado de entidades financieras muy
similares al conjunto regional (particularmente patente cuando se desestima
la influencia ejercida por las capitales provinciales, e incluso por Ponferrada).
No obstante, llama la atencién la considerable magnitud relativa de los coefi-
cientes de vehiculos (especialmente camiones) y licencias comerciales por
cada 1.000 habitantes, lo que resulta indicativo no solo del superior nivel de
renta anteriormente comentado, sino también de la existencia de un importante
volumen relativo de actividad econdémica, acorde con la dinamica empresarial
en las ultimos dos décadas.

« Elperfil tipico de los SPL de Castilla y Ledn queda completo con la incorporacion
de otras dos caracteristicas, vinculadas a su realidad empresarial.

* Una natalidad empresarial relativamente reducida (salvo en Guijuelo y en
recientes afios en la zona de la Ribera del Duero y Toro), que se traduce en
un esfuerzo inversor por debajo de la capacidad real de estos municipios y en
un menor numero de puestos de trabajo del que seria deseable tanto para la
poblacién local, como para la de los municipios adyacentes.

«  Elreducido grado de internacionalizacion de sus actividades econdmicas, tanto
desde la perspectiva productiva, como comercial. La politica de marketing em-
presarial, tradicionalmente orientada hacia las necesidades de los mercados local
y regional, en primer término, y, posteriormente, nacional, ha propiciado que el
volumen de ventas exteriores sea reducido. Con todo, conviene no olvidar la cre-
ciente proyeccion internacional de algunas grandes firmas, y de pymes en linea
con el empuje de productos de calidad como el vino y los productos carnicos.
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3.3 Los SPL agroalimentarios de Castilla y Leén: algunas
consideraciones

Tras abordar el contexto general de los SPL, ahondando en la realidad de aquéllos
especializados en la IAA, podemos realizar diversas consideraciones de interés.

La génesis de los SPL agroalimentarios esta vinculada a factores muy similares,
claramente perceptibles desde finales del siglo XIX: una posicién geografica relativa-
mente privilegiada y de facil accesibilidad, la disponibilidad de recursos autdctonos y la
presencia de espiritu empresarial.

Aunque la dependencia de la IAA local respecto de la proximidad de la materia
prima es cada vez menor, gracias a las mejoras en cuanto a logistica, transportes,
comunicaciones y técnicas de conservacion, la tradicional especializacién productiva
de los SPLs de Guijuelo y Cantimpalos sélo puede explicarse por su ubicacion en los
aledafios de cadenas montafiosas, apta para la curacion de jamones y la elaboracién
de embutidos. En el mas diversificado SPL arandino esa vinculacion a lo autéctono no
es tan marcada, aunque si es importante en productos como la morcilla burgalesa, el
lechazo y, sobre todo, los vinos de la Ribera del Duero, rama en la que confluye con el
SPL de Pefiafiel-Roa.

Cabe indicar que, salvo en Aranda de Duero, la IAAimpregna intensamente el tejido
manufacturero y la estructura productiva general de los SPL. Esto es especialmente
evidente en los dos territorios chacineros (con porcentajes por encima del 80% tanto
para el empleo asalariado como para el nimero empresas, en relacion con la industria
local, y por encima del 60% para el empleo, respecto a la economia local en su conjun-
to). También en otros municipios cuya relevancia como experiencias de industrializacion
local gravita en torno a la IAA, como Aguilar de Campoo (galletas), Briviesca (dulces) y
Rueda (vinos), los citados porcentajes son considerables (Tabla 5).

El tamano de las empresas agroalimentarias es, en general, reducido, predominan-
do la empresa familiar. En Aranda de Duero, Venta de Bafios y Aguilar de Campdo es
donde resulta visiblemente mas elevado, habida cuenta de la presencia de empresas
de gran entidad como son, respectivamente, Leche Pascual, Grupo Siro y Galletas Gu-
ll6n. La menor dimension se da en Ledrada, Cantimpalos y Roa, seguidas, a distancia,
de Guijuelo, Carbonero el Mayor y Pefiafiel; en tales municipios el tamafio medio no

242 CUADERNOS DE ESTUDIOS AGROALIMENTARIOS | ISSN 2173-7568 | [219-252]



Industria agroalimentaria, desarrollo rural y sistemas productivos locales...
Juan José Juste Carrién

CEA02

alcanza los 15 afiliados por centro de cotizacion (Tabla 5). De hecho, si se observa el
Tabla 6, que recoge el listado de las 25 mayores empresas radicadas en los municipios
considerados y en los de su entorno caracterizados por su misma cultura productiva, se
constatan dos hechos: 1) Que a partir de las tres firmas antes mencionadas, el nivel de
facturacion desciende fuertemente. 2) Que, salvo éstas y algunas carnicas, las demas
cuentan todas con menos de 150 trabajadores (siendo 15 las menores de 100).

El perfil del personal en plantilla se caracteriza por su masculinidad, su origen local
(especialmente en los empresarios, pues los trabajadores también suelen provenir de
municipios préximos) y su modesto nivel de formacién académica (Juste, 2001).

Los proveedores de materias primas, envases y maquinaria para los procesos
productivos son, principalmente, de origen nacional. No obstante, para los productos
semielaborados, utilizados con frecuencia en la industria chacinera, se constata la exis-
tencia de relaciones entre empresas locales, a través de vinculos de subcontratacion o
de otro tipo, que tan solo resultan significativas en Guijuelo.

Existe una mayor propension a la innovacién de proceso que a la de producto. Las
innovaciones de producto efectuadas son, en general, de tipo meramente incremental.
Consisten en ligeras modificaciones y tienen menor importancia en Guijuelo, dado el
caracter artesanal de los productos al amparo de la Denominacién de Origen. En materia
de procesos, existe un grado de automatizacién intermedio y las innovaciones suelen
hacer referencia a la introduccion de maquinaria en almacén, aunque también resulta
apreciable la automatizacion flexible en Guijuelo, Cantimpalos y la Ribera del Duero.

En lo concerniente a la comercializacion, la clientela es, basicamente, nacional
(aunque los mercados local y regional son significativos para muchas pymes de Aranda).
El grado de dependencia de los principales clientes es relativamente elevado, a lo que
contribuye la fuerza del sector distribuidor. La internacionalizaciéon comercial, en cambio,
resulta limitada, a pesar del esfuerzo emprendido en los ultimos afos, especialmente
visible en Guijuelo y los SPL del vino.

Elementos favorables del entorno local son: la relativa proximidad de proveedores
y clientes; la red de infraestructuras; y la disponibilidad de mano de obra cualificada.
Sin embargo, la competitividad se halla limitada por factores tales como el retraso en
los pagos (sobre todo por el sector distribuidor) y la morosidad, tan dafinos para un
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sector con gran necesidad de capital circulante (Jordana, 2009); el desconocimiento
de los mercados o la carencia de una red propia de ventas. Otro factor que lastra la
competitividad es el referido a la cooperacion interempresarial. Los lazos cooperativos
se hallan también limitados, consistiendo, fundamentalmente, en acuerdos temporales
o de subcontratacién (sobre todo en materia de fabricacion), establecidos entre pymes,
frecuentemente ubicadas en la misma zona. Resultan especialmente significativas en
Guijuelo, si bien, priman por lo comun, las relaciones de competencia entre empresas.

Tabla 5. SPL y municipios agroalimentarios de Castilla y Ledn:
empleo y empresas (2011)

Aranda de

I 12,50 3,56 30,72 34,04 29,25 16,25 3,68 -35,77 23,08
Duero
VAR 40,42 431 66,50 29,03 120,00 71,67 34,78 131,76 12,50
Bafos
VI Guijuelo 69,31 39,60 97,37 93,49 11,18 51,40 29,01 53,28 29,51
VI Ledrada 78,11 57,14 98,51 95,24 6,29 16,25 10,53 -16,98 11,11
Vil s;zzm 63,41 39,29 96,30 84,62 5,91 17,39 23,81 23,81 27,78
vy carbonero 4500 15,25 84,29 75,00 12,22 20,83 0,00 35,80 12,50
el Mayor
Xl Pefafiel 28,72 11,51 78,49 61,70 13,97 11,93 46,88 19,12 93,33
X Roa 16,87 14,95 79,44 72,73 531 9,18 29,41 32,81 100,00
Xill Toro 31,11 9,65 73,87 60,00 17,97 82,85 25,00 72,66 21,88
Aguilarde 5, o) 1,34 84,03 16,67 196,00 61,14 9,09 54,64 -50,00
Campdo
Arévalo 14,08 414 36,58 6,06 21,71 10,21 313 -8,16 16,67
Briviesca 34,69 573 67,50 38,46 48,87 -8,66 4,88 34,74 66,67
Rueda 42,16 21,69 86,15 85,71 11,06 73,68 50,00 82,57 63,64

Fuente: Junta de Castilla y Ledn (Direccion General de Estadistica): datos procedentes de la Tesoreria General de la
Seguridad Social, correspondientes a junio de 2001 y de 2011. Elaboracién propia.

Respecto a la andadura de los SPL a lo largo de los ultimos diez afios, la citada
Tabla 5 refleja una evolucién del empleo y del nimero de unidades productivas bastante
satisfactoria. De hecho, s6lo en Aranda de Duero y Ledrada se verifica una disminucion
en la cifra de empresas y en el volumen de empleo asalariado manufacturero y agroalimen-
tario. El mayor tiron en este ultimo ambito se da en Venta de Bafios, Toro y Guijuelo. En lo
referente a las unidades productivas, los indices de expansidén mas elevados se producen
en Pefafiel (93,33%) y Roa (100%), debido a la explosién en el nimero de bodegas.
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En cuanto a los otros municipios de interés, en Briviesca se contrae el sector industrial,
mientras la IAA local se muestra especialmente dinamica; en Arévalo (cuya especializa-
cion también gira en torno a la rama de caucho y plasticos) el empleo agroalimentario
desciende un 8,16%; en Aguilar de Campdo desciende a la mitad el nimero de unidades
productivas de la IAA, pero se duplica el empleo3; en Rueda, al albur del auge del sector
vinicola, se registran aumentos sustanciales en el ambito de la IAA para ambas variables.

Tabla 6. SPL y municipios agroalimentarios de Castilla y Leén: 25 mayores empresas

Grupo Leche Pascual Lacteos 807,0 2.500 Aranda de Duero
Grupo Siro Galletas 321,0 2.700 Venta de Bafios
Galletas Gullén Galletas 162,0 700 Aguilar de Campdo
Canpipork Embutidos y jamones 95,7 200 Guijuelo

Productos Solubles Agroalimentacion 44,3 60 Venta de Bafos
Piensos Nanpro Piensos 41,8 22 Tabanera la Luenga
Productos Ibéricos Calderén y Ramos Embutidos y jamones 39,4 334  Guijuelo

Julian Martin Embutidos y jamones 39,1 103  Guijuelo

Harinera Arandina Harinas 37,6 55 Aranda de Duero
Industrias Lacteas de Pefiafiel Lacteos 30,7 70 Penafiel
Productores Segovianos de Porcino Embutidos y jamones 29,4 9 Tabanera la Luenga
Incaher-Don Saturnino Embutidos y jamones 271 85 Guijuelo

Bodegas Protos Vinos 26,4 64 Penafiel

Hijos de Antonio Barceld Vinos 25,9 135  Quintanilla de Onésimo
Jamones Segovia Embutidos y jamones 234 94  Carbonero el Mayor
Bodegas Vega Sicilia Vinos 19,5 60 Valbuena de Duero
Jamones Aljomar Embutidos y jamones 18,0 42 Guijuelo

Matadero Frigorifico de Fuentes El Navazo Embutidos y jamones 16,4 151 Fuentes de Béjar
Embutidos Fermin Embutidos y jamones 14,7 100 LaAlberca

Aurelio Castro y Gonzalez Embutidos y jamones 14,5 46  Guijuelo

Juan Manuel Hernandez Embutidos y jamones 13,8 38 Guijuelo

Bernardo Hernandez Embutidos y jamones 13,0 75 Guijuelo

Cocope Aceites esenciales 12,6 18  Penafiel

Grupo Matarromera Vinos 12,0 110 Valbuena de Duero
Alejandro Fernandez Tinto Pesquera Vinos 11,5 31 Pesquera de Duero

* Ventas para 2009 en millones de euros.

Fuente: Castilla y Le6n Econémica (177), febrero de 2011. Elaboracion propia.

3 Dicho comportamiento no es ajeno a la crisis y posterior cierre de Galletas Fontaneda por parte de la multinacional bri-
tanica United Biscuits en 2002, llevandose consigo la imagen de marca. La posterior adquisicion de la planta productiva
por el palentino Grupo Siro ha supuesto un relanzamiento de la actividad en la zona. La actividad galletera en Aguilar de
Campoo se remonta al finales del siglo XIX y guarda una estrecha conexién con el aprovisionamiento de harina y cereal
castellanos, de gran calidad y adaptabilidad a unos procesos productivos favorecidos por un clima fresco.
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Profundizando en esa reciente evolucion, y tomando como base el afio 2001
(junio), el Grafico 6 pone de relieve como los municipios de los SPL agroalimentarios
han mostrado un comportamiento medianamente aceptable en estos ultimos afos de
expansion y brusca crisis, en comparacion con la economia regional y nacional. De
cualquier modo, en el caso del empleo por cuenta ajena, Aranda, a lo largo de todo el
periodo, y Ledrada a partir de 2009, registran los peores datos en términos relativos:
el primer municipio llega a perder casi 1200 afiliados en junio de 2010 respecto al nivel
existente en 2001; el segundo pierde en soélo dos afios 41, lo que representa casi el
25% de sus asalariados. También registran pérdidas en los tres ultimos afios Guijuelo
(que tras haber creado el mayor volumen de empleo absoluto pierde 214 afiliados entre
2008 y 2011), Peniafiel (que pierde 62) y Cantimpalos (12). Venta de Bafios, presenta el
perfil evolutivo mas favorable, tendiendo a mantenerse los niveles de afiliacion en Toro,
Carbonero el Mayor y Roa.

Grafico 6. Evolucién reciente del empleo y empresas en los SPL agroalimentarios*®
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*Afo base 2001=100

Fuente: Junta de Castilla y Ledn (Direccion General de Estadistica): datos procedentes de la Tesoreria General de la
Seguridad Social, correspondientes a junio de 2006-2011. Elaboracién propia.
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En lo que atafe a los centros de cotizacion, reflejan una senda mas estable, salvo
en Penafiel y Roa que muestran un claro dinamismo. Aun asi, Ledrada registra 3 unida-
des productivas menos que en 2008 y Cantimpalos 2, lo que en municipios modestos
no deja de tener importancia.

La situacidon de los SPL de Pefafiel-Roa, Toro, Guijuelo y, mas recientemente,
Cantimpalos, guarda una estrecha relacion con la presencia de Denominaciones de
Calidad en su territorio. De hecho, la revalorizacion de terrenos y productos inherente
a las mismas justifica en gran parte su mayor dinamismo. En este sentido, el Grafico
6, refleja la evolucion de los diferentes tipos de instalaciones productivas en el area de
la Ribera del Duero. El crecimiento resulta constante desde la creacién de la Denomi-
nacion de Origen, alcanzando actualmente la cifra de 261 instalaciones dedicadas a la
elaboracién y 279 al almacenamiento'.

En consonancia con ello, la comercializacién de botellas se ha disparado (llegando
amas de 72,5 millones en 2010); y ello en todas las categorias de producto, dominando
claramente el tinto joven, seguido del crianza (Grafico 8). Aunque la senda es claramente
creciente, los efectos de la crisis resultan apreciables en el periodo 2008-2009, con una
importante contraccion de la oferta (en 2009 se han comercializado 7 millones de botellas
menos que en 2007). Las empresas, en un contexto de demanda interna débil, estan
tratando de responder a través de una mas decidida apuesta por la calidad, la innovacion
(el proyecto de vino sin alcohol del Grupo Matarromera constituye un ejemplo), el refuerzo
en la relacion con los clientes (en particular con la hosteleria), el aseguramiento en los
cobros (ante la creciente morosidad), la estabilizacion de los precios (para mantener el
consumo, afrontando a la vez la presién del sector de la distribucion en su fijacion) y la
internacionalizacion.

4 La explosion en el nimero de bodegas inscritas en el Consejo Regulador de la Denominacion de Origen, es reflejo de
lo que esta sucediendo en Pefafiel y Roa y en el conjunto del SPL. En algunos municipios como Valbuena de Duero,
Pesquera de Duero, Pedrosa de Duero, La Horra o Gumiel de 1zan se ha detectado un significativo aumento en el nd-
mero de unidades productivas en los Ultimos afios. También en Toro, aunque en menor medida. E incluso en la zona de
Rueda, cuya configuracién se va asemejando cada vez mas a un SPL tipico. No deja de sorprender dicho fenémeno en
un mercado maduro como el del vino, cuyo consumo se ha visto desplazado por el de cerveza (afectando especialmente
al vino a granel), y con fuertes competidores tradicionales, como Francia e Italia, y nuevos concurrentes con productos
competitivos, como Australia, Nueva Zelanda, Argentina, Chile o Sudafrica.
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Grafico 7. Evolucién del nimero de instalaciones productivas en la Ribera del Duero
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Fuente: Consejo Regulador de la Denominacion de Origen Ribera del Duero. Elaboracién propia.

Grafico 8. Evolucion del nimero de botellas comercializadas (0,75 L). Ribera del Duero
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Fuente: Consejo Regulador de la Denominacién de Origen Ribera del Duero. Elaboracién propia.
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Por lo que se refiere a los SPL chacineros, la crisis esta dificultando el acceso al
mercado de los productos de Cantimpalos, pese a la concesion, por parte de la Unién
Europea, de Indicacion Geografica Protegida para el chorizo en 2010. En Guijuelo, la
recesion se esta dejando sentir notablemente, pues la caida en el consumo ha provocado
una importante reduccion de la produccién y la necesidad de colocar con urgencia canti-
dades ingentes de productos almacenados en secaderos - dado su caracter perecedero -,
con la consiguiente bajada de precio en 2009, y sobre todo en 2010 (Grafico 9)', y el
peligro de convergencia (y de confusion) con productos de peor calidad. Esta situacion,
junto con la atomizacion del sector (s6lo en Guijuelo, a fecha junio de 2011, hay cerca
de 160 centros de cotizacién que dan empleo a unos 1900 afiliados), ha aumentado
la competencia entre productores, los cuales se han llegado a plantear la adopcién de
medidas de disminucién de la oferta para frenar la caida de precios.

El estancamiento del consumo nacional (cifrado para el jamén en unos 3,2 kilos por
habitante y afio) hace indispensable profundizar en estrategias de internacionalizacion.
En los ultimos afos se ha realizado un importante esfuerzo en este sentido, mediante
iniciativas de cooperacion interempresarial; sin embargo, queda terreno por recorrer, pues
se viene exportando no mas del 10% de la produccion certificada con la Denominacién
de Origen (un 7% a mercados europeos y el otro 3% destinado a decenas de paises
del mundo, como Estados Unidos, China o Japon).

5 Los efectos de la crisis en el principal nucleo productivo de derivados del cerdo ibérico se estan saldando con una caida
importante del empleo, sobre todo el temporal. Dado que los datos de la Seguridad Social manejados corresponden
al mes de junio, en cierta medida se infravalora el impacto total de la crisis. De hecho, el componente estacional de la
actividad chacinera hace que sea mayor la contratacion en invierno; comparando lo que sucede en los meses invernales
el efecto sobre el empleo seria mas elevado. Hasta hace poco el desempleo era practicamente insignificante en la zona,
pero también aqui algunas firmas de entidad se han visto seriamente afectadas entrando en concursos de acreedores.
Durante el periodo de bonanza fueron sacrificados anualmente cientos de miles de cerdos, generandose un considerable
volumen de stock de jamones y paletas en los secaderos (donde precisan entre uno y dos afios de maduracién) que el
mercado iba absorbiendo. Con el desplome del consumo, la urgencia en colocar los excedentes ha hecho bajar en 2010
el precio del kilo de “pata negra” desde los 30 euros a unos 18-20 euros.
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Grafico 9. Denominacion de Origen Guijuelo: precios (€/kg) de jamones y paletas
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Fuente: Consejo Regulador de la Denominacién de Origen Guijuelo. Elaboracion propia.

4. Consideraciones finales

A pesar del dinamismo y la demostrada resistencia de la |IAA regional, incluso en
este periodo de “vacas flacas”, no podemos contemplarla como la panacea milagrosa
para resolver los multiples problemas que afectan a las areas rurales.

No obstante, la flexibilidad de las pymes, el comportamiento del sector en los ultimos
afos, junto con algunos de los activos indicados en el Apartado 2, podrian abrir camino
a un escenario relativamente favorable incluso para las areas rurales mas deprimidas,
entre las cuales se encuentran muchas comarcas castellanas y leonesas, irremisiblemente
condenadas, de no existir apoyo alguno, a la sangria migratoria, al envejecimiento, a la
desertizacion y, después, al olvido. En definitiva, a la cara menos amable de la globalizacion.

Por ello, la extensién adecuada de la politica basada en la calidad y su yuxtaposi-
cion con los demas instrumentos, en especial con las iniciativas de desarrollo integrado
inherentes al programa LEADERCAL, deben contemplarse con esperanza, quiza como
una ultima oportunidad para muchos pueblos, en aras de su supervivencia e incluso,
en el mejor de los casos, de contribuir a procesos de desarrollo local similares a los
acaecidos en el ambito de algunos de los SPL de caracter endégeno (como es el caso
mas reciente de Rueda, siguiendo la estela de lo acaecido en la Ribera del Duero).
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En cualquier caso, el potencial de la IAA como instrumento de crecimiento econé-
mico y desarrollo territorial en Castilla y Ledn y sus SPL agroalimentarios depende, en
esencia, de varias circunstancias:

De la correccién de numerosas debilidades estructurales internas que disminuyen
su competitividad: atomizaciéon empresarial; baja productividad; dependencia del clima
y la coyuntura agraria; elevada estacionalidad de algunos procesos; rigidez al alza del
consumo alimentario; limitada formacién de directivos y trabajadores; deficiencias en
materia de I1+D+i; falta de adecuadas estrategias comerciales enfocadas al logro de una
mayor presencia internacional con marcas de reconocido prestigio; insuficiente coopera-
cion interempresarial a escala local; deficiente relevo generacional en la PYME familiar.

De la superacion de condicionantes de indole externa como: las oscilaciones de la
demanda, a veces virulentas (como demuestran episodios como la peste porcina africa-
na, el mal de las “vacas locas”, las dioxinas, la fiebre aftosa o la mas reciente “crisis del
pepino”) y generadoras de una gran incertidumbre; la financiacién del capital circulante
por parte de los proveedores y, sobre todo, de los distribuidores, dada la dependencia
de la gran distribucion (principal responsable del retraso en los pagos a los fabricantes),
maxime en un contexto como el actual, de restriccion del crédito.

De la capacidad para plantar cara a amenazas como: la progresiva desproteccién
del mercado interior, inherente a una globalizacion impulsora de procesos de desloca-
lizacion; los costes asociados al endurecimiento de la legislacion ambiental (recogida
selectiva y reciclaje de residuos...); el sistema de cuotas para algunas materias primas
(leche, azucar, tomate... en el marco de las OCM); la creciente competencia de productos
importados (por ejemplo, en el sector vinicola), creadora de tensiones en margenes ya
de por si muy estrechos; la competencia desleal de otras empresas (particularmente el
fraude en el sector chacinero) y de terceros paises.

Afrontar tan importantes desafios es factible. Para ello, resulta vital explotar al maxi-
mo fortalezas como la adaptabilidad de las pymes, la flexibilidad laboral presente en el
mercado de trabajo de los SPL, los efectos de arrastre de la propia IAA o la alta calidad
y diversidad de las materias primas. También es preciso aprovechar las oportunidades
que el nuevo marco econémico internacional ofrece a las empresas, mediante estrategias
con vision global en materia de calidad, innovacion, formacién y cooperacion, que sean
antesala de una progresiva internacionalizacion. Estrategias empresariales que deben
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verse complementadas por otra paralela y continuada a nivel institucional, coordinada
entre los distintos niveles de la Administracion Publica (estatal, regional y local) y dirigi-
da a estimular tanto la inversion como la asociacion y la formacién de firmas de mayor
tamafio, la amplia provisidon de servicios reales a las empresas o el fortalecimiento de
las organizaciones interprofesionales.
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