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Resumen Abstract

Tras una breve introduccién tedrica al concepto y su impac- After a short theoretical introduction of the concept and its im-
to en el desarrollo econémico, en este articulo se analizan  y4cr on economic development, this article will analyse the re-
el proceso reciente de acumulacién de capital humano y la  cent human capital accumulation process and the current situa-
situacién actual de los distintos niveles educativos en Espafta iy of the different educational levels in Spain as a key factor
como factor clave en su generacién, estudiando su importan-  j; jzs generation, studying their importance, the most relevant
cia, los desarrollos recientes mds relevantes, e iden-tificando  yecent developments, and identifying the problems that exist in
los problemas que a dfa de hoy siguen vigentes en cada uno  ¢4ch of them today. Throughout the article, the lack of quality
de ellos. A lo largo del articulo se defiende que el principal i zdvocated as the main problem in the Spanish education sys-
problema del sistema educativo espafiol es una falta de ca-  sem. The evaluations introduced by LOMCE (Organic Law on
lidad. Las evaluaciones que introduce la LOMCE pueden  1proving Educational Quality) can play a positive role in this
jugar un papel positivo en este aspecto, aunque solo para los aspect, even if it is only for primary and secondary schools. In
tramos educativos primarios y secundarios. En todo caso, el 4ny case, success or failure in this area can only be known in the
éxito o fracaso a este respecto solo se podrd saber en el futu- frure, several years after its entry into force, and will crucially
ro, varios afios después de su entrada en vigor, y dependerd  Jepend on the wealth of information contained in these eva-

crucialmente de que la rica informacién que las evaluaciones  fyazions being published with the greatest transparency possible.
contienen se publique con la mayor transparencia posible.

1. Introducciéon

Desde hace varios siglos, los economistas vienen preocupdndose por los elementos que
pueden posibilitar el crecimiento sostenido en el tiempo, y escapar con ello de la presién que
una poblacién creciente ejerce sobre unos recursos naturales limitados. Ya a finales del siglo
XVIII, Malthus (1798) mostrd preocupacién por este tema, siendo su conclusién que la tram-
pa demogrifica era inevitable. Pronto la revolucién industrial se encargé de desmentirle, de
forma que desde finales del siglo XVIII hasta principios del XX, la economia de los paises hoy
desarrollados experimenté un proceso de crecimiento basado en la acumulacién de capital, que
sorteaba temporalmente la trampa malthusiana. Pero, como ilustraron economistas cldsicos
de crecimiento como Solow (1956) o Ramsey (1928), los rendimientos decrecientes también
afectaban a la acumulacién de capital fisico, por lo que antes o después esa via de crecimiento
tendria que agotarse.

" Este articulo refleja tinica y exclusivamente las opiniones personales del autor, que no tienen por qué coincidir con las del Banco de Espafia o el Eurosistema.
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Comoquiera que el crecimiento econémico ha seguido produciéndose en las economias
desarrolladas ain después de haber culminado sus procesos de acumulacién de capital fisico,
resultaba necesaria una nueva teoria de crecimiento econémico a largo plazo que, de nuevo,
fuera capaz de sortear la trampa de la escasez de recursos de manera sostenida en el tiempo.
La profesién econémica trabajé intensamente en este problema en las dos dltimas décadas del
siglo XX, tanto desde un punto de vista tedrico como aplicado. Asi, surgieron nuevos modelos
de crecimiento, llamados de crecimiento endédgeno, que bésicamente lograban encontrar un
conjunto de factores de produccién que, tomados en conjunto, no estdn sujetos a rendimientos
decrecientes, y por tanto pueden generar crecimiento de manera sostenida. De entre ellos, los
mis sélidos, tanto en el plano tedrico, como en los sucesivos trabajos aplicados que trataron
de testearlos, son los basados en la investigacién y desarrollo (I+D) (véase por ejemplo Romer,
1990 o Grossman y Helpman, 1991) y en la acumulacién de capital humano (véase Lucas 1988;
Caballé y Santos, 1993, o el trabajo empirico de Barro, 1991). En todo caso, el desarrollo de
la I+D requiere a su vez de fuerza de trabajo altamente cualificada (Puente, 2007; capitulo 2),
por lo que a la postre, el principal motor de crecimiento sostenido es el capital humano.

Es por ello que, aunque en el corto plazo otras politicas econdmicas puedan tener relevan-
cia, las politicas de capital humano son pricticamente las tinicas relevantes para el problema
de crecimiento econémico a medio y largo plazo.

2. Las distintas fases de acumulacién de capital humano
en Espana

Esta relacién tan estrecha entre crecimiento econémico y acumulacién de capital humano
jugé sin duda un papel muy relevante en el elevado crecimiento econémico experimentado
por la economia espafiola en el dltimo cuarto del siglo XX. Asi, mientras que el PIB per cdpita
real de Espafa en comparacién con el de la Unién Econémica y Monetaria (UEM) (ajustado
por paridad de poder de compra) era en 1970 del 81,3 %, en las siguientes décadas se produjo
un fuerte proceso de convergencia real, de forma que ese mismo ratio se situé en el 93,4 % en
2005. Paralelamente, se produjo un incremento muy intenso del nivel de cualificacién de la
fuerza de trabajo, provocado por una extensién de la gratuidad y obligacién de la educacién,
que hizo que las nuevas generaciones de trabajadores que entraban en el mercado laboral
tuvieran un nivel formativo muy superior al que tenian las que lo abandonaban. Asi, la Tabla
1 muestra que las generaciones jévenes' que empezaban su carrera laboral en el ano 1985,
aunque seguian dominadas por la categoria de estudios inferiores, tenfan ya una importante
representacion de personas con estudios de secundaria superiores y de universidad (13,3 y
14,4 %, respectivamente), lo que contrasta fuertemente con el nivel educativo de las que
estaban préximas a retirarse, entre las que predominaban las personas de los niveles mas bajos
de estudios en mds de un 90 %. Aunque en 2012 esas diferencias siguen existiendo —lo que

! Se ha tomado la franja de edad 24-29, para tener a la poblacién lo més joven posible, pero con edad suficiente como para haber acabado sus potenciales
estudios universitarios.
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asegura que el nivel educativo de la poblacién en su conjunto seguird creciendo en el medio
plazo—, son de una cuantia mucho menor.

A dénde nos ha conducido este proceso de acumulacién de capital humano? En la Ta-
bla 2 se muestra la distribucién por niveles educativos® para Espana y su comparacién con la
UEM. En ella vemos que en Europa también se ha incrementado el nivel educativo, aunque
a un ritmo algo menor. En todo caso, la comparacién actual muestra atin un exceso de perso-
nas con niveles bajos de educacién en Espafa, y un fuerte defecto de personas con educacién
secundaria no obligatoria, mientras que el porcentaje de personas con educacién terciaria es
incluso superior al observado en la UEM. Mds adelante se tratardn en detalle las posibles causas
y consecuencias de estas divergencias con los paises de nuestro entorno.

Tabla 1. Nivel educativo de jévenes y mayores. En porcentaje

1985 2012
16-65 24-29 55-65 16-65 24-29 55-65
No estudios, primaria, secundaria 82,0 68,1 93,8 46,8 36,4 65,3
Bachillerato, BUR, COU 9,1 13,3 2,2 15,2 15,3 10,5
FP 2,1 4,2 0,5 17,6 22,3 9,4
Universidad 6,8 14,4 3,5 20,4 25,9 14,7

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa.

Tabla 2. Nivel educativo de la poblacién. Espafa versus UEM. En porcentaje

Espana UEM
2003 2012 2003 2012
Secundaria obligatoria 0 menos (ISCED 0-2) 55,3 45,2 37,7 30,6
Secundaria no obligatoria y estudios superiores no terciarios (ISCED 3-4) 21,0 24,3 42,7 443
Terciaria (ISCED 5-6) 23,8 30,5 19,6 25,1

Fuente: Eurostat.

En lo que sigue, se analizan los distintos niveles educativos en los que se va acumulando
el capital humano, estudiando su importancia, los desarrollos recientes mds relevantes, e iden-
tificando los problemas que a dia de hoy siguen vigentes en cada uno de ellos.

2.1. La educacion infantil

La educacién infantil, entendida como la que es previa a la escolarizacién obligatoria, se
estd descubriendo como cada vez mds importante, no ya solo favoreciendo el desarrollo del

2 Nivel bajo, medio y alto, que corresponden con la clasificacién internacional de educacién ISCEDO-2, 3-4 y 5-6, respectivamente.
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aprendizaje en las primeras fases de escolarizacién, sino teniendo también consecuencias que
perduran en el tiempo, e incluso llegan a afectar a determinados aspectos de la vida adulta de
los individuos. Ademds, existe evidencia de que estos efectos son mayores para los ninos de las
clases sociales mds desfavorecidas, por lo que una pronta escolarizacién infantil no solo mejora
la preparacién de las futuras generaciones, sino que también contribuye a reducir la desigualdad.

A modo de ejemplo de esta amplia literatura, Campbell ez a/. (2002) cuantifican los re-
sultados de un experimento, en el que ciertos nifios de preescolar y de primaria reciben una
formacién de alta calidad. Los nifos se dividen aleatoriamente entre los que reciben la formacién
en preescolar, en primaria, en ambas fases o en ninguna. El resultado que se encuentra es que
los nifos que recibieron la formacién en preescolar tuvieron un desempefio superior al grupo
de control en aspectos como habilidades cognitivas, estudios alcanzados o anos de educacién,
junto con otros aspectos sociales que también mejoraron (consumo de drogas, embarazos
prematuros, etc.). Estos beneficios se prolongaron hasta la vida adulta. Sin embargo, para
los que recibieron la formacién en primaria los efectos que se encontraron fueron también
positivos, pero de menor magnitud, lo que ilustra la importancia de la educacién infantil en
el desarrollo a largo plazo del estudiante.

Tabla 3. Tasas de escolarizacién infantiles

Tasa de escolarizacién entre 4 Tasa de escolarizacién a los 3 afios  Tasa de escolarizacién a los 4 afios
afos y la educacién obligatoria (ISCED 0) (ISCED 0-1)

Espana 100,0 96,6 100,0

Francia 100,0 99,6 100,0

Ttalia 96,8 92,3 96,2

Reino Unido 97,0 85,7 97,0

Alemania 96,4 89,9 95,6

Fuente: Eurostat.

Es muy dificil medir la calidad de la ensefianza a edades tan tempranas. Lo que si podemos
medir es el grado de escolarizacién de los ninos antes de iniciar los estudios obligatorios. A
este respecto, la situacién de Espana es bastante ventajosa en comparacién con otros paises de
nuestro entorno. Como muestra la Tabla 3, las tasas de escolarizacién a los tres y cuatro afios
son superiores a las observadas en Italia, Alemania o Reino Unido, siendo solo superados por
Francia entre los grandes paises europeos. Por tanto, podemos concluir (aun manteniendo la
duda de la calidad) que la educacién infantil no parece ser un problema prioritario en Espana.

2.2. La educacion obligatoria
La educacién obligatoria es la etapa en la que mds tiempo pasan los estudiantes de todos

los sistemas educativos del mundo. La edad hasta la que es obligatorio permanecer estudiando
varia entre paises. En el caso concreto de Espafia, esta edad se ampli6 a partir de la entrada en
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vigor de la Ley Orgdnica de Ordenacién General del Sistema Educativo en Espafa (LOGSE),
a principios de los 90, de los 14 hasta los 16 afios, quedando a partir de ese momento dividida
en seis afios de educacién primaria, y cuatro de educacién secundaria obligatoria (ESO).

Existe bastante evidencia de que la ampliacién de los afos obligatorios de edad tiene
efectos positivos en la formacién que finalmente alcanzan los estudiantes (véase, por ejemplo,
Oreopoulos, 2006). Ademds, algunas personas enfatizan las posibles externalidades positivas
que pueden provenir de tener una poblacién mds educada en términos generales, aunque en
este punto la evidencia no es tan clara (véase, por ejemplo, Acemoglu y Angrist, 1999).

En todo caso, si bien el sistema educativo espafiol ha aumentado los afos obligatorios
de escolarizacién —y esto es indudablemente bueno—, existen dudas acerca de si los tramos
educativos obligatorios alcanzan el suficiente nivel de calidad.

Hay varias evidencias que apuntan a una reducida calidad del sistema educativo obligatorio.
En primer lugar, las tasas de abandono son especialmente elevadas en Espafia, alcanzando el
24,9 % en 2012, casi el doble que en la Unién Europea. El problema llega incluso a figurar
explicitamente en el Gltimo Programa Nacional de Reformas de 2013, y en la estrategia Europa
2020, que establece un objetivo del 15 % para dentro de siete afos, cifra que aparentemente
va a ser muy dificil de alcanzar.

En segundo lugar, los tltimos resultados del Informe PISA® (Programme for International
Student Assessment), que corresponden al afo 2012, muestran que el nivel de los estudiantes
espafoles es sensiblemente inferior al de la media de la OCDE (por ejemplo, en Matematicas,
la puntuacién media de los alumnos espanoles es de 484, frente a una media de la OCDE de
494), con escasos progresos en los tltimos afios.

En tercer lugar, una forma de medir la calidad del sistema educativo, que puede dar una
visién complementaria, es los rendimientos que el alumno extrae de su decisiéon de educacién.
Segin OCDE (2013a)%, en Espafia, los trabajadores entre 25 y 34 anos que tenfan un titulo
de educacién secundaria superior’ en 2011 tenfan unos ingresos laborales un 6 % superiores,
en comparacion con el ingreso medio de los trabajadores con menor nivel formativo. La cifra
equivalente para la media de la OCDE y de la Unién Europea era sensiblemente superior
(25 %). Esto quiere decir que el estudiante espanol obtiene un rendimiento cuatro veces inferior
por los mismos estudios, lo que claramente refleja una menor calidad del sistema educativo
en Espafa, y ademds contribuye a la desmotivacién del estudiante, y con ello al abandono
escolar antes mencionado.

Por tanto, parece claro que el sistema educativo preuniversitario en Espana adolece de
un problema de calidad. Ahora bien, ;qué politicas son mds efectivas a la hora de atajar ese
problema? La respuesta fécil de las autoridades seria (y ha sido) la de incrementar los recursos

3 El Informe PISA es una evaluacién a alumnos de 15 afios, realizada por la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), en la que
se evaltian, con un cuestionario lo mds homogéneo posible, las competencias de los alumnos en las materias de Lengua, Matemdticas y Ciencias. Se realiza con
una periodicidad de tres afios, y en cada vez, una de las materias es objeto de atencién especial. En concreto, en 2012, esta materia fue Matemdticas.

4 Tabla A6.1

> Este tramo educativo no es, stricto sensu, obligatorio. Sin embargo, es de esperar que las caracteristicas y la calidad de la ensefanza sean similares entre la
educacién secundaria superior y la obligatoria, por lo que esta medida es una buena aproximacién.
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destinados al sistema, pero en educacién muchas veces no es importante el cudnto, sino el
cémo, y el caso que nos ocupa no es una excepcion.

Segiin OCDE (2013b)°, el gasto acumulado para un estudiante, desde los 6 hasta los 15
afios de edad, era en Espana en 2012 de algo mds de 80.000 délares (ajustados por paridad
de poder de compra), cifra muy similar a la de paises como Canadd, Finlandia o Alemania,
que obtienen mejores resultados de acuerdo al informe PISA. Ademds, entre 2003 y 2012,
ese gasto se incrementd en mds de 20.000 délares, sin que ello haya conducido a diferencias
apreciables en el resultado académico. Esto no es un fenémeno particular de nuestro pais: Entre
los paises en vias de desarrollo si que se observa una relacién positiva entre recursos empleados
en educacién y desempefio académico, pero esta relacién desaparece por completo a partir de
los 50.000 délares de gasto acumulado por estudiante. La misma comparativa, y con idénticos
(nulos) resultados, puede realizarse con otras medidas de gasto, como el nimero de alumnos
por profesor, que en Espana pasé de 13,6 a 12,5 entre 2003 y 2012, sin que eso se tradujera
en apreciables mejoras académicas. Esto quiere decir que, por encima de un cierto umbral, los
recursos que se emplean en la educacién no tienen por qué necesariamente aumentar la calidad
del sistema educativo, y esto incluye el tan mencionado tamano de las clases.

Mds importante que la inyeccién indiscriminada de recursos es el cémo estos se utilizan.
Como ejemplo, Machin y McNally (2008) estudian los efectos que la introduccién de la
llamada Jizeracy hour tuvo en las habilidades lingiiisticas de los estudiantes ingleses. El progra-
ma consistia en la introduccién de una hora de formacién lingiiistica a la semana en algunas
escuelas a finales de los anos 90, que tenia como novedad un alto nivel de estructura en los
contenidos a desarrollar, el tiempo a dedicar a cada actividad, los objetivos a conseguir, etc.
El resultado fue un incremento del resultado académico similar al estimado en otros trabajos
para una disminucién del tamano de las clases, pero con un coste ridiculamente inferior (algo
mds de 25 libras por estudiante afectado y ano).

Por todo ello, se puede concluir que una mejora de la calidad del sistema educativo pre-
universitario en Espafia no se obtendri simplemente por poner mds recursos, sino que nece-
sariamente habrd que descender a los detalles, y ver cémo se estdn empleando esos recursos,
si los incentivos para profesores, padres y estudiantes estdn correctamente establecidos, si las
escuelas tienen suficientes herramientas de decisidn, etc. A este respecto, parece que estamos
inmersos en un circulo vicioso, en el cual los bajos estdndares de calidad se traducen en una
percepcidn por parte del alumnado de escasa importancia de la superacién de los estudios
obligatorios. Esto a su vez desmotiva al profesorado, que se ve obligado a rebajar los niveles de
exigencia académica, lo que a su vez contribuye a una reduccién de la calidad. Una condicién
necesaria (aunque no suficiente) para poder romper esta espiral negativa es la publicacién de
los resultados de los centros, basados en pruebas objetivas, iguales para todos. Esto introduce
una serie de incentivos a centros y profesores (y a alumnos, si luego esas pruebas se utilizan
en la continuacién de los estudios) que pueden ayudar a mejorar la calidad del sistema. Mds
adelante veremos los progresos que se han hecho al respecto en Espana.

¢ Gréficos IV.1.8 y IV.1.9.
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2.3. La formacion profesional

La formacién profesional (FP) ha sido en las Gltimas décadas la gran denostada de nuestro
sistema educativo. Durante mucho tiempo, la percepcién social que se tenia (y adn se tiene en
gran medida) es que el estudiante de FP ha elegido la rama vocacional porque no ha sido capaz
de continuar satisfactoriamente en la rama académica. La ampliacién de los anos obligatorios
de escolarizacién que trajo consigo la LOGSE, y que necesariamente tenian que ser de la rama
académica, no contribuyé precisamente a aliviar el problema, obligando a los estudiantes que
realmente deseaban seguir el tramo vocacional a posponer su inicio hasta los 16 anos.

No solo el niimero de estudiantes que finalmente acaban con educacién secundaria es muy
reducido en nuestro pais, como ya se ha dicho, sino que ademds, la fraccién de estudiantes
de secundaria superior que estudian FP es un 45 % en Espana, cifra inferior a la media de
la Unién Europea (UE), que se sitGa en el 50 %, y muy lejos de los porcentajes mayores del
70 % que se observan en paises como Austria, Bélgica o Finlandia’.

Pero, como ocurria con la educacién obligatoria, el tema no estd en el cudnto, sino en
el cdmo. Los estudios de FP son necesariamente mucho mds aplicados y practicos que los de
la rama académica, y es por ello que la formacién en este tipo de tramos debe realizarse con
la mayor participacién de practicas en empresas reales en el proceso, ya que esta es la Gnica
forma en la que los alumnos pueden comprobar 77 situ la aplicacion de los conocimientos que
reciben. A este respecto®, el porcentaje de estudiantes cuya formacién se desarrolla en més de
un 25 % en centros reales de trabajo era en 2010 en Espafa de los menores de toda Europa
(5 % de todos los estudiantes). En el otro extremo estdn las cifras de Dinamarca (97 %) o el
paradigmadtico caso de Alemania (88 %), que se suele utilizar como ejemplo de un sistema de
FP eficiente.

A pesar de todos estos problemas, en la actualidad la opcién de la educacién vocacional
es atractiva en términos de desempefo laboral. Como muestra la Tabla 4, las tasas de paro
observadas para las personas con estudios vocacionales son inferiores a las que se observan entre
las personas con estudios secundarios académicos, y especialmente entre la poblacién joven.
Por tanto, si no se va a continuar por la via de la universidad, la FP parece mejor opcién que
la secundaria de rama académica. E incluso en comparacién con la universidad, las tasas de
paro no son tan distintas, y hay que tener en cuenta la elevada inversion en tiempo y recursos
que suponen los estudios terciarios en comparacién con los de FP.

7 Véase el documento elaborado por la Comiston Eurorea: CE (2012), p. 24.
8 Véase CE (2012), p. 27.
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Tabla 4. Tasa de paro segin nivel de estudios. En porcentaje

Tasa de paro

16-65 afios 25-35 aiios
Estudios obligatorios o inferiores 35,0 38,2
Bachillerato 25,5 30,1
Formacién profesional 23,1 24,0
Universidad 14,1 19,8

Fuente: EPA (tercer trimestre de 2013).

2.4. Universidad

Como ya se ha dicho, en Espana el porcentaje de titulados universitarios es muy superior
al que se observa para otros paises. Ahora bien, al igual que sucede con otros tramos educativos,
existen bastantes indicios que apuntan a una reducida calidad del sistema universitario espafiol.

En primer lugar, el incremento de los ingresos laborales que experimenta un titulado
universitario espanol es reducido. Asi, en 2011, un trabajador entre 25 y 34 afos con estu-
dios terciarios en Espafia tenia unos ingresos laborales de un 31 % mds que un trabajador
con educacién secundaria superior, mientras que en la media de la OCDE o de la UE, ese
incremento era de un 40 %’.

En segundo lugar, el nimero de universidades espanolas que estdn entre las punteras del
mundo es muy reducido. Por ejemplo, en el dmbito de la Economia, que es la materia que
mejor conoce el autor, de las 75 universidades que existen en Espana, solo 3 estdn entre las 100
mejores del mundo, segun el ranking que periédicamente elabora la Universidad de Tilburg'’.
Ademds, esas tres universidades tienen una puntuacién en ese ranking aproximadamente
igual (260) al de las restantes 72 universidades espafiolas (264). Es mds, solo la mitad de las
universidades espafiolas estdn de hecho en el ranking, siendo la contribucién cientifica de la
otra mitad nula, segin el criterio seguido en la elaboracién del ranking. Aunque este andlisis
se circunscribe exclusivamente al drea de la Economia, la sensacién personal del autor es que
en muchas otras materias el panorama no debe ser muy distinto.

Finalmente, recientemente la OCDE ha publicado los resultados de un informe, similar
al de PISA ya mencionado, pero que evalta las competencias de personas adultas, denominado
Programme for the International Assessment of Adult Competencies (PIAAC). La ventaja de este
estudio, entre otras, es que permite evaluar las competencias lingfiisticas y numéricas por diver-
sos niveles de estudios, y ponerlas en comparativa internacional. Para el caso que nos ocupa',
las personas con estudios terciarios en Espafia estdn a la cola de la UE (junto con Chipre) en
ambas competencias. De hecho, el nivel de habilidad numérica de una persona con estudios

? Véase OCDE (2013a), p. 112.
19 Véase https://econtop.uvt.nl/rankinglist.php.
11 Véase http://www.oecd.org/piaac-es/paisesparticipantes.htm, nota de la UE, p. 12y 13.
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terciarios en Espana es inferior al que tiene una con estudios secundarios en mds de la mitad
de los paises europeos. Podria pensarse que esto es resultado de la acumulacién de deficiencias
alo largo de todas las etapas educativas. Pero esto no exime a la educacién superior, puesto que
se da el caso de que la ganancia de habilidad que se produce al pasar de estudios secundarios
a terciarios es la menor en nuestro pais.

;Cudles pueden ser las posibles causas de este problema de falta de excelencia de la uni-
versidad espanola? El gran tamano del sector en Espafa tiene en si mismo parte de la culpa,
por tres razones principales. En primer lugar, el excesivo niimero de estudiantes. Es de espe-
rar que, si los estudios universitarios fueran mds selectivos (por supuesto, mediante criterios
exclusivamente académicos), los alumnos que los llevarian a cabo serfan los mds capacitados.
Al tener que absorber una elevada cantidad de estudiantes (que en otros paises acaban en
los estudios secundarios), el nivel de las materias impartidas debe necesariamente descender,
para acomodarse a esa merma en la calidad académica del estudiante. En segundo lugar, la
excesiva atomizacién de las universidades, que hace que tengan un tamano muy reducido,
no permitiendo aprovechar economias de escala. En tercer lugar, y relacionado con los dos
anteriores, estd el hecho de que para poder ensefiar a un niimero tan grande de estudiantes en
unas universidades tan pequenas, es necesario un gran nimero de profesores. Y, como pasaba
con el tema de los alumnos, es de esperar que conforme se necesitan mds profesores, estos
tengan una menor formacién y motivacion. Finalmente, aunque cuando no existiese ningt’m
problema de calidad, el exceso de titulados universitarios produce que al llegar a la vida laboral
activa estos acaben muchas veces sobre-cualificados, ejerciendo profesiones para las que los
estudios que realizaron son excesivos y/o redundantes.

En todo caso, mas alla del tamafo en si, existen otros defectos estructurales del sistema.
La monitorizacién de los resultados de las universidades espafolas, tanto en términos do-
centes como de investigacion, es pricticamente inexistente. Esto impide el normal juego de
competencia entre universidades, y permite que las universidades con estdndares de calidad
extremadamente bajos se camuflen en la oscuridad de la falta de informacién. Ademds, existe
un problema de incentivos que afecta a todos los niveles de la universidad. En muchas uni-
versidades (aunque existen contadas excepciones) los profesores permanentes no tienen casi
ningun incentivo en mantener actualizada su formacién o en participar en actividades de
investigacion, ya que su carrera laboral no depende de ello. Y esto no es ninguna sorpresa, si
se tiene en cuenta que en la mayoria de elecciones a rector que se celebran, el peso del voto del
profesorado permanente supera el 50 %, por lo que es muy dificil que un candidato a rector
que tenga planes de exigir a su plantilla acabe ganando las elecciones.

2.5. La formacién continua
Finalmente, existe otra fase de acumulacién de capital humano, que es la que se realiza ya

en la vida activa del trabajador. No me gustaria extenderme mucho en este tema, ya que hay
otros articulos en este nimero dedicados al mercado de trabajo y sus problemas, pero no me
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gustarfa dejar pasar la ocasién de mencionar muy brevemente algunos problemas que estdn
relacionados con la acumulacién de capital humano.

En primer lugar, la formacién impartida en Espafa como parte de las politicas activas de
empleo adolece de una elevada falta de eficacia. Los programas estdn disefados por represen-
tantes sociales que estdn muy desconectados de las necesidades reales del mercado de trabajo,
por no mencionar los presuntos casos de corrupcién en los que han estado implicadas estas
actividades de formacién.

En segundo lugar, la elevada temporalidad que caracteriza el mercado de trabajo espafiol
hace que los incentivos a acumular capital humano especifico al puesto de trabajo desempefiado
sean muy reducidos, tanto para el trabajador como para la empresa, ya que la capitalizacién
de los beneficios se producird por un periodo corto de tiempo.

Finalmente, la acumulacién de capital humano que se produce simplemente por el apren-
dizaje por la prictica es también reducida en Espana, de nuevo debido a la alta temporalidad,
pero también a los elevados periodos que los parados espafioles pasan en esa situacion. A este
respecto, es especialmente preocupante la incidencia del paro de larga duracién.

3. La Ley Organica de Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE)

El pasado 9 de diciembre de 2013 qued6 aprobada definitivamente la LOMCE, que
incorpora una serie de cambios en el sistema educativo espanol. A grandes rasgos, y dejando
a un lado los aspectos ideoldgicos relacionados con la religién o la descentralizacién'?, la Ley
introduce como principales cambios los que voy mencionando a continuacién.

En primer lugar, la Ley prevé introducir una serie de evaluaciones a los estudiantes, reali-
zadas de forma centralizada y externa a los centros, a lo largo de las etapas de educacién obliga-
toria. En particular, se hard una prueba en tercero de primaria, otra al acabar primaria, otra al
acabar la ESO, y finalmente otra al terminar el bachillerato. Estas pruebas serdn publicas, lo que
permitird que los padres puedan tener mds informacién a la hora de elegir centros educativos,
lo que necesariamente redundard en una mayor competencia entre ellos, incrementando con
ello su eficacia. Ademds, las dos ultimas evaluaciones serdn necesarias para obtener los titulos
correspondientes, con lo que se introducen incentivos tanto a alumnos como a profesores,
que saben que al final todos los estudiantes tendrdn que pasar por un tamiz comun en el que
se exigirdn ciertos conocimientos.

En segundo lugar, se introduce un desdoblamiento del dltimo curso de ESO, de forma
que ahora los estudiantes tendrdn que optar en el Gltimo curso de la educacién obligatoria
entre un curso académico u otro de cardcter vocacional. A efectos pricticos, este cambio ba-
sicamente adelanta un afo la fecha de incorporacién a la rama de FD, lo que podria aliviar en
parte algunos de los problemas anteriormente mencionados al respecto.

12 En opinién del autor, el incluir estos aspectos en una Ley que por lo demds parece bastante acertada, como luego se comentard, fue un tremendo error politico, ya que
puso en contra de la Ley a una parte importante de la ciudadania, que de otro modo podria haber estado de acuerdo con el resto de aspectos mds técnicos considerados.
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Finalmente, el proceso de seleccién de estudiantes para la universidad también sufre
cambios. Desparece la anterior prueba de acceso a la universidad, y en su lugar la admisién
se basard en un 60 % en la nota final de bachillerato (que a su vez estard compuesta en un
60 % de las notas de curso de bachillerato, y en un 40 % de la calificacién obtenida en la
prueba final), mientras que el restante 40 % serd decidido libre y descentralizadamente por
las propias universidades, pudiendo incluso llegar a disenar pruebas especificas. Este cambio
puede contribuir a una mayor especializacién de las universidades, a la vez que a adecuar de
una manera mds precisa las capacidades de los estudiantes con los retos especificos que van a
afrontar en las carreras que estdn a punto de comenzar.

4. Retos pendientes

Alo largo del articulo se ha argumentado que el principal problema del sistema educativo
espafiol es una falta de calidad. Las evaluaciones que la LOMCE introduce, como se ha mencio-
nado, pueden jugar un papel positivo en este aspecto, aunque solo para los tramos educativos
primarios y secundarios. En todo caso, el éxito o fracaso a este respecto solo se podrd saber en
el futuro, varios afos después de su entrada en vigor, y dependera crucialmente de que la rica
informacién que las evaluaciones contienen se publique con la mayor transparencia posible.

En el caso de la FP, el adelanto de un afio en la separacién entre el tramo vocacional y el
académico supone un avance, por cuanto los futuros estudiantes de FP no tienen ya necesidad
de perder un afo en un tramo que de todas formas no van a seguir. En todo caso, el principal
problema de la FP seguird siendo por mucho tiempo el estigma que tiene de que solo los peores
estudiantes van ahi, por lo que sigue siendo necesario un esfuerzo adicional de comunicacién.

En los tramos primario y secundario, la LOMCE ha reformado aspectos, y podemos pen-
sar en que serfa bueno esperar para medir el grado de éxito de estas reformas en los préximos
afios. Por el contrario, la universidad ha sido la gran ausente de la LOMCE, por lo que todos
los problemas mencionados siguen alli, a los que se unen los problemas presupuestarios que
existen, y que van a seguir apareciendo en el futuro, en la financiacién de las universidades. El
problema mds prioritario en este momento es el excesivo tamafio del sector universitario espanol,
que lastra su calidad, y lleva a una sobre-cualificacién de los trabajadores jévenes. Una de las
razones que llevan a esta situacién es el reducido precio de las matriculas, que es muy inferior
al verdadero coste de la ensenanza, y que por tanto genera un exceso de demanda de estudios
universitarios. Es necesario que los estudiantes interioricen en mayor medida dicho coste, para
lo cual seria deseable un incremento de las tasas universitarias que las acercaran lo mds posible
a su verdadero coste. Naturalmente, es necesario que esta medida vaya acompafiada de otras
que aseguren la igualdad de oportunidades, como por ejemplo una apuesta muy decidida por
la concesién de becas con criterios académicos, o por la introduccién de planes de prestamos
publicos para la financiacién de los estudios superiores, tal y como sucede en otros paises.
Finalmente, y a pesar de la oposicién que esto puede producir entre las propias universidades,
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es necesaria una mayor monitorizacion y transparencia de los resultados tanto docentes como
de investigacion. Idealmente, la financiacién de las universidades deberia depender de esos
pardmetros en la mayor medida posible.

Por tltimo, no querria acabar el articulo sin hacer mencién a la relacién tan estrecha que une
al sistema educativo y a las instituciones del mercado de trabajo. A lo largo de todo el articulo
he argumentado que existe un problema de calidad de la ensenanza en Espafa, y a menudo
he utilizado las ganancias salariales de los distintos tramos educativos como medida de dicha
calidad. Pero no estd claro que la causalidad vaya exclusivamente en ese sentido. El proceso de
formacién de salarios en Espafia estd tremendamente centralizado en los agentes sociales, que
ademds tienden a comprimir la dispersién salarial. Esto genera unos fuertes desincentivos a
la acumulacién de capital humano', de forma que aunque soluciondsemos el problema de la
calidad, podriamos acabar en una situacién en la que los trabajadores mejor cualificados aca-
ben emigrando del pais para poder obtener rendimientos adecuados de su inversién en capital
humano, y viceversa, atrayendo inmigraciéon de baja cualificacién. Es importante desmentir
la demagogia de que la igualdad consiste en que todos ganemos parecido, porque eso no nos
lleva mds que a la baja productividad y a la falta de crecimiento a medio plazo. La verdadera
igualdad consiste en que todos tengamos ex ante las mismas oportunidades de acumulacién
de capital humano (y por eso mencionaba que es muy importante una apuesta decidida por
las becas o los prestamos educativos), pero manteniendo diferencias suficientes ex post como
para que las inversiones en capital humano sean rentables.
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