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LA FUERZA TRANSFORMADORA DE LOS JUECES

José Maria Tomds Tio
Fundacién por la Justicia

Resumen

La percepcién que se tiene de la Justicia y de los jueces no
coincide con el discurso oficial. La Justicia se ha convertido
en escenario de resolucion de la vida publica, judicializando
la actividad politica y social. En paralelo, se estdn producien-
do intervenciones interesadas en su funcionamiento, pues
resulta relevante para la proteccién de intereses particulares
o politicos que deben ser controlados desde otros miradores.
En este articulo se analiza el origen de sus problemas actuales
y se plantea una reforma estructural de la Justicia a partir de
un «frente moral comtny.

Abstract

The perception of justice and judges does not coincide with the
official discourse. Justice has become a stage for finding solutions
in public life, as political and social activity has become judi-
cialised. Alongside this, there is increasingly self-interested inter-
vention in its operation, as it is important for the protection of
individual or political interests which need to be controlled from
other viewpoints. This article analyses the origin of its current
problems and suggests a structural veform of justice based on a
«common moral front».

1. Introduccién: la compleja situaciéon de la Justicia en nuestro pais

La percepcién que se tiene de la Justicia no coincide con el discurso oficial. Muchos nos

preguntamos ;qué pasa en la Justicia para que en todos los diarios nacionales y locales se le

dediquen tantas paginas, que incluyen sucesos, denuncias, intereses politicos, miserias humanas,

actividades varias que directa y a veces interesadamente se residencian en lo que vulgarmente

se conoce como la Justicia?

A ello hay que anadir que no todo lo que pasa en la Justicia nos interesa. Hay mucha
gente fuera de su sitio (se calcula que unos 700 jueces estin ocupando destinos en otras ad-
ministraciones); y hay muchos sitios que estdn ocupados por gente que no debiera. En todo

caso, hemos conseguido que el interés de unos pocos haya creado un gran desinterés en una

mayoria, pues:

* La]Justicia se ha convertido en escenario de resolucion de la vida publica, judicializando

la actividad politica y social.
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* En paralelo, en la Justicia se estdn produciendo intervenciones interesadas en su
funcionamiento, pues resulta relevante para la proteccién de intereses particulares o
politicos que deben ser controlados desde otros miradores.

Se podria afirmar que la democracia presenta desarreglos intestinales: estd ingiriendo
productos tdxicos en cantidades desproporcionadas y no dispone de mandibulas para masti-
carlos ni proteccién géstrica para metabolizarlos, con grave riesgo de perforacién intestinal de
resultados impredecibles.

En mi apreciacién de la situacién actual de la Justicia distingo lo que denomino una
sintomatologfa preocupante, pero también unos signos positivos:
a) Sintomatologia preocupante
2. Desconfianza ciudadana.
3. Desmoralizacién de la organizacién.
4. Critica de los profesionales, cercana al desprecio.
5

Agotamiento de la resistencia de los jueces, que se concreta y bifurca entre el in-
movilismo y la rebelidn.

6. Periédicos desembarcos de otros intereses en las plataformas de la Justicia, que nos

coloca «bajo sospecha»; demoledor para la Justicia y para el sistema democrdtico.

No quisiera que nadie me atribuyera una visién parcial, airada, resentida o destructiva;
prefiero remitirme a las investigaciones realizadas por tan prestigioso catedrdtico como el pro-
fesor Toharia, que presenta el baremo de opinién sobre la Justicia por parte de juristas y de
otros usuarios de la misma, concluyendo: «Tenemos buenos jueces pero no buena Justicia». Y
para acreditarlo, concreta las deficiencias en que:

* La Justicia estd mal organizada, parcheada, sustentada en necesidades y premuras
coyunturales de alcance reducido.

* Falta de informacién y sincronizacién entre los distintos 6rganos y érdenes jurisdic-
cionales.

* Trasnochada concepcién de la independencia judicial.
*  Compleja estructura funcionarial con relaciones jerirquicas innumerables.
* La configuracién del Consejo como una institucién en penumbra.

El magistrado del Tribunal Supremo, Perfecto Andrés, publicaba en el ano 2009 que la situa-
cién de la Justicia es gravemente critica, destacando como «factores del ejemplar desequilibrio»:
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* La crénica ineficiencia de la gestién ministerial se muestra en una oficina judicial en
la que toda disfuncionalidad tiene su asiento.

* La probada incapacidad para promover con eficacia reformas procesales a pesar del
compulsivo reformismo de oportunidad.

* Laescandalosa incapacidad de las fuerzas politicas para pactar medidas en serio.

*  El marco judicial estd asolado por la patética deriva, pardlisis a veces del Consejo, que
dibuja un contexto atormentado por la superposicién de elementos inductores de caos.

* Elgran nimero de jueces honestos que derrocha esfuerzos no retribuidos e incontables
horas de vida privada, sometido a unos horarios interminables de trabajo delicado,
siempre realizado bajo presién, se ve minado por una politica de nombramientos muy
permeable al juego de oscuras influencias.

* Lainfradotacién y la penosa gestién de recursos.

No podremos abordar la reforma de lo percibido si no superamos lo prosaico para tras-
cender al valor, compromiso, aspiracién, referente...

b) Signos positivos

1. Busqueda de soluciones en la Justicia por los ciudadanos, que no las encuentran
en otras instancias.

2. Compromiso de muchas personas en la gestién eficaz y la atencién personalizada.

3. Respuesta judicial por encima de las exigencias razonables, a costa incluso de la
vida personal y familiar que sufren un importante desgaste.

4. La «rebelién» judicial ha despertado algunas conciencias, ha abierto el debate, ha
generado compromisos y ha sacado del tedio desmoralizador a propios y extrafios.

2. El fracaso institucional
Existen tres grupos de personajes que intervienen como cooperadores necesarios del estado
de la Justicia:

a) Los que estdn llamados a la resolucién ordinaria de los saturantes conflictos entre
partes (jueces y magistrados en servicio activo diseminados por todo el territorio).

b) Los que han sido seleccionados para la bisqueda del menor impacto politico-judicial
en los conflictos de especial relevancia/incidencia/preocupacion (cargos jurisdiccionales
de libre designacién).
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¢) Los que entretejen jurisdiccidn y/o representacién para la gestién estratégica del cam-
bio: representantes de los jueces (decanos y vocales de Salas de Gobierno) o del sistema
(presidentes de Audiencia Provincial, de Tribunal Superior y miembros del Consejo).

Por la posicién institucional y su cualidad de érgano constitucional, atendiendo a la
responsabilidad que asume y al liderazgo que estd llamado a cumplir, es necesario referirse al

Consejo del Poder Judicial.

El Consejo perdié la credibilidad cuando se convirti6 en un érgano interesado, incapaz,
indefinido, artificialmente engordado, en el que cada cual colocé sus peones, que representa a
unas minorias, sin autonomia econémica y cuyo desprestigio confunde a los ciudadanos y a las
instituciones de la Justicia. Esa confianza perdida es especialmente grave en cuanto genera en los
ciudadanos desprecio hacia todo poder y desmoralizacién entre los profesionales. El agotamiento
de la resistencia de los jueces estd llevando al inmovilismo, cuando no a la rebelién, lo que debe
servir para despertar conciencias, para abrir un debate que genere compromisos y para mostrar
la sensibilidad que la sociedad nos demanda. El desprestigio del Consejo y de las instituciones
de Justicia arrastra al resto de las instituciones y a los ciudadanos, y los jueces deberfamos ser
capaces de dar respuestas satisfactorias en tiempos y contenidos a sus legitimas peticiones.

Me publicaba E/ Pais en julio de 2012 un articulo que osé titular «Cirugia a la Justicia»,
en el que entre otras cosas sostenia que era imprescindible:

a) Recuperar la credibilidad. La historia del Consejo no es una historia de claroscuros,
sino de fundido a negro: como érgano politico, viene sirviendo para colocar los peones
de cada cual para neutralizar las capacidades de todos; como érgano representativo,
no ha posibilitado mds que la de unas minorias de una sociedad juridica-judicial, cer-
canas a lo tribal; como 6rgano de gestidn, carece de autonomia econémica, que lastra
sus capacidades, que tiene que compartir con el gobierno central, los autonémicos,
locales, corporativos, sindicales, etc.

b) La recuperacién de la credibilidad pasa por cinco comportamientos anudados, segun
mi parecer:

1. Imprescindible ser generosos: que exige dar un paso atrds por quienes estin soste-
niendo lo insostenible.

2. Reconocer el fracaso de un sistema, que solo ha demostrado cémo se puede llegar
donde nadie esperaba desde 1985 hasta el dia de hoy, en una escalada de desprestigio
proverbial. Basta recuperar la historia pespunteada de incompetentes personajillos,
algunos carne de presidio, que han dirigido sus pasos. El magistrado Azparren,
integrante de anterior Consejo del Poder Judicial, afirmaba al acabar su mandato:
«Habfamos dejado el listén del despropésito tan alto que resultaria dificil supe-
rarlo, pero me he equivocado». La teoria del «rendimiento decreciente» se aplica
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con similar desparpajo al actual Consejo, cuyos consejeros dedican su tiempo a
conspiraciones partidistas.

3. Ser honestos con los datos.

4. Pensar en otro modelo. Mi reflexién va més bien por el cambio de modelo del 6rgano,
aun cuando el calado de su configuracién pudiera alcanzar una reforma orgdnica,
sin miedo al ERE derivado. La cuestién no estd en quien elige, sino para qué.

5. Someter el proceso a «cirugia reparadora», que tiende a detectar y eliminar todo
componente maligno, expansivo o corrosivo que amenaza de muerte.

Con ocasién de la tltima renovacién del Consejo del Poder Judicial volvieron a aparecer
los fantasmas de la injerencia, generadores de una percepcién de falta de independencia y de
sumision, al haber optado por el sometimiento a los cambalaches de la negociacién politica
entre los partidos, desatendiendo los fundamentos en los que se apoyaba el Tribunal Consti-
tucional al revisar la modificacién del modelo en la sentencia 108/1986, cuando advertia que:

«Se corre el riesgo de frustrar la finalidad de la norma constitucional [...] cuando se atiende solo a la
divisién de fuerzas existentes en las cdmaras y se distribuyen los puestos a cubrir entre los distintos partidos,
en proporcién a la fuerza parlamentaria de estos. La légica del Estado de partidos empuja a actuaciones de
este género, pero esa misma légica obliga a mantener al margen de la lucha de partidos ciertos dmbitos de
poder y entre ellos, y sefaladamente, al poder judicial».

La exigencia ética del sistema de provisién, gestién, designaciones y gobierno del Poder Judicial
también debe formar parte del disefio constitucional de la Justicia en un Estado como el nuestro.

Por su parte, Elisa de la Nuez, abogado del Estado, publicaba en El Mundo el 17 de
diciembre de 2013 un interesante articulo sobre el «asalto a las instituciones». A estas alturas
ya se estdn perdiendo las formas, citando como ejemplo el nombramiento de los vocales del
Consejo, en el que se ha sustituido el reparto de vocalias por familias ideoldgicas por el reparto
de vocales por familias a secas, lo que ha sido posible por la colaboracién activa o pasiva de los
que trabajan en ellas y por el desinterés de los ciudadanos. Acaba concluyendo que urge liberar
nuestras instituciones del control partitocritico y devolvérselas a los ciudadanos.

Sostenia Jorge de Esteban (£/ Mundo, 25 de junio de 2013) que la Constitucién que no
se reforma cuando procede se deforma, pues suelen manipularla los partidos que gobiernan
para amoldarla a sus intereses partidistas. Ejemplo paradigmadtico, la renovacién del Consejo
General del Poder Judicial, que no es un tema baladji, sino que aspira indirectamente a interferir
en la independencia judicial y precisamente la falta de independencia total del Poder Judicial
constituye una de las condiciones esenciales para que la democracia se mantenga como un
concepto hueco. Parte de la regla socioldgica no escrita de que «todo el mundo es esclavo de
quien le da un cargo».
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A la vista de la situacién, la mayor parte de los jueces y magistrados de este pais nos
preguntamos: ;quién nos apoya en la busqueda de la justicia? ;Quién nos anima a proteger
los derechos de los mds desfavorecidos por el sistema? ;Quién nos defiende frente a los que
presionan para prevalecer inmunes a la aplicacién de la ley?

Nos obligan a trabajar al margen del Consejo, sostenidos solo por nuestra fe y confianza
mutua, por nuestra disciplina de trabajo y por nuestra ética profesional. Conveniente seria
que fuéramos capaces de hacer un «frente moral comuin» para compensar el afén de controlar
politicamente la institucién judicial y la actividad jurisdiccional.

No es descabellado pensar que esa mltiple y generalizada critica al sistema implantado
haya tenido cabida en la primera comparecencia publica del actual presidente del Consejo
General del Poder Judicial, en la que se comprometié a acometer la refundacién del Consejo
desde la vocacién de servicio ptblico que preside su actuacidn, sin obtener ventaja ni beneficio del
cargo, sino de servir a la sociedad y a los jueces. Esta refundacion se dice que va a estar presidida
por los principios de transparencia (en la eleccién de los nombramientos, gastos de los vocales
y toma de decisiones), austeridad, didlogo, pluralidad, igualdad, garantia de la independencia
del 6rgano de gobierno, excelencia en la formacién de jueces y magistrados y en la exigencia de
responsabilidades (20 de diciembre de 2013).

3. La reforma de la Justicia

3.1. Destinatarios y lideres

La reforma de la Justicia tiene como destinatario genérico su usuario o cliente, requiere
un acuerdo bdsico sobre la estructura fundamental de objetivos e intervinientes y un didlogo
nacional y territorial con soporte orgdnico-normativo. Las competencias se reparten (mejor
serfa decir se diluyen) entre el Consejo General del Poder Judicial, los Ministerios de Justicia,
Administraciones publicas, Hacienda y Trabajo, las CCAA con competencias transferidas, el
Ministerio Fiscal, las Salas de Gobierno de los TS], las Juntas de Jueces, los colegios profesio-
nales, las centrales sindicales, los secretarios judiciales. De ningtin modo puede abordarse la
misma sin que alguien asuma el liderazgo y los demds lo acepten.

3.2. Justificacion

Elinsuficiente niimero de jueces con relacién a la poblacién, la amortizacién de la «justicia
sustituta» y las extraordinarias facilidades para huir de la funcién judicial —conservando estatus,
destino, computo de servicios y cotizacién— ha generado la consecuencia de la «incapacidad
funcional colectiva y estructura crecientemente envejecida». A ello se une una alta tasa de
litigiosidad, una elevada tasa de abogados en ejercicio y una falta de cualificacién profesional
y especializacién, la desregulacién profesional y la frenética actividad legislativa que reforma
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solapando y se superponen a un ritmo desenfrenado. Ese disparatado funcionamiento impide
la tarea interpretativa e integradora encomendada a los tribunales, dando lugar a producir
articulos y resoluciones de usar y tirar y al «esfuerzo tnico posible» de buscar la norma de
aplicacién entre diversos criterios de vigencia temporal. La evidencia clamorosa del desprecio
a la funcién judicial, a cuyos jurisdicentes se les estd exigiendo «resoluciones dolientes» como
tltima trinchera en defensa de los derechos de los ciudadanos y objetivamente contra poder
del Estado. Demasiados factores de relativizacion de la independencia judicial que han venido
a negarla o a minarla.

El 17 de marzo de 2014 la Comisién Europea publica el cuadro de indicadores de la Justicia
en el marco de la Unién Europea con objeto de promover la calidad, independencia y eficiencia
de los sistemas de administracién de Justicia en su conjunto. Categéricamente afirma que:

«Los indicadores de la Justicia en la Unién son una herramienta clave en la estrategia econémica de
la Unién Europea, que permite una Administracion de Justicia mds eficaz para los ciudadanos y las em-
presas, pues un sistema de Justicia independiente y que funcione correctamente es esencial para ganarse la
confianza de los ciudadanos y de los inversores e indispensable para generar confianza mutua en el Espacio

Europeo de Justiciar.

El cuadro de indicadores retine informacién de diversas fuentes, valiéndose como pard-
metros de la eficacia (que incluye duracién de los procesos, tasa de resolucién y niimero de
asuntos pendientes), la calidad (utilizando indicadores como la formacién obligatoria de los
jueces, el seguimiento y evaluacion de las actividades judiciales, el presupuesto y recursos hu-
manos asignados, la disponibilidad de tecnologias y los mecanismos alternativos de resolucién
de conflictos) y la independencia (presentando datos sobre la percepcién de la misma, criterios
comparativos del modo de protegerla y garantias juridicas relativas a la posicién de los jueces).

Nuestro pais se encuentra situado en un término medio (entre el 10 y el 12 de 28) en
el tiempo medio para resolucién de litigios, ratio en proporcién de recursos o incorporacién
de sistemas de gestidn; y en un preocupante furgén de cola (entre el 22 y el 25) en indice de
participacién de los jueces en formacién continua, en recursos por habitante o en la percepcién
social de su independencia.

3.3. Necesidad

Sostiene Juan Martin Queralt, catedritico de Derecho Administrativo de la Universidad de
Valencia, que hace falta robustecer el Poder Judicial frente a la metdstasis de la administracién
publica. La divisién de poderes es cada vez mds suave y desleida porque la administracién esté
invadiendo terrenos tradicionalmente confiados al Poder Judicial. El poder ejecutivo se carga
asi al poder legislativo y se estd cargando parcelas del judicial.
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Una rdpida radiografia de las disfunciones de la Justicia hoy pasaria por destacar su in-
eficiencia como la mayor lacra, a lo que se une la falta de liderazgo para el cambio hacia una
Justicia mds 4gil y cercana. No puede seguir sosteniéndose la reforma sobre el enfrentamiento,
la conspiracién y el desprestigio. La dispersién de competencias es cadtica, somos refractarios
al cambio, nos molestan los procesos de evaluacién y la organizacién tribunalicia no es capaz
de resolver los retos de la gestién de la Justicia, no se valora el trabajo de las personas ni se
invierte en ellas, el sistema informdtico es absurdo y hay quien todavia se vale de la Justicia
como privilegio o la considera como funcién exclusiva de los que estamos en los érganos de
la administracion. La Justicia es mds compromiso que funcién y cuando la asumimos como
compromiso personal, ponemos en valor la Justicia en su contexto y en su entorno, facilitamos
la resolucién de la ineficiencia al ofrecer cercania y transparencia. La Justicia estd llamada a
escuchar y estd obligada a explicarse. Los jueces tenemos la obligacién de estar disponibles
con la mdxima honestidad profesional, con la mejor preparacién técnica y con un alto grado
de humildad para saber que no somos los que resolvemos los problemas sino que estamos lla-
mados a facilitar que otros los resuelvan, por tanto, a ofrecer respuestas, que no es lo mismo.
(Resumiendo lo recogido en el capitulo dedicado a la Judicatura en el libro 10 palabras clave
en ética de las profesiones, dirigido por Adela Cortina y Jestis Conill en el ano 2000).

La reforma de la Justicia tiene que empezar por el principio, sabiendo qué es lo que se quiere
y siendo conscientes que el desorden y la falta de evaluacién abonan corruptelas y amparan la
burocracia. Se convierte en prioritario trabajar por simplificar el derecho, por desjudicializar
lo vulgar o intrascendente, por aprovechar las capacidades organizativas, por modernizar las
infraestructuras, por coordinarse y realizar una «cirugfa» reparadora de la Justicia, reduciendo
a lo necesario el gobierno del poder judicial, haciendo lo posible por reglamentar por ley la
carrera, por preparar mecanismos automdticos de resolucién de procesos y distribuir el poder
residuo sin tanto protagonista. Los vientos que soplan nos anuncian lo contrario y eso es pre-
ocupante pues no puede afirmarse que con la desaparicién de la carrera, la judicializacién de
la vida social o la diversidad de estructuras competenciales, se vaya a alcanzar el fin necesario.
A ellos me referia como «atentados a la linea de flotacién de la Justicia», en el anteriormente
citado 10 palabras clave en ética de las profesiones.

3.4. Retos
Quedan todavia importantes retos, como son:

¢ Dar argumentos para que el que pierda sepa por qué (motivacién).
* Incorporar la cordialidad para que todos se sientan acogidos (¢fectiva tutela judicial).
* Rebelarse ante la ineficiencia para que la rutina no nos adocene (eficiencia).

* Indignarnos ante lo que no hacemos bien para poder exigir lo necesario (pasién).
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4. Principios esenciales sobre los que se podia asentar el «frente
moral comany»

4.1. La legalidad

La ley se puede convertir en un instrumento de corrupcién si no incorpora estandares de
cumplimiento, propiciando mecanismos de elusién.

Lo justo no es algo que esté visiblemente impregnado en las propuestas normativas —seria
ingenuo creerlo—, sino algo que se valora asi por algunos o expresa un acuerdo medio sobre la
mejor solucién (Gonzalo Quintero, Boletin /D, diciembre de 2013).

La sumisién al principio de legalidad lleva implicita la obligacién de someter al cedazo de
la ley las conductas o pretensiones de las partes, incluso con preferencia a la valoracién moral
que las mismas merezcan a juicio del juzgador.

Condicionar la prestacion de justicia a las formalidades supone perder el valor de la verdad
y la cercania, que son presupuestos de la justicia misma y los fundamentos de su credibilidad.

Es escandalosa la vigencia de un estado de transgresién propiciado por la disparidad y
multiplicidad de leyes y procesos inabarcables, inconcebibles, inasumibles, injustificados.

La toma de decisiones en todo caso debe ser verificable y objetiva, pero las emociones son
inevitables. Se produce, en consecuencia, una tensién entre la exigencia de que los jueces sean
imparciales e independientes y, por otro lado, aceptar el hecho de que son influenciados por
sus emociones y su intuicién, que puede incluso guiar el razonamiento siguiente. No puede
evitarse que al juez le surja el dilema ético por la simpatia hacia la victima y la presuncién de
inocencia que adorna al denunciado. La conclusién es que los jueces son vulnerables, asumen
el riesgo de ser enganados en su percepcién o por la compasién, propiciando incluso una
declaracién de culpabilidad sin las evidencias de ello.

4.2. La independencia

Hablar de independencia significa situarse en el nucleo esencial que al poder judicial le
afecta, le condiciona, le identifica y se le exige.

En la Figura 1 quisiera dibujar el concepto, relaciones y consecuencias que para mi tiene la
nocién de independencia, sin perjuicio de su desarrollo posterior al menos parcialmente.

El descontento con el funcionamiento de la administracién en general se va extendiendo
a partir de los riesgos en que se estd poniendo la independencia del Poder Judicial. El 5 de
enero de 2014 la Plataforma Civica por la Independencia Judicial (organizacién sin 4nimo de
lucro que agrupa a jueces, fiscales, abogados, secretarios judiciales, profesores universitarios,
notarios y numerosos ciudadanos de todas las profesiones preocupados por el deterioro de la
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Justicia espafiola) ha presentado una denuncia a la Relatora Especial de la ONU, pues, ante
la desconfianza ciudadana ante la corrupcién, la respuesta politica se ha reducido a aumentar
los mecanismos de control sobre los tribunales con medidas como la reforma de la Ley Orgé-
nica del Poder Judicial y en particular con la consolidacién del sistema de designacién de los
miembros del Consejo General del Poder Judicial y la atribucién de competencias que afectan
directamente a aquella independencia; la modificacién del Cédigo Penal, en la que se reconoce
la responsabilidad personal de los jueces, incluso para supuestos de prevaricacién culposa,
frente a la imposibilidad de atender satisfactoriamente el volumen de asuntos que sobrecarga
sus despachos con la falta de mecanismos de proteccién y recursos para poder a atenderlos; o
la publicacién del anteproyecto de Ley de Planta Judicial, que previene un control directo de
cardcter politico por parte de la nueva figura de Presidente del Tribunal de Instancia, dotdn-
dolo de facultades directivas y nombrado por el Consejo, unido al Convenio de coordinacién
para la inspeccién de tribunales entre el Consejo y la Fiscalia, esta tltima jerdrquicamente
dependiente del poder ejecutivo.

Figura 1. Concepto, relaciones y consecuencias de la nocién de independencia de la Justicia
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4.3. La dignidad

El rostro de la dignidad: con frecuencia hablamos de derechos, de derechos humanos, de
dignidad, pero nos cuesta ponerles cara, su rostro estd como difuminado, si no ausente. Para
poner cara a la dignidad —como ocurre con grandes valores por los que merece la pena luchar
como la justicia, la solidaridad o la libertad— hay que buscarla y ofrecerla antes de que cada
uno pinte la suya. La dignidad es de todos, pero la justicia tiene un compromiso especial con
la de aquellas personas que viven su yo en una fragilidad constante, en la que los cuerpos estdn
suspendidos en el aire —que los transporta sin parar de un lado a otro—, arrancados de la rea-
lidad de su propio entorno entre mistico y fugaz por las expectativas de vida que no alcanzan
ni el medio siglo (asi lo escribia en Levante-EMV, 24 de diciembre de 2011). Especialmente
me refiero a personas que viven en permanente riesgo de exclusién o que se embarcan en
aventura sin certezas, que llegaron arriesgindose en mar bravio para adentrarse en una tierra
de promisién que les ignora, les agrede y los mira con rencor.

Con legislaciones que excluyan a las periferias e incorporen politicas de «tierra arrasada»
nos incorporamos al universo de la inseguridad y la sospecha, de la coartada y el subterfugio
que necesariamente va a producir la limitacién de derechos y especialmente la vulneracién del
compromiso ético que supone el respeto inexcusable a los que son universalmente admitidos.

4.4. El derecho a la verdad y a la igualdad

En el Informe de la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los derechos
humanos (2013) se afirma categ6ricamente que «el derecho a la verdad es un derecho inalienable
e imprescriptible, forma parte del derecho internacional humanitario» (articulo 32 del Proto-
colo adicional a los Convenios de Ginebra de 1949). Ese derecho auténomo e inalienable est4
relacionado con el deber de cualquier Estado de proteger y garantizar los derechos humanos,
con su obligacién de realizar investigaciones eficaces de toda violacién e infraccién grave del
derecho humanitario, con la obligacién de garantizar recursos efectivos y reparacion, y guarda
estrecha relacién con los principios de transparencia, responsabilidad y buena gestién en los
asuntos publicos en una sociedad democrdtica.

El derecho a la verdad estd vinculado con el derecho a un recurso efectivo, a la protecciéon
juridica y judicial, al derecho a la vida familiar, al derecho a una investigacién eficaz, al derecho
aser oido por un tribunal competente, independiente e imparcial, al derecho a obtener repara-
cién, al derecho a no sufrir torturas y malos tratos, al derecho a solicitar y difundir informacién
siendo fundamental para garantizar la dignidad inherente al ser humano.

Pero es que, ademds, no solo es un derecho individual sino que la sociedad tiene derecho a
conocer la verdad. Y ese derecho a la verdad entrana tener un conocimiento pleno y completo
de los actos que se produjeron, las personas que participaron, las circunstancias especificas
de violaciones perpetradas y su motivacién, al conocimiento de la suerte y paradero de las
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victimas, sin restricciones ni posibilidad de suspenderlo, asi como el derecho a conocer la
identidad de los autores.

El dltimo fundamento del derecho a la verdad se encuentra en la necesidad de que las
victimas, sus familiares y la sociedad en general conozca, se facilite el proceso de reconciliacién,
se contribuya a erradicar toda impunidad y a restaurar y fortalecer la democracia y el Estado

de derecho.

El derecho a la verdad hay que situarlo en el primer objetivo a conseguir con el ejercicio
de la jurisdiccién, convirtiéndose en la «visién» esencial. Esa visién no nos convierte en pro-
pietarios de la verdad, ni nos hace guardianes de la misma, sino que nos invita a vivir en ella
en una «sociedad donde con frecuencia a la mentira se le llama estrategia; a la explotacién,
negocio; a la irresponsabilidad, tolerancia; a la injusticia, orden establecido; a la arbitrariedad,
libertad; a la falta de respeto, sinceridad»; o a la deshumanizacién, dafnos colaterales (José
Antonio Pagola, mayo de 2014).

La desigualdad, ademds de obscena en los niveles que estd alcanzando, es un lastre para
la ética, el desarrollo y la lucha contra la pobreza en cualquier pais. No hay politica ptblica ni
buena ni mala, ni educacién, ni sanidad, ni programas sociales, ni derechos universales, sin
recursos suficientes (Fernando Contreras, mayo de 2014).

5. La lacra de la corrupcién, consecuencias y el derecho
a la rebelién

5.1. Algo no huele bien

A peticién del primer ministro britdnico, ya en 1995 se constituy6 un Comité de Expertos
para proponer unas «normas de conducta en la vida publica», aunque especificamente referida
a la actividad parlamentaria y administrativa. Dicho Comité, presidido por el juez Nolan,
present6 un informe con recomendaciones generales, del que cabe destacar cuatro aspectos:

1. Los principios de la funcién puablica que deben presidir su actuacién en todos los
dmbitos: altruismo (toma de decisiones tinicamente por interés pablico), integridad,
objetividad, responsabilidad, transparencia, honestidad y liderazgo (criterios para la
toma de decisiones y ejemplaridad).

2. La recomendacién de que todos los organismos publicos se provean de cédigos de
conducta.

3. La exigencia de auditorias independientes como garantia adicional para mantener la
confianza del ciudadano.

4. Empeno en fomentar y reforzar la orientacion y formacién para el cambio.
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El actual fiscal general del Estado en la comparecencia ante la Comisién Constitucional
del Congreso de los Diputados del pasado 23 de abril de 2014, llegé a afirmar que la lucha

contra la corrupcién se enfrenta con una

«legislacién insuficiente, enrevesada y con penas no acordes con la gravedad que se demanda por la ciuda-
danfa, con actuaciones desesperadamente lentas, con absoluciones dificiles de entender y sin recuperacién
del dinero, con prescripciones incomprensibles, con indultos a corruptos en y con agujeros negros en la

ejecucién de las sentencias”.

Todo ello puede llevar la sensacién generalizada de que «la justicia favorece al poder». Es
curioso que «las causas mds complejas no las instruyen ni el juez ni el fiscal, sino que llegan
cocinadas por la policia y la agencia tributaria y la capacidad de filtraje critico es muy limitada.
El cambio de proceso no solo estd en la reforma legal sino en un «cambio conceptual para que
la Justicia sea més sencilla, mds 4gil y més rdpidar.

5.2. Consecuencias

Debemos ser conscientes de los costes que asumimos y producimos si no reaccionamos
ante la situacién de encarecimiento de la Justicia, retrasos en los asuntos iniciados, en trdmite
o en las resoluciones con perjuicio econémico para empresas y trabajadores, al coste innece-
sario del trabajo que se desarrolla por los que intervienen en los procesos, bien en funciones
de prevencién policial, la agencia tributaria, la afectacién al medio ambiente o la impunidad
en delitos econémicos... que justifica la pérdida de credibilidad por la ineficiencia y la incer-
tidumbre que genera.

5.3. Derecho a rebelarnos

Los jueces tenemos derecho a rebelarnos. La Justicia es nuestra vestidura y sobre todo
nuestra aspiracion, cuando se vive no solo como actividad sino como compromiso: tenemos la
obligacién de mirar lo que ocurre a nuestro alrededor y de ahi surge la necesidad de indignarse
y de rebelarse. Eso mantiene a las personas vivas, pues ya hemos pasado demasiado tiempo con
encefalograma plano. Nuestra rebelidn se convierte en necesaria y eso significa que estamos
olfateando la realidad y mostrando sensibilidad. La mayor parte de los jueces queremos una
Justicia de mayor calidad, teniendo claro que nos pagan para pensar y dar a cada uno lo suyo,
no para fagocitar papeles y responder indebida y tardiamente a reclamaciones de justicia. Las
deficiencias que sufrimos son siempre aprovechadas por quien tiene recursos para alargar la
solucién de sus problemas en perjuicio de otros. Y entre los que tienen recursos se encuentra
la misma administracién, la gran usuaria de la Justicia, que propicia la necesidad de acudir a
los tribunales con actuaciones en ocasiones arbitrarias.
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Son tres las principales preocupaciones que nos abordan:

Una. Contra la corrupcién no se pacta, se actda.

Sin embargo, no parece que se sea el sentido de algunas de las medidas que se advierten
en la politica vinculada con el ¢jercicio del poder judicial.

Dos. Alterar el modelo constitucional como mecanismo de bloqueo de toda resistencia
ante cambios interesados.

Tres. Los jueces estamos llamados a responder y a pacificar las indignaciones sociales.

La «resistencia» no tuvo més remedio que seguir proponiendo medidas de visibilidad social.

La actividad jurisdiccional estd saturada de «impertinencias», pero con frecuencia con lo

«pertinente» no se puede dar una respuesta satisfactoria.

6. El marco ético del Poder Judicial

En el marco ético indispensable en el que debe moverse un Poder como el Judicial, que

aspira a distribuir/devolver a cada uno lo suyo, juega un papel esencial la vigencia del derecho

alaverdad. Es imposible defender la tesis de prohibir, olvidar, erradicar la memoria, la verdad,

la justicia y la no repeticién.

Distintas instancias europeas han publicado documentos que hacen referencia directa a

la ética judicial:

a)

b)

La Declaracion de Londres, que aprobé en la Asamblea del 4 junio de 2010 un infor-
me, en el que entre otras afirmaciones se recoge que el deber de decisién del juez/
jueza respecto a su participacién en la vida pidblica cesa «cuando la democracia y las
libertades fundamentales estén en peligro, en tal caso, la reserva puede ceder ante un
deber de indignacién», situacién pareja a la referida a la virtud judicial de lealtad.

La vinculacién del juez constitucional no solo a las reglas, sino también a los
principios, constituye la cualidad esencial de su «sabiduria». «Al no evolucionar las
leyes al mismo ritmo que la sociedad, el juez ha de hacer prueba de sabiduria en la
utilizacién de las técnicas de interpretacién», convirtiéndose por tanto dicha creati-
vidad en una virtud judicial.

La Carta Magna de los Jueces, aprobada el 17 de noviembre de 2010 en el Consejo
Consultivo de los jueces europeos, como dérgano asesor del Consejo de Europa, e
integrado por jueces de los 47 Estados miembros, recopila principios fundamentales
que inspiran sus «opiniones no vinculantes», refiriéndose a la necesidad de establecer
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«principios deontoldgicos, diferenciados de las reglas disciplinarias» que deberdn ser
redactados por los jueces e incluidos en su formacién.

En la misma se contienen apartados relativos a: Estado de derecho y justicia; in-
dependencia e imparcialidad de los jueces; garantias de independencia; necesidad de
creacion de un drgano que garantice la independencia; un apartado relativo al acceso a la
Justicia y transparencia; y un apartado especial sobre ética y responsabilidad (referencia
a los principios deontolégicos, formacién, sanciones y procedimiento disciplinario,
responsabilidad penal por infracciones, sistema de recursos por errores judiciales,
exclusién de responsabilidad por infracciones no intencionadas).

c) La Recomendacion 12 sobre los Jueces, aprobada igualmente el 17 de noviembre de 2010
por el Comité de Ministros del Consejo de Europa, se refiere a la independencia, la
imparcialidad y las responsabilidades de los jueces, en la que, aunque no se incluye
un listado de principios, recoge aspectos de la ética judicial diferenciada del régimen
disciplinario, la conveniencia de elaborar cédigos de ética judicial con la participacién
de los jueces y la recomendacién de que exista un érgano encargado de la ética judicial
pero diferenciado de la autoridad competente en materia disciplinaria.

d) El Estatuto de la Jueza y el Juez Centroamericano, aprobado en la ciudad de San José
de Costa Rica el 20 de agosto de 2013, urgiendo a promover mds transparencia y a
facilitar la auditoria social, recordando que la existencia de un Poder Judicial débil
facilita el trafico de influencias y permite que la independencia judicial se afecte des-
de dentro, dificultando su combate, para terminar urgiendo a los poderes judiciales
a la formacién de los jueces y juezas hacia la ética judicial, subrayando los valores
constitucionales y la independencia e imparcialidad de sus actos, orientdndola hacia
el derecho internacional de los derechos humanos.

Parafraseando a Martin Luther King —cuando se dirigi6 a la sombra de la estatua de Lincoln
llamando a comparecer a la conciencia de Estados Unidos—, «tengo un suefio...». También
se puede afirmar que el descrédito de la Justicia es triple: no tiene suenos que se conviertan
en retos, no defiende utopias que comprometan a la accién y no encuentra las palabras que
conmuevan y promuevan los cambios colectivos, aquellos que son mucho mds que la suma
de los individuales.

7. El liderazgo de los jueces en un entorno de referencia ético
La trascendencia que nuestra Constitucién concede a la Justicia necesariamente debe

proyectarse sobre quienes tienen encomendada la funcién de juzgar, sin los cuales resulta
incomprensible la concrecién en la realidad social de la exigencia de justicia.
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Entre otras muchas carencias que se advierten en quienes desempenamos esa relevante
funcidn, o si se prefiere, en positivo, entre las muchas exigencias que la sociedad requiere de
quienes desempenan la misma —como ocurre con otros «lideres» en el dmbito de lo politico, lo
econdmico, lo social, lo deportivo, etc.— se encuentra la exigencia o asuncién de un liderazgo
inevitable e inexcusable.

Cuando se trabaja en una institucién u organizacién como la Justicia se suele experimentar
la debilidad que supone no disponer ni de los recursos ni de las capacidades necesarias para
alcanzar el ideal de justicia que se dibuja por cada uno en el dmbito de su compromiso con
ese esencial valor constitucional.

Ello convierte y exige de los jueces la condicién de lideres, vinculados al dmbito insti-
tucional pero con vocacién a hacerlo en el dmbito social, lo cual exige identificar de alguna
manera el concepto de liderazgo al que me refiero.

Del juez se espera un altisimo grado de independencia personal y politica, generdndose
resistencias y una seria merma de su capacidad profesional y credibilidad y funcional cuando
no pueda ser reconocido como tal, bien por su modo de expresarse en la relaciones sociales
o personales ordinarias, bien por sus escarceos en el dmbito de lo politico o interesado, por
legitimo que ello sea.

En consecuencia, estd llamado a ejercer un liderazgo transformador de la realidad, que
requiere una adecuada focalizacién y se hace mediante un proceso complejo, para que el motor
principal sean sus valores y cuya legitimidad de liderazgo se gane cada dia.

Un signo evidente de mediocridad, productor de la desmoralizacién, descubro cuando
algin miembro de la carrera judicial me responde «vamos tirando». Cuando se apuesta por lo
exterior, nos movemos con prisas y sin profundizar, sobrevivimos con lo que escuchan nues-
tros oidos, manteniendo ausente nuestra capacidad de sentir y de pensar. A ello nos llevan los
«juicios rdpidos» contrarios al exigido juicio sano y correcto. El juez tiene que asumir su con-
dicién de lider social, y debe asumir el compromiso de fomentar los valores de la organizacién,
especialmente el de la independencia, el trabajo en equipo, el espiritu de servicio, el rigor y la
calidad de sus resoluciones y la finalidad de participar en la cohesién y pacificacién social. El
ejercicio de su liderazgo se concreta a través de la vision de la realidad, particular pero extraida
del contexto social en que se desarrolla su trabajo, a la que acompana una elevada exigencia
de coherencia personal, vinculada necesariamente con la calidad humana que reflejan sus va-
lores personales y los de la organizacién como personas reconocidamente honestas, fiables y
comprometidas, sin perder de vista que, a través del ejercicio en grupo del valor justicia, puede
conseguir el objetivo comun de la pacificacién social, lo que conlleva una evidente influencia
en la sociedad a la que sirve. Cualquier forma de trabajar que siga sustentdndose en el poder
de la jerarquia y poco abierta al didlogo y al entendimiento llevard necesariamente consigo la
pérdida de legitimidad para el liderazgo, pues «el liderazgo no es rango, titulo, privilegios o
dinero. Es responsabilidad» (P. Drucker).
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Cuando la posicién del érgano jurisdiccional descubre las limitaciones temporales para
abordar con profundidad los problemas que se plantean, se descubre una peligrosa dialéctica
entre los ritos y las liturgias, mds que como garantia del buen funcionamiento del proceso,
como guarida ante la eventual agresién que se siente de la presién profesional, de la revisién
jurisdiccional e incluso de la exigencia de responsabilidades ante aventuras interpretativas que
permitirian un mayor acercamiento a la realidad de la contienda. Constituye tal modo de pro-
ceder un atentado contra la ética y un caos, obviando la exigencia de dar respuesta motivada,
constitucionalmente exigible al amparo del deber y del derecho reciprocos a la tutela judicial
efectiva. Seguramente cualquier afirmacién que apueste por la incorporacién de la ética como
materia formativa indispensable en el dmbito de la Justicia encontrard sus detractores, pero
también estoy seguro —y absolutamente convencido— que se reducirdn los esfuerzos de la resis-
tencia cuando acabemos por saber qué significa y para qué sirve ser ético en nuestra profesion.
A esta pregunta —que con suficiente gracia y toda la solvencia intelectual responderia Adela
Cortina a cualquiera que se la preguntara—, me atreveria solamente a decir que para ser un
buen juez no es en absoluto, ni de lejos, suficiente superar una oposicién exigente, técnica y
memoristica, sino que va a ser necesario saber utilizar los conocimientos y las técnicas apropiadas
para el enjuiciamiento y la respuesta satisfactoria que la Constitucién exige como modalidad
de la tutela judicial en todos sus perfiles, al servicio del fin que da sentido a nuestra profesién,
esto es, la oferta de respuestas —no siempre soluciones— ante la incapacidad o la impotencia de
quienes no han sabido resolver por si mismos los conflictos interpersonales, sociales, politicos,
laborales o de puro comportamiento razonable en una sociedad civilizada. No parece que
haya duda que la consecuencia de ello sea la de dejar a la discrecién o libre arbitrio de cada
cual la constelacién de principios y valores que constituyen el acervo sobre el que se sustenta
aquel comportamiento, sobre todo teniendo en cuenta que las fuentes morales de inspiracién
en las que cada uno ha bebido variardn entre las de nuestras familias, amigos, redes sociales,
medios de comunicacién... que convierten en indispensable la incorporacién de la educacién
formal sobre esa materia. Desde luego que, concebido el proceso selectivo complementario en
la Escuela Judicial como una parte indispensable de la formacién inicial, serd en ella donde
no solo se incorpore como conjunto de criterios transversales al resto de las materias técnicas
especializadas, sino como un necesario dgora de aprendizaje, reflexién y debate sobre todas
aquellas materias que afectan precisamente a la ética de la profesién, en particular y en general.
El descubrimiento de los valores que puedan compartirse por los aspirantes tendrd que tener
una necesaria trascendencia no solo en la ordenacién escalafonal, sino incluso en la aceptacién
como profesional vélido para enfrentarse con los problemas de otros, habiendo acreditado
suficientemente la capacidad previa para resolver los suyos.

Pero no puede agotarse en la fase inicial de formacidn, sino que se convierte en absoluta-
mente imprescindible el sometimiento periédico de criterios y valores en el ejercicio la profe-
sién, pues la vida, como las exigencias de otros y la experiencia personal van necesariamente
derivando en aportaciones novedosas y conflictos inesperados a los que hay que seguir dando
una respuesta ajustada a derecho, ordenada a los principios constitucionales que impregnan
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o estdn impregnados por los valores que nuestra sociedad ha considerado como frontispicio
inderogable para la convivencia pacifica y justa.

Las instituciones, entre las que se encuentran los poderes de Estado, que incorporan la
ética como razén de ser y modo de funcionamiento, generan credibilidad, fortalecen no solo
al Estado sino que refuerzan la satisfaccién ciudadana por la confianza que le ofrece la insti-
tucién. La ética pues es el Gnico camino para la esperanza.

Como expone Martin Pallin en el andlisis que realiza en su libro ;Para qué sirven los jueces?,
los jueces somos parte sustancial en la creacién del Derecho; pero el conocimiento juridico,
desprovisto de cualquier acercamiento a la rica pluralidad social, ignora el papel de cualquier
jurista y del juez. Los valores superiores de la justicia, la libertad, la igualdad y el pluralismo
estdn por encima de cualquier lectura literal, fria o despiadada de la ley. Un juez de la demo-
cracia no puede decir que la ley es la ley y hay que cumplirla, pues no puede ignorar que es
un actor politico. El juez debe ser un personaje en contacto permanente con la realidad que le
va a salir al paso en cada uno de los conflictos que se le plantean, por lo que debe incorporar
y hacer uso de su capacidad pedagégica, de la racionalidad, del anilisis 16gico e incluso del
reconocimiento del propio error, que va a potenciar su credibilidad, inico modo de ganarse el
respeto, sin propagandas innecesarias, pues lo que se nos pide es que nos comportemos como
los mejores, los mds justos y mds libres entre iguales, virtuosos de la moral civica, capaces de
apartarnos de nuestros propios prejuicios.

No estoy desvidndome ni un dpice de lo que el legislador ordinario y el constituyente
profetizaron al asignar a los jueces actividades nucleares contenidas en expresiones que sugie-
ren un modo ético de comportarse: proveer, diligenciar, deliberar, acordar, suscitar, condenar,
aprobar, ejecutar, proponer, dilucidar, mediar, convenir, recurrir, valorar en conciencia, au-
diencia (ofr), vista (ver), percepcidén (sentir); o en la obligacién de aplicar principios como /7
dubio pro... (reo, libertate, operario...), exceptio veritatis, ejemplaridad, fiabilidad—credibilidad,
imparcialidad, fuero y desafuero, tltima palabra... Cada uno de ellos tiene un contenido ético
indudable si los utiliziramos en su sentido real y profundo.

Tenemos que ser capaces de mirar mds, de escuchar todo, de hablar claro, de escribir lo
imprescindible y de acariciar. La resiliencia se convierte en clave: ser capaces de afrontar la
adversidad y fortalecernos frente a las resistencias de retaguardias para lograr un estado de ex-
celencia profesional y personal. Los jueces debemos ejercer en esta rebelién las cualidades de
perseverancia, tenacidad, actitud positiva y actuar contra corriente, superando las situaciones
negativas. Solo asi esta rebelién serd util, porque serd creible y muestra del compromiso que
asumimos. (El andlisis de la rebelidén de los jueces en «Lo lamentable», 19/12/2012).
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8. Nuevas propuestas éticas

8.1. Los cddigos éticos

a)

b)

c)

Entre los esfuerzos de Cédigo Etico judicial desarrollados en el mundo, podria des-
tacarse el Codigo modelo iberoamericano a partir del Estatuto de Juez Iberoameri-
cano, aprobado en Canarias en el afo 2001, que dio lugar a la Carta de Derechos de
las Personas ante la Justicia en el espacio judicial iberoamericano (Canctin, 2002),
que reconoci6 el «derecho fundamental de la poblacién a tener acceso una Justicia
independiente, imparcial, transparente, responsable, eficiente, eficaz y equitativa»; y
motivé la Declaracién de Copdn —San Salvador— de 2004 de los Presidentes de Cortes
y Tribunales Supremos y Consejos de la judicatura de los 22 paises de Iberoamérica,
en la que se reconocia que los principios éticos bdsicos se encontraban en el «Estatuto
del juez iberoamericano y en la Carta de derechos del ciudadano frente a la Justicia».
Enfrentarse a la crisis de legitimidad y conseguir que la ciudadania recupere la con-
fianza, solo es posible a través de un fuerte compromiso por la excelencia, en el que
aparezca un equilibrio razonable entre los valores del juez como ciudadano y como
titular de un poder del Estado.

Como principios de la ética judicial se recogen la independencia, la imparcialidad, la
obligacién de motivacidn, la exigencia de conocimiento y la capacitacién permanente,
el fin dltimo de realizar la justicia por medio del derecho y la exigencia de equidad, la
responsabilidad institucional, el deber de cortesia, la integridad como pauta de con-
ducta, la garantia de la transparencia de las actuaciones, el secreto profesional como
salvaguarda de los derechos de las partes, la prudencia como médulo de autocontrol,
la diligencia, y la honestidad profesional.

En uno de los Cédigos de Etica Judicial (Paraguay, 2005) que nos tomaron la delan-
tera, el presidente de la Corte Suprema de Justicia del pais llega a afirmar que «no hay
justicia sin jueces probos». No hay sociedad justa sin magistrados que acepten el desafio
de crecer éticamente y de apostar a la excelencia por el camino de la integridad moral.

El cédigo ético busca un ideal: «tener una justicia cada vez mds eficaz, transparente
y comprometida con el bienestar de la sociedad». «Una justicia que se construye con
magistrados honestos y capaces, pero también con la auditoria permanente y valiente
que debe provenir de la ciudadania y de las organizaciones de la sociedad civil que
comparten este ideal de un pais con bienestar y seguridad juridica para todos».

La funcién judicial exige al magistrado el cumplimiento no solo de las normas juridicas,
sino también la sumisién a valores y principios de orden ético que envuelven tanto
su desempeno funcional y publico, como su comportamiento personal o privado.

La decisiéon de elaborar un Cédigo Etico en el dmbito de la justicia no es el producto
de una idea revolucionaria ni extravagante en el dmbito cultural en el que nos move-
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d)

e)

mos, sino que puede encontrarse vinculada con el «segundo informe de cumplimiento
en Espafia» del Grupo de Estados contra la Corrupcién (GRECO) del Consejo de
Europa, publicado el 11 de julio de 2013, relativo a la corrupcién en Espafia, que estd
minando la credibilidad de las instituciones y precisamente recomienda «un cédigo
de conducta parlamentaria y el fortalecimiento de la independencia de los jueces y
fiscales». GRECO se constituy6 en 1999 en el dmbito del Consejo de Europa. En la
actualidad estd integrado por 49 Estados miembros (48 europeos y Estados Unidos).
En el dmbito judicial, de nuevo los expertos han percibido el riesgo de politizacion
que existe en el Consejo del Poder Judicial por el modo de eleccién que permite a
los partidos repartirse los puestos; recomienda que se analice el marco legislativo que
rige el propio Consejo y sus repercusiones sobre la independencia efectiva y percibida
de ese 6rgano, que se incluyan criterios objetivos y reglas de evaluacién para el nom-
bramiento de los altos funcionarios judiciales y que estos sean nominados «sin dudas
sobre su independencia, imparcialidad y transparencia del proceso».

El Grupo Judicial sobre el fortalecimiento de la integridad judicial aprobé un Proyecto
de Cédigo de Conducta Judicial en Bangalore en 2001, que ha derivado en el docu-
mento «ética judicial, principios, valores y cualidades», aprobado por la Red Europea
de Consejos de la Magistratura, en el que recoge los valores de la independencia,
imparcialidad, integridad, diligencia, respeto, reserva —discrecién, igualdad de trato,
competencia y transparencia; y en una segunda parte las «cualidades» que consideran
debe dibujar el perfil del juez europeo, como la sabiduria, la lealtad, la humanidad,
el coraje, la seriedad, la prudencia, el trabajo, la escucha y la comunicacién.

La Comisién Permanente del Consejo General del Poder Judicial de 9 de abril de 2014
ha adoptado el acuerdo de constituir un grupo de trabajo a fin de presentar al Pleno
un Cédigo Etico de la Carrera judicial. Se fija como objetivo elaborar un Cédigo Etico

"que oriente a los jueces y juezas en el desempeno de su profesion, atendiendo a lo que la sociedad

demanda y como medio para afianzar y ampliar la confianza que los ciudadanos depositan en su Ad-

ministracién de Justicia”, por lo que se entiende imprescindible dotarse de un texto que refleje lo que

la Carrera judicial es y quiere ser para el resto de la sociedad: referente de integridad, imparcialidad,
y

independencia y humanismo".

8.2. Los comités éticos

Desde la Escuela Nacional de la Magistratura de Francia, sus auditores Leanissa Jabri, Julien

Heuty y Denis Weisbuch nos ofrecen sus propuestas para un modelo de Comité de Etica a

partir del reconocimiento de que los muchos c6digos nacionales e internacionales de conducta

no estdn dando una solucién global en el derecho comparado en relacién con el denominado

«Consejo Eticor. Desde 2003, una comisién encabezada por Jean Cabannes, comenzé la

investigacion a partir del caso criminal «Outreau», cuyas aspectos fundamentales podrian ser:
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Regular la ética puede aparecer como un propésito contradictorio, teniendo en cuenta
que en las democracias modernas el juez ni es el «portavoz de la ley» ni el «creador de
la ley», sino que su legitimidad proviene de ser el garante de los derechos humanos,
propésito mds amplio que el de crear o aplicar la ley. Bajo el imperio de la ley, la
ética judicial tiene un significado sustancial: la razén esencial para la salvaguarda de
la libertad y los derechos individuales, lo que exige al juez un alto nivel de comporta-
miento. El buen comportamiento siempre ha sido una condicién para la seleccién y
el mantenimiento de los jueces en su puesto. Por ello, en el proceso de seleccién debe
ser muy relevante la personalidad como criterio de seleccidn; en segundo lugar, un
alto grado de educacién, necesario para garantizar el buen comportamiento, basado
en la formacién juridica y en la experiencia; constituyendo el tercero de los requi-
sitos la responsabilidad que el juez asuma como modo de evitar comportamientos
inadecuados. Se propone que se ofrezcan instrumentos a modo de «guia». La ética
judicial entonces se integra por principios indicadores, en ningtin caso por cédigos
de conducta o gobierno.

La necesidad de la ética y del Comité que se propone tiene sentido en tanto que no sea
una amenaza a la independencia judicial y que el propio Comité tenga la suficiente
autoridad para ser eficiente. El Comité Etico requiere que el sistema judicial se proteja
de interferencias de otros, tanto del poder ejecutivo, como del legislativo, integrindose
en un organismo encargado de la regulacién ética independiente del poder politico,
por tanto del Ministerio, sus departamentos y los érganos legislativos; igualmente
debe ser independiente de los otros jueces, precisamente para evitar incursiones de
la jerarquia o del corporativismo, asumiendo que la participacién de las asociaciones
profesionales de jueces en el proceso ético también puede socavar la independencia de
los jueces; en tercer lugar, no debe asumir otras tareas competenciales, en tanto que
ética y control disciplinario tienen objetivos muy diferentes, toda vez que la ética se
conecta mejor con funciones de asesoramiento, guia y pacificacién, buscando ayudar
a los jueces para resolver preguntas incluso de conciencia, y la disciplina se relaciona
con los conceptos de sancién y castigo; en cuarto lugar, debe ser independiente de
las personas, lo que quiere decir que la justicia no solo debe ofrecerse, sino que debe
manifiesta e indudablemente publicitarse. No se trata de que las personas puedan
interferir directa o indirectamente en el proceso ético, sino que se reflejen los com-
portamientos en la actividad jurisdiccional.

La eficacia del Comité Etico va a depender en consecuencia de su composicién, que
debe estar integrada por un panel de miembros preocupados por la ética pero con
diversas experiencias.

El trabajo del Comité Etico se funda en la denominada Carta Etica de los miembros
de los tribunales en la que deben recogerse mds bien recomendaciones. El Comité
Etico debe configurarse totalmente ajeno al Consejo General del Poder Judicial (en
Francia el Consejo Superior de la Magistratura). Los asuntos de que trata requieren
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a menudo una reaccién rdpida, por lo que el Comité Etico tiene que dar respuestas
igualmente rdpidas, requiriendo una composicion entre 3 y 9 miembros como maximo.
Su legitimidad viene dada por la alta cualificacién y por la gran experiencia de sus
integrantes, lo cual permite que en el mismo puedan integrarse magistrados eméritos
que trabajaron especificamente sobre cuestiones deontolégicas e incluso algin erudito
en la capacitacién ética.

3. Respecto del procedimiento a utilizar, ha de ser eminentemente 4gil a manera de pre-
guntas y respuestas. Asi lo tienen regulado en Canadd que fue el pais pionero y en
Francia que le ha seguido.

Los autores proponen un modelo para todos los paises europeos, vinculado por el Con-
venio Europeo de Derechos Humanos, que puede ayudar a alcanzar los objetivos del Consejo
de Europa a través de un sistema de ética judicial comun.

8.3. La evaluacion del impacto y el control de la calidad de la Justicia

Sea cual sea la respuesta que se ofrezca ante las arbitrariedades y la corrupcién, la garantia
de credibilidad, indicativa justamente del rearme moral de la Justicia consistird en preguntarse
la razén de ser por la que la Justicia actiia. A través de la evaluacién de impacto se realiza el
andlisis sistemdtico de los cambios significativos en las personas que acuden a la Justicia en busca
de respuestas, y para cuya eficacia resulta imprescindible identificar los indicadores de impacto
que queremos monitorear, sus resultados y eficacia, definiendo el sistema de seguimiento y
evaluacién a través de los mecanismos adecuados relativos con las buenas précticas, la toma
de decisiones, los incentivos a la calidad, el aseguramiento de la transparencia, la atribucién
de valor a las opiniones de los usuarios, el efecto de pacificacién, entre otros. Lo que cualquier
organizacién social con vocacién de permanencia tiene.

Resulta evidente que organizaciones del poder econémico, mercantil o deportivo tienen
desarrollado un proceso de medicién a base de indicadores vinculados con las cuentas de
explotacién o los resultados de la actividad. En organizaciones de cardcter mds social, pueden
aparecer indicadores vinculados con el tiempo de respuesta, los recursos invertidos, el nimero
de resoluciones dictadas, los asuntos definitivamente archivados, etc. Sin embargo, no son
suficientes tales criterios de medicién, sino que hay que incorporar cudl sea el impacto social
que la resolucién de los conflictos genera en el contexto en el que la jurisdiccién se presta,
pues escasa satisfaccién puede producir la resolucién aleatoria, arbitraria, inmotivada, omisiva
o vulgar, que va a dar lugar necesariamente, no ya a una descalificacién del titular, sino a una
incalculable tensién generadora de violencia y enfrentamiento que puede propiciar incluso un
problema mayor que el resuelto.
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Se trata pues de:

Reforzar los instrumentos de evaluacion de las necesidades de la sociedad a la que se
sirve y en funcién de la que tiene sentido su existencia.

Analizar la naturaleza de los procesos en los que los jueces toman sus decisiones, la
valoracién de la prueba, la naturaleza escrita u oral del procedimiento, la pondera-
cién de los sesgos e incentivos que confluyen en el comportamiento judicial, el izer
16gico del razonamiento y la importancia del resultado final en la construccién del
argumento, la visién retrospectiva de las sentencias, la relevancia de los efectos de la
resolucidn, etc., en tanto que afectan a los procesos de toma de decisién en el dmbito
jurisdiccional, en los que se evidencian todos los factores técnicos, profesionales y de
cualquier tipo que condicionan las decisiones judiciales.

Evaluar el impacto de la respuesta que se ofrece, incorporando mecanismos eficaces
de critica y respuesta.

Garantizar la correcta ejecucién de su misién.

9. Conclusiones

Por razones puramente identificativas o metodoldgicas, las clasifico entre principios,

cualidades y estrategias:

Uno. Los principios

Sea a través de los codigos éticos, del comité ético, de la evaluacién del impacto o
del control de calidad, lo bien cierto es que la credibilidad y eficacia de la Justicia se
encuentra absolutamente vinculada con el ejercicio independiente de la misma en
los términos a que me he venido refiriendo, que constituye la tGnica respuesta que
se exige al Poder Judicial frente a la corrupcién y atin mds para la estabilidad de las
democracias instituidas en nuestros paises, en orden a la plena vigencia y control de
los derechos humanos globalizados.

La independencia estd condicionada al comportamiento éticamente exigible: no
actuar con arreglo a derecho y a las exigencias constitucionales excluye la legitimidad
de ¢jercicio, desarma los instrumentos de credibilidad, descalifica su poder y destruye
la confianza.

La tnica alianza posible es con la ley y la conciencia.

En la imaginaria balanza sobre la que se mide el /ndice de justicia, tanto vigente en un
pais como en lo profundo de cada juez, la bisqueda de la verdad, la igualdad, el razona-
miento motivado, la apuesta por la ley y los derechos humanos, la acogida cordial a todos
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y la cercania deben pesar bastante mds que las formalidades y ritos, la discriminacién, la
arbitrariedad, las decisiones irrazonables, los intereses particulares y la deshumanizacién.

La Justicia y cada juez en particular no pueden permitir que la indecencia sea un hébito.
No se puede legalizar la injusticia. Lo menos que debe ofrecer la Justicia es dejar de
pisar a quienes no pueden defenderse por si solos. Callar en la crisis es conformista,
hablar de ella y sobre todo con ella nos convierte en personas con dignidad.

Globalidad y transparencia: es imprescindible contar con una Justicia moderna, dgil,
tecnolégicamente avanzada, comprensible y cercana, amigable y protectora de los més
débiles, que rinda cuentas claras y periédicas del cémo, en qué y con qué resultados
emplea los recursos que recibe. La ética comienza por la transparencia.

La conviccién de que la Justicia es un Poder esencial del Estado y prioritario servidor
de los ciudadanos, requiere estructuras de presencia explicativa, que den cuenta y
ofrezcan una imagen de cercania. Ello obliga a la presencia en medios y foros por
distintos integrantes del poder judicial y por otras personas vinculadas con la Justicia,
dispuestas a dar razén de sus argumentos.

Sin humanidad no es posible la justicia. Esta se inserta en lo mds profundo del ser
humano, tanto porque se construye sobre su misma razén de ser, como porque res-
ponde a la gran aspiracién de felicidad por lo justo, como porque entreteje la Gnica
manera de vivir armdnicamente en relacién.

No es posible ofrecer una sociedad en paz sin incorporar valores convincentes, pues la
falta de moral o de valores genera una cultura de desconfianza, de irresponsabilidad
y de falta de autoestima.

El liderazgo para el cambio le debiera corresponder al Consejo del Poder Judicial, pero
eso pasa por liberarse de las ataduras que vienen impidiendo su credibilidad.

Dos. Las cualidades

Recuperar y mantener la confianza y la credibilidad de la Justicia. Sabemos que trans-
mitir ilusién y ser creibles es la base para mantener el apoyo social. Y es precisamente
la credibilidad lo mds complicado de construir y lo més fdcil de perder en una so-
ciedad exigente con el buen uso de los recursos (José Marfa Vera, director general de
Oxfam Intermén), lo que tnicamente puede lograrse mediante la incorporacién de
la participacién de las personas en el proceso trasformador.

El juez tiene que sentir la pasién por lo justo y la indignacién por lo injusto. A la
justicia le hace falta subirse a la caravana de afectos y objetivos: los primeros, para
sentir y hacer sentir la implicacién con los derechos de los otros; y los segundos, para
definir y no dilatar lo que quiere y estd llamada a cumplir.
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*  Losjueces no pueden ser diferentes del resto de los ciudadanos excelentes, y en tal sen-
tido es necesario contar con ciudadanos excelentes, curtidos en virtudes como la justicia,
la prudencia, la magnanimidad, la generosidad o el valor civico para conquistar una
vida feliz y construir juntos una sociedad justa, pues a fin de cuentas no se construye
una sociedad justa con ciudadanos mediocres, ni es la opcién por la mediocridad el
mejor consejo que puede darse para llevar adelante una vida digna de ser vivida.

* Entre las capacidades/habilidades que al juez le debieran ser innatas o adquiridas se
encuentran:

e La capacidad de actualizacidn.
* La capacidad de reflexién.
e La capacidad de comunicacién.

* Habilidades para el liderazgo: los jueces son o tienen que ser criticos, capaces y

rebeldes.
e [Estabilidad emocional.

* Equilibrio personal, que incluye la capacidad de juicio y excluye el prejuicio, que
solo se consigue mediante la inexplicable constancia en la bondad.

* Notorio incremento de la satisfaccién de los servidores pablicos: cuando solo se trabaja
por el incentivo se acaban haciendo trampas. La verdadera satisfaccién se produce
cuando se juega a la complicidad y la cooperacidn y se obtiene el mutuo reconocimiento
y la confianza reciproca. Resulta el modo eficaz de conseguir una Administracién de
Justicia motivada, mejor, mds préxima y mds transparente.

* Tenemos que ser capaces de mirar mds, de escuchar todo, de hablar claro, de escribir lo
imprescindible y de acariciar.

Tres. Las estrategias

La incorporacién de tales valores y cualidades, que permiten la consecucién de los obje-
tivos antedichos, me obliga igualmente a introducir algunas estrategias, que se reconducen a
las cinco siguientes:

* La obligacién de hacer fluir, que se apoya en los valores de la profesionalidad, la efi-
ciencia y la competencia.

* El compromiso por confluir, cuyo valor preponderante es el de la cordialidad impar-
cial, la participacién de todos los interesados/implicados, la generacién de espacios
de debate creativo con profesionales de la Justicia y el derecho o la integracién de
profesionales expertos en otras disciplinas que sean complementarias (informdtica,
estadistica, sociologia, marketing ptblico, organizacién y trabajo social, etc.
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* La necesidad de influir, cuyo valor preponderante es el de la calidad coherente. La
posicién institucional «al servicio». La exigencia del respeto a la Justicia pasa por el
compromiso de sus servidores con la misién y la funcién.

* Incorporar las exigencias éticas en el proceso selectivo e indispensable de la formacién
inicial, como un necesario dgora de aprendizaje, reflexién y debate sobre todas aquellas
materias que afectan precisamente a la ética de la profesion, en particular y en general.

*  Elsometimiento periddico de criterios y valores en el ejercicio la profesién a la reflexién
y comprobacién ética.

Propugno un frente moral comiin sustentado en la legalidad, la independencia, la dignidad,
el derecho a la verdad y a la igualdad. La legitimidad y la autoridad no nos la da el titulo, ni
el nombramiento, sino la sumisidn, interpretacién y aplicacién de la ley con imparcialidad,

igualdad y humanidad.

Con ocasién de la entrega de despachos a la 64 promocién de la Carrera Judicial (21 de
mayo de 2014), el presidente del Tribunal Supremo y del Consejo del Poder Judicial recordé a
los nuevos jueces «que no olviden nunca que tras los papeles y expedientes estdn las personas.
A su vez, les record6 que el principal criterio rector de su vida profesional a partir de ahora tenia
que ser «el respeto a nuestra Constitucién y a las leyes», sin perder la ilusién a renovar su vocacién
cada dia y a perseverar en la idea de que «sin justicia no hay paz social, ni desarrollo, ni libertad»:

«Nuestro Estado de derecho reclama sin ambigiiedades que sus jueces sean capaces de proporcionar,
con absoluta imparcialidad e independencia, respuestas adecuadas a los problemas de los ciudadanos, ofre-
ciendo un marco de seguridad juridica y de certeza siempre cruciales». Siguié diciendo que «la autonomia
e independencia del Poder Judicial depende de vuestro coraje e integridad y de vuestra voluntad de hacer

frente a cualquier presién y manipulacién».

10. Epilogo

En la aportacién que hacia al trabajo sobre 10 palabras clave en ética de las profesiones, que
antes citaba, terminaba con un epilogo que quisiera reproducir, pues su vigencia es cada vez mayor.

Si alguno pudiera pensar que he querido introducir en la deliberacién conceptos ajenos
alo que podria configurar nuestra silueta como jueces, exigido actitudes heroicas o propuesto
un comportamiento sedicioso, transcribiré el encargo solemne que el faraén de Egipto efectué
a su visir (juez) Pazair, referido por Christian Jacq en La Ley del Desierto:

«Yo, Ramsés, faraén de Egipto, nombro a Pazair visir, servidor de la Justicia y sostén del pais. En ver-
dad, no es un favor lo que te concedo, pues tu funcién no es dulce ni agradable, sino amarga como la bilis.
Acttia de acuerdo con la Regla, sea cual sea el asunto que trates; imparte justicia a todo el mundo, sea cual
sea su condicién. Obra de modo que te respeten por tu prudencia y tus serenas palabras. Cuando mandes,
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preoctipate de orientar, no ofendas a nadie y rechaza la violencia. No te refugies en el mutismo, afronta las
dificultades y no inclines la cabeza ante los altos funcionarios. Que tu modo de juzgar sea transparente,
sin disimulos, y que todos perciban su razén. El agua y el viento llevardn tus palabras y tus actos al pueblo.
Que ningtn ser te acuse de haber sido injusto con él y de no haberle escuchado. No acties nunca segin
sus preferencias; juzgar tanto al que conoces como al que no conoces. No te preocupes de complacer o
disgustar, no favorezcas a nadie, pero no cometas excesos de rigor o de intransigencia. Castiga al rebelde, al
arrogante y al charlatdn, pues siembran la confusién y destruyen. Tu dnico refugio es la Regla de la diosa
Maat, que no ha variado desde el tiempo de los dioses y perdurard cuando la humanidad haya dejado de
existir. Tu dnico modo de vivir es la rectitud».

También, segin Sécrates, «cuatro caracteristicas corresponden al juez: escuchar cortésmen-
te, responder sabiamente, ponderar prudencialmente y, en dltimo, decidir imparcialmente».
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