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Resumen

La economifa social y solidaria (ESS), actualmente en ple-
na expansion, es objeto de un interés creciente y consti-
tuye un tema de debate cientifico. Marruecos ha logrado
promover y desarrollar este sector gracias al indiscutible
papel impulsor de la Iniciativa Nacional para el Desarrollo
Humano (INDH), lanzada por Su Majestad el Rey Mo-
hammed VI en 2005, que ahora estd en su tercera version.

Mids que una alternativa, la ESS se posiciona como un
instrumento de desarrollo inclusivo, de forma paralela a la
economfia de mercado.

En este contexto, se han instaurado y se mantienen varios
programas de fomento de la ESS: estrategias, programas
sectoriales y acciones territoriales. Asimismo, la ESS se
apoya en un completo arsenal juridico a fin de estructurar
y promover esta modalidad socioeconémica.

Con objeto de superar los principales obstdculos existentes,
se estd ultimando una nueva estrategia nacional de ESS con
2028 como horizonte, con vistas a hacer converger las ac-
tuaciones emprendidas por las diferentes partes interesadas.

1. Introduccién

Abstract

The burgeoning social and solidarity economy (SSE) is the
subject of growing interest and scientific debate. Morocco has
succeeded in promoting and developing this sector thanks to
the undisputed leading role of the National Initiative for Hu-
man Development (INDH) launched by His Majesty King
Mohammed VI in 2005, which is now in its third version.

More than an alternative, the SSE is positioned as an instru-
ment of inclusive development that is parallel to the market
economy.

In this context, several programmes to promote SSE have
been set up and are being implemented: strategies, sectoral
programmes and territorial actions. The SSE also rests on a
comprehensive legal framework to structure and promote this
socio-economic sector.

In order to overcome the main existing obstacles, a new na-
tional SSE strategy is being finalised with 2028 as the hori-
zon, with a view to bringing together the actions being taken

by the different stakeholders.

Marruecos se distingue por poner en prictica una vigorosa accién publica destinada a

fomentar la economia social y solidaria (ESS), a la que los sucesivos gobiernos siempre han

reservado un lugar preferente en sus programas. Hoy en dia, la ESS estd en plena expansién en

Marruecos. Ademds de los logros que este tipo de economia ha alcanzado en el mundo, que

pueden servir de referencia general para el caso marroqui, el pais es consciente, ahora mds que

nunca, de las posibilidades y oportunidades que ofrece a la hora de abordar los grandes desafios,

en particular el empleo juvenil, la lucha contra la pobreza, la precariedad y la exclusién social,

de cara a la consecucién de un desarrollo sostenible armonioso y equitativo.
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El desarrollo de la ESS constituye un auténtico eje de la politica publica y, tras varios afios,
la més alta magistratura del pais afirmé su compromiso politico con la economia social, en con-
creto en el discurso del Rey de 30 de julio de 2000. Su Majestad el Rey sostuvo que la eficacia
econémica y la solidaridad social estdn en la esencial del crecimiento, declarando lo siguiente:

«El desarrollo social no es posible sin crecimiento econdmico. Asimismo, es preciso construir una
nueva economia que pueda compaginarse con la globalizacién y afrontar sus desafios. Si bien hemos optado
por la economia de mercado, esto no significa que pretendamos establecer una sociedad de mercado, sino

una economia social que conjugue la eficacia econémica y la solidaridad social [...].

»Aplaudimos el eficiente papel desempenado por la sociedad civil, que interviene de manera directa en
la lucha contra la pobreza, la contaminacién y el analfabetismo. Esto nos mueve a hacer un llamamiento a las
autoridades publicas, los gobiernos locales y todos los organismos publicos y privados para que establezcan
con la sociedad civil todo tipo de relaciones de cooperacidn y le ofrezcan toda clase de ayudas. Es un orgullo
comprobar que la élite de la sociedad civil se interesa en los asuntos publicos y en la actividad asociativa,
y se implica en dmbitos que antes correspondian exclusivamente al Estado, lo que pone de manifiesto la

madurez del pueblo y de sus fuerzas vivas».

Extracto del discurso del Rey de 30 de julio de 2000.

Con el fin de materializar y concretar esta voluntad politica se han adoptado y puesto en
marcha varios programas para promover la ESS; en concreto, programas para dotarse de un
arsenal juridico, asi como de acompafamiento.

La elaboracién de una Ley marco de la ESS y de una estrategia decenal de desarrollo son
proyectos emblemdticos que ponen de manifiesto cudnta importancia se concede a este sector.

La consideracién de la ESS como un sector fundamental para el desarrollo socioeconémi-
co de Marruecos no deja de aumentar. De este modo, la ESS ocupa un lugar principal entre
las preocupaciones del Gobierno y se ha ganado un puesto en su programa. Esta posicion se
traslada a los planes de desarrollo de las regiones y otros entes territoriales.

Esos programas contienen asimismo una parte dedicada a los pequefnos productores que
podrian adaptarse a la economia social y solidaria (agricultura solidaria — pilar 2 del Plan Ma-
rruecos Verde, turismo de nicho y turismo rural, artesania, pesca artesanal, etc.).

Por otra parte, el problema del desempleo, en especial entre los jévenes licenciados y las
mujeres, ha propiciado una multiplicacién de los esfuerzos destinados a su incorporacién a
actividades generadoras de ingresos estables.

La ayuda a la comercializacién de los productos de las cooperativas estd ya en marcha, en
concreto mediante la organizacién de ferias y exposiciones nacionales y regionales, asi como
con puntos de comercializacién en las grandes superficies de distribucién en el dmbito nacional.
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Esta voluntad politica persistente y sostenida ha tenido como consecuencia directa una
importante evolucién cuantitativa y cualitativa de este sector, que ha sido impulsado por la
Iniciativa Nacional para el Desarrollo Humano (INDH) lanzada por Su Majestad el Rey
Mohammed VI, que Dios guarde, en 2005.

1. Historia del desarrollo de la ESS y de su arsenal juridico
en Marruecos

1. 1. Historia del desarrollo de la ESS en Marruecos

En Marruecos la primera cooperativa se constituyé a principios de los afios veinte del
siglo pasado. Desde entonces el nimero de cooperativas no ha dejado de crecer, abarcando
multiples sectores y superando las 20.000 cooperativas, es decir, cuatro veces la cifra de 2005,
cuando no superaba las 4.895.

Las mujeres representan un 29 % del niimero total de cooperativistas, que superan el medio
millén. En Marruecos, el sistema de cooperativas estd dominado por tres sectores tradicionales
(agricultura, artesania y vivienda), que representan mds del 90 %. Sin embargo, en estos tlltimos
afos las cooperativas han entrado en nuevos sectores, como la ensefianza, el aprovechamiento
de plantas aromdticas y medicinales, el reciclado de residuos, el comercio electrénico, etcétera.
Afortunadamente esta tendencia es generalizada en todas las regiones de Marruecos.

Griéfico 1. Distribucién de cooperativas por sector de actividad. En porcentaje

Alimentos

Otros sectores

Artesania

Fuente: ODCo (2018).
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Griéfico 2. Evolucién del nimero de cooperativas
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Fuente: ODCO (2018).

El sector mutualista cuenta con mds de 52 entidades, frente a la docena de ellas existente
en los anos 1970. Las mutuas se distribuyen del siguiente modo:

*  El sector mutualista marroqui estd integrado por unas 50 entidades.

* La mitad son mutuas de seguros médicos, entre ellas 8 de cardcter publico que estin
integradas en la CNOPS (Caja Nacional de Organismos de Previsién Social).

*  Un 43 % son sociedades de garantia reciproca que operan en el sector de la artesania
(11 mutuas que agrupan a 8.840 artesanos), el transporte (6 con 8.979 transportis-
tas), la pesca (3 con 675 pescadores) y las pymes (2 con 517 comerciantes y jovenes
emprendedores).

* Tres mutuas de seguros: Mutua Agricola de Seguros (MAMDA), Mutua de Seguros
de Transportistas Unidos (MATU) y Mutua de Seguros de Accidentes de Tréfico y
de Trabajo.

Se estima que el ndmero de asociaciones supera las 150.000 (frente a 45.000 en 2009 y
apenas 30.000 en 1990), de las que 50.000 son, segtin las estimaciones, asociaciones de desarrollo.
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Grifico 3. Distribucién del sector mutualista segtin especializacién

Seguros Cobertura sanitaria

* Un tejido asociativo integrado por cerca
de 50.000 asociaciones.

* Este tejido estd relativamente diversifica-
do y abarca distintos sectores de actividad.
Garantia mutua

 Con preferencia, sin embargo, por las
acciones de caricter econémico, en
concreto el desarrollo local (22 % de las
asociaciones), social (21 %) o cultural y
recreativo (22 %).

Griéfico 4. Distribucién de asociaciones por sector de actividad
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Ademds de estas organizaciones formales, que componen la familia de la ESS, Marrue-
cos cuenta con un sinnimero de instituciones tradicionales y prdcticas ancestrales de ayuda
mutua y solidaridad, de cardcter religioso, comunitario y consuetudinario, cuyos objetivos y
funcionamiento coinciden de manera espontdnea con los principios universales de la ESS:
Zakat (limosna obligatoria), que es uno de los 5 pilares del Islam, Agadir o Igoudar (plural),
que son los graneros colectivos, Twiza que es el trabajo colectivo...
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1.2. Historia del desarrollo del arsenal juridico de la ESS en Marruecos

Se ha establecido un importante arsenal juridico para secundar el desarrollo de la ESS
en Marruecos:

* En 1958 se aprobé una Ley de asociaciones.
* En 1963 se promulgé otra Ley reguladora de las actividades de las mutuas.
* Estd en curso de aprobacién un proyecto de ley marco de la ESS.

* Promulgacién de una bateria de textos juridicos, que favorecen la promocién de las
cooperativas, principalmente en el sector de la comercializacién (certificados de calidad,
etiqueta halal, signos distintivos de denominacién de origen, etc.).

Para las cooperativas:

e Después de la independencia se promulgaron leyes sectoriales.
* En 1984 se aprobd una Ley unificada de cooperativas.

* En 2014 se promulgé una nueva Ley, que entr en vigor en 2016.

Los principales avances introducidos por la nueva Ley de Cooperativas estdn dirigidos
al fomento del trabajo cooperativo, una simplificacién significativa de los procedimientos
administrativos y la consolidacién del buen gobierno. Pueden resumirse del siguiente modo:

* Creacién de un Registro Central de Cooperativas.

* Limitacién de la intervencién de las Administraciones pertinentes (procedimiento
de constitucién, convocatoria facultativa de las Administraciones a las diversas jun-
tas, la solucién amistosa de diferencias incumbe ahora a los sindicatos o al tribunal
competente, etc.).

* El nimero minimo de miembros se fija en 5 personas.
* Limitacién del capital minimo exigido a un millar de dithams (1.000 MAD).

* Instauracién de un procedimiento de registro en lugar de un procedimiento de
autorizacion.

* Dosibilidad de que las personas juridicas y extranjeras constituyan cooperativas.

* Dosibilidad de participar en licitaciones publicas.
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*  Obligacién de nombrar auditores a partir de un determinado nivel de volumen de
negocio en los dos dltimos ejercicios.

*  Opcidén entre nombrar un consejo de administracién o un gestor o gestores.
* Dosibilidad de transformar la cooperativa en sociedad.

e Establecimiento de un derecho de informacién de los miembros.

* Dosibilidad de nombrar un consejo de vigilancia.

* Establecimiento de medidas coercitivas dirigidas al cumplimiento de la Ley.

2. Programas de desarrollo de la ESS en Marruecos

Como se ha senalado, la Iniciativa Nacional para el Desarrollo Humano (INDH) es el
motor del desarrollo de la ESS en Marruecos, respaldando las actividades remuneradas en el
marco cooperativo o asociativo, asi como la organizacién de ciertas actividades informales.

Otros programas sectoriales también han impulsado el desarrollo y la promocién de la ESS.

2.1. Iniciativa Nacional para el Desarrollo Humano

Desde su lanzamiento en 2005, esta iniciativa ha impulsado cuantitativa y cualitativamen-
te las estructuras tradicionales de la ESS, en particular las cooperativas y las asociaciones. En
términos cuantitativos, el nimero de entidades creadas se ha triplicado en 10 anos (de 2005
22015, llegando a cuadriplicarse en 2018).

La INDH dedica un interés especial al fomento de las actividades remuneradas, apoyando
las actividades que permiten la inclusién socioeconémica de las personas vulnerables con vistas
a una integracién digna en la vida activa, en virtud de varias acciones:

* Apoyo y acompanamiento de jévenes en actividades encaminadas al autoempleo

* Ganaderia (apicultura, ganaderia bovina, ovina, camélidos, etc.)

* Conservacién y promocién de oficios artesanos (costura y textil, carpinterfa, etc.)

*  Organizacién de vendedores ambulantes y comercio de proximidad

* Contribucién a la mejora de la pesca artesanal

*  Aprovechamiento de los productos locales de la tierra (drbol argdn, azafran, cactus, etc.)

* Apoyo de actividades turisticas (ecoturismo, casas rurales, etc.)
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Mediante estas actividades la INDH ha prestado apoyo a las cooperativas y asociaciones
contribuyendo a:

* La mejora de sus ingresos
* La creacién de empleo y, sobre todo, de autoempleo

* Laintegracién de los grupos desfavorecidos en el tejido econémico, en particular las
mujeres y los jévenes

¢ La contencién del éxodo rural

* Elaprovechamiento de los productos locales de la tierra

La intervencién de la INDH consiste esencialmente en respaldar a los responsables de los
proyectos generadores de ingresos mediante la financiacién de equipos e instalaciones (hasta
un 70 %) y el fortalecimiento de competencias.

2.2. Estrategia de desarrollo del sector artesanal

La estrategia de desarrollo del sector artesanal aspira a crear empleo adicional y a rehabilitar
la artesania como vector de desarrollo econémico y social.

A través de los diferentes ejes de puesta en préctica de esta estrategia, las organizaciones
de la ESS (cooperativas y asociaciones) se han beneficiado del desarrollo y la estructuracién
del sector productivo y de los programas de puesta en valor y comercializacién.

En efecto, se ha otorgado un interés especial a la mejora de la calidad de los productos,
mediante la instauracién de sistemas de certificacién y etiquetado, teniendo los programas un
impacto muy positivo entre las organizaciones de la ESS.

Entre los eventos de apoyo a la comercializacién, se ha concedido prioridad a la partici-
pacién de las organizaciones de la ESS. Las cooperativas femeninas tienen asignadas cuotas, a
fin de garantizar su participacién.

En lo que respecta a la construccién y acondicionamiento de las diferentes infraestruc-
turas productivas y la promocién del artesanado, las organizaciones de la ESS disfrutan de la
posibilidad de exponer y utilizar los espacios disponibles, convirtiéndose en general en gestores
de esos centros en virtud de un marco contractual.

Procede subrayar a este respecto la experiencia tipica de las Dar Assaniaa (‘casa de la
artesana), esto es, infraestructuras de proximidad (en los poblados o douars) que permiten a
las mujeres artesanas realizar allf la produccién, desarrollar su conocimiento especializado y
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exponer sus productos. La gestién de estas infraestructuras la realizan cooperativas o asocia-

ciones de mujeres.

2.3. Plan Marruecos Verde

El Ministerio de Agricultura aplica, desde 2008, una nueva estrategia agricola llamada

Plan Marruecos Verde (PMV), que aspira a:

Imprimir al sector agricola una dindmica de avance armonioso, equilibrado y evolu-
cionado que tome en consideracién sus peculiaridades.

Explotar las oportunidades de avanzar y aprovechar al méximo las posibilidades.
Afrontar los nuevos retos, manteniendo los equilibrios sociales y econémicos.

Mantenerse en sintonia con la profunda transformacién que experimenta el sistema
agroalimentario mundial.

La estrategia se basa en un enfoque global que abarca a todos los actores y se apoya en dos

grandes pilares: la agricultura moderna (pilar I) y solidaria (pilar II).

La agricultura solidaria se propone establecer un enfoque orientado a la lucha contra la

pobreza, aumentando de manera significativa los ingresos agrarios de los productores mds

fragiles, sobre todo en las zonas periféricas. Se proponen tres categorias de proyectos:

Proyectos de reconversidn que buscan inducir una transformacién profunda en los sis-
temas actuales de produccién, dominados fundamentalmente por los cereales, para
pasar a cultivos de alto valor anadido (olivares, almendros, higueras, etc.).

Proyectos de intensificacion para perfeccionar los logros obtenidos en los sectores agro-
pecuarios mediante la cualificacién de los agricultores de modo que dispongan de las
mejores técnicas e incrementen considerablemente su productividad y el valor de su
produccién.

Proyectos de diversificacion consistentes en respaldar la promocién de productos espe-
ciales 0 autéctonos a fin de generar ingresos agricolas complementarios a través de
producciones adicionales (azafrin, miel, plantas medicinales, etc.).

A efectos de la intervencién ha de tenerse en cuenta la necesidad de asegurar, a la poblacién

beneficiaria, la continuidad de los objetivos y de los logros del proyecto. Asi, la ejecucion de

un proyecto del pilar II requiere que:
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* Los beneficiarios se adhieran al proyecto y se organicen para ejecutarlo.

* Los beneficiarios se organicen en cooperativas o asociaciones con el fin de contar
con un representante Gnico en las distintas fases de negociacién y ejecucién de los
elementos del proyecto.

* Las organizaciones profesionales asuman la gestién de las unidades de puesta en valor
y las actividades de comercializacién de la produccién agricola.

En el pilar II (agricultura solidaria) se prevé la realizacion, hasta 2020, de 545 proyectos
sociales en favor de 855.000 agricultores con una inversién de 20.000 millones de MAD.

2.4. Plan HALIEUTIS 2020 — Pesca maritima

El plan Halieutis 2020 es una estrategia de desarrollo de la pesca maritima que se basa en
3 ejes principales: sostenibilidad, rendimiento y competitividad.

La parte relacionada directamente con la ESS es la modernizacién de la pesca artesanal y
el acompanamiento de las cooperativas: acondicionamiento de puntos de embarque, equipa-
miento de cooperativas, etcétera.

Se concede una atencién especial al enfoque de género con vistas a promover la partici-
pacién de la mujer en el plan socioeconémico, en particular mediante la puesta en valor de la
pesqueria de mejillones y almejas, la recoleccién de algas, etcétera.

Estdn programadas varias acciones, ademds de aquellas que ya estdn en curso en el marco

del Plan Nacional de Ordenacién del Litoral y el Programa MCC:

* El fomento de la creacién de cooperativas de pesca artesanal

* El fortalecimiento de competencias en técnicas de puesta en valor de los productos
pesqueros y de gestién

* La modernizacién de la flota pesquera

* Elacondicionamiento de puntos de desembarque

* El acondicionamiento de puertos

* Elacondicionamiento y modernizacién de lonjas pesqueras

* Laformulacién de una estrategia comercial para productos pesqueros valorizados

* La creacién de mercados mayoristas de pescado
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2.5. Estrategia de desarrollo del turismo

La estrategia de desarrollo del turismo persigue mantener este sector como uno de los
motores del avance econdmico, social y cultural de Marruecos.

Las organizaciones de ESS (cooperativas y asociaciones) estdn entre los principales actores
del llamado turismo «sostenible».

Se han creado cooperativas para ofrecer productos turisticos naturales especificos que ha-
blen de la riqueza de las diversas regiones y territorios. Normalmente reciben apoyo destinado
a fortalecer las competencias, aumentar su visibilidad y trabajar en red con vistas a promover
sus productos.

3. Perspectivas estratégicas de desarrollo de la ESS

3.1. Estrategia de desarrollo de la ESS en Marruecos 2010-2020

Con ocasién del cambio constitucional de 2011, Marruecos emprendié varias tareas: la
reforma del marco juridico, la actualizacién y el fortalecimiento de capacidades de las organi-
zaciones de la ESS, apoyo a la comercializacién, etcétera.

El Reino de Marruecos se ha dotado, en efecto, de un plan estratégico 2010-2020, promo-
vido por el Ministerio de Asuntos Econémicos y Sociales y adoptado en un contexto nacional
caracterizado por la toma general de conciencia, por todos los actores nacionales, de la impor-
tancia de este sector en la creaciéon de valor anadido y empleo, en la lucha contra la pobreza,
la precariedad y la exclusién, y para los resultados de las estrategias y programas sectoriales.

Se pretende que constituya una hoja de ruta de la accién publica en favor de la economia
social y solidaria, global, concertada y armonizada, que favorezca las sinergias y la comple-
mentariedad entre las actuaciones de las entidades pablicas en materia de economia social.

3.2. Desafios de la ESS

Pese a los numerosos logros del sector de la ESS, persisten varios desafios. Nuestra vision
y programas, sobre todo mediante la formulacién de una nueva estrategia, se dirigen a buscar
soluciones a los desafios. Entre estos cabe citar:

* Las maltiples partes intervinientes y la falta de coordinacién tanto entre los distintos
departamentos ministeriales y los organismos estatales, como entre las propias orga-
nizaciones de la economia social y solidaria.
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*  Unos agentes muy dependientes del apoyo de los servicios del Estado (predominio
de la mentalidad asistencial).

¢ FEl escaso nivel educativo o el analfabetismo de los miembros.

* Las carencias cuantitativas y cualitativas que presentan los recursos humanos de las
organizaciones de la ESS, lo cual repercute en sus habilidades en materia de gestién
administrativa y financiera, de planificacién, disefio y evaluacién de proyectos, con-
tabilidad y mdrketing, etcétera.

* Lainsuficiencia e irregularidad de sus recursos financieros, lo cual menoscaba sensi-
blemente sus proyectos y dificulta la planificacién de acciones a medio y largo plazo,
as{ como la sostenibilidad de las estructuras de la ESS.

* Los problemas de puesta en valor y comercializacion de los productos del sector de

la ESS.

3.3. Oportunidades existentes

* Lavoluntad politica declarada en favor del desarrollo de la economia social y solidaria.

* Los programas de la Iniciativa Nacional para el Desarrollo Humano: oportunidades
en materia de financiacién, acompafamiento, buen gobierno y convergencia de las
acciones publicas sobre los territorios.

*  Estrategias sectoriales claras para los principales sectores productivos que cuentan con
un elemento de economia social y solidaria (Plan Marruecos Verde: pilar 2 - agricul-
tura solidaria), estrategia nacional de turismo (turismo rural), estrategia nacional del
sector artesanal.

*  Varios proyectos estructuradores en el pais que pueden estimular el florecimiento de
nuevas actividades (nuevos mercados, nuevos espacios, etc.).

* Abundancia de recursos y posibilidades sin explotar o mal explotadas (agricultura,
artesanfa, turismo, pesca, servicios, productos autdctonos, etc.).

3.4. Panorama

La ESS no persigue remediar por si sola las disfunciones socioeconémicas no resueltas
en los dmbitos publico y privado. No obstante, este sector estd llamado a ocupar un espacio
importante, como complemento de otros, en especial gracias a la capacidad de resiliencia e
innovacién de estas organizaciones. El desafio actual consiste en articular las iniciativas pro-
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cedentes de la ESS con politicas publicas adecuadas, respondiendo asi a los nuevos retos de

solidaridad.

3.4.1. Ley marco de la ESS

Se ha elaborado un proyecto de Ley marco, que estd en trdmite de aprobacién legislativa.

Las finalidades que persigue esta futura Ley son:

*  Fijar de forma estable y estructural los elementos comunes y los grandes principios,
establecer los mecanismos institucionales necesarios y transmitir informacién sobre
las orientaciones estratégicas de las autoridades ptblicas competentes.

* Aportar las aclaraciones deseadas e introducir medidas que favorecen un desarrollo
mds vigoroso, mds coherente y mds complementario entre los distintos elementos
que integran este sector.

*  Dar visibilidad a los operadores de la economia social y solidaria en lo que respecta a
las politicas publicas recogidas en instrumentos legislativos.

*  Establecer un marco para este sector, reconocerlo como elemento esencial de la eco-
nomia nacional y dotarlo de mecanismos de funcionamiento: coordinacién a escalas
nacional y local, fondo dedicado a la ESS, etcétera.

*  Conseguir una coherencia global mediante un texto general que establezca una defini-
cién suficientemente precisa de la ESS, enuncie sus principios y valores, e identifique
con claridad su dmbito de actividades.

* Reforzar y armonizar la accién publica en favor de la economia social y solidaria,
tanto nacional como regional.

* Facilitar la emergencia de una economia social y solidaria eficiente y estructurada,
que pueda desempefar plenamente sus funciones en la lucha contra la pobreza, la
precariedad y la exclusién.

* Contribuir a un desarrollo territorial integral basado en la explotacién racional y el
aprovechamiento de las riquezas y posibilidades locales.

*  Mejorar la visibilidad y el conocimiento del sector.
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3.4.2. Investigacién y desarrollo (intervencién de las universidades)

Es fundamental respaldar este sector por medio de la investigacién cientifica. Por este
motivo, el Ministerio ha celebrado convenios de cooperacién con el Ministerio responsable
de educacién superior y universidades.

La formacién especifica de la ESS se imparte en la universidad: licenciaturas, mdsteres,
doctorados.

También se dedican trabajos de investigacién a la ESS. El Ministerio persigue beneficiar
a los jovenes universitarios con el acompanamiento a las organizaciones de la ESS profesio-
nalizando su trabajo: técnicas de embalaje, de marketing, de comercio electrénico, etcétera.

El Ministerio organiza y participa en varios encuentros cientificos relacionados con la
ESS, en particular las reuniones nacionales de ESS, que constituyen una cita importante para
intercambiar opiniones sobre los principales desafios y oportunidades de la ESS, gracias a la
contribucién de actores del sector y de profesores universitarios nacionales e internacionales.

3.4.3. Nueva estrategia de ESS con 2028 como horizonte

La ESS deberd desempenar una funcién estructuradora de los diversos actores de un
territorio. Se recomendard que toda la estrategia sobre el lugar que ocupa la ESS esté basada
en una accién colectiva, y no en un tratamiento social localizado o individualizado, y que se
pongan en valor no solo las acciones técnicas y econémicas, sino también las nuevas formas
de vivir la ciudadania y forjar relaciones sociales (de manera que el territorio sea una red de
relaciones econémicas de caricter solidario).

Para el desarrollo de la ESS se necesita una intervencién a escala nacional, pero sobre todo
a escala regional. Los problemas econémicos requieren acciones de proximidad.

La economia social, por su capacidad de responder a las necesidades y aspiraciones de las
personas y entidades a escala local, es el instrumento ideal para el desarrollo territorial.

La dimensidn territorial exige tener en cuenta las peculiaridades territoriales (de cardcter
cultural, econémico, en materia de recursos, etc.) y hacer hincapié en las prioridades sectoriales:
aquellos sectores en los que el territorio presenta potencialidades y oportunidades reales de éxito.

Para ello es preciso reconocer los conocimientos territoriales de los actores de la ESS en
el aprovechamiento del territorio. Su conocimiento profundo del territorio en el plano social,
econdmico y cultural, asi como su proximidad a la poblacién, deberian ser valorados por los
otros actores publicos antes de intervenir sobre el terreno.

Ademds de diagnésticos participativos en el dmbito regional y la evaluacién de los logros
de la estrategia ESS 2010-2020, se estd ultimando una ambiciosa estrategia de ESS para la
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préxima década. Los programas regionales de ESS han constituido los instrumentos operativos
de ejecucién de dicha estrategia.

4. Conclusién
En la actualidad la economia social y solidaria constituye un gran semillero de innovacién
social, actividades generadoras de ingresos y oportunidades de trabajo.

Por su cardcter inclusivo, la ESS pretende ser un nuevo actor que, con los sectores ptblico
y privado, imprima nuevo impulso al crecimiento econémico y contribuya a resolver en buena
medida los retos que plantea la inclusién social.

El cardcter «inclusivo» de la ESS confiere al crecimiento nacional una dimensién multisec-
torial y abarca a todos los grupos del pais, ofreciendo un acceso equitativo a las oportunidades
econémicas. La ESS ha demostrado que permite integrar e incorporar a los grupos excluidos
en el proceso econémico, coadyuvando asi a la cohesién social y a la seguridad econémica.

Con objeto de consolidar la funcién que desempena en la sociedad, es necesario que la
ESS cuente con el apoyo de una politica publica adecuada. Esta politica debe enmarcarse en
un proceso de regionalizacién avanzada y privilegiar la perspectiva territorial, movilizando a
todos los actores locales y pertrechdndoles de los instrumentos necesarios.
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