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Prologo

Un economista almeriense

En principio, las contribuciones principales al pensamiento econémico
cabe esperar que se produzcan en los mds importantes centros econémicos y
académicos. De ahi que no parezca Almeria, por su posicién lejana y perifé-
rica, un lugar comparativamente bien situado para el despliegue del andlisis
econémico. Un repaso a la reciente y monumental Historia del pensamiento
econdmico en Andalucia (2013, editorial Comares, Granada) en la que el pro-
fesor Manuel Martin ha desplegado una vasta erudicién, servirfa para dar fe
de la escueta aportacidn hecha desde Almeria a este dmbito académico.

Antes de que hubiese lo que hoy entendemos por economistas profesio-
nales, hubo debates, encendidos incluso, sobre los mds dispares temas econé-
micos. Desde los escoldsticos del medievo, a los tedlogos de la Escuela de Sa-
lamanca de los siglos XVI y XVII, desde los juristas, hacendistas o arbitristas
de los siglos XVIII y XIX, tanto de la Ilustracién como del primer liberalismo,
pasando por politicos y empresarios, personas del mds variado pelaje intelec-
tual se enredaron en intensas discusiones sobre temas econémicos. Aqui mis-
mo, en Almerfa, podemos anotar algunas discusiones que ponen de manifies-
to como los ecos de los primeros postulados con los que se iba construyendo
la ciencia econémica desde la publicaciéon de la obra de Adam Smith alld por
1776 (La riqueza de las naciones), iban llegando a este remoto lugar. Algunos
de los argumentos del sabio escocés que alumbrarifa a la primera economia
politica, se utilizaron por un influyente grupo de interés local organizado en
favor de la privatizacién y liberalizacién de la explotacién del mineral de plo-
mo de la sierra de Gddor y de las Alpujarras en los afos del Trienio Liberal
(1820-1823). La abundante publicistica que en forma de memoriales y arti-
culos de prensa generé tal movilizacién, en la que destacarian plumas como
las del motrilefo Javier de Burgos o el almeriense José Felipe Martinez, da
cuenta de que la integracién de la economia local en los mercados internacio-
nales del momento, significaba también la llegada de las ideas econémicas que
acompanaban el despliegue de la industrializacién decimonénica.
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También hubo argumentos econémicos cruzados en el debate suscitado
en 1863 sobre el aprovechamiento del esparto. Una polémica intensa en la
que participaron algunos de los mds conspicuos representantes de la oligar-
quia local en torno también a una cuestién de derechos de propiedad; en este
caso sobre el acceso, libre o restringido, a la riqueza espartera que se criaba en
los montes almerienses. En la discusién también se eché mano de ideas eco-
némicas en boga en aquel tiempo, lo que demostraba una cierta familiaridad
con las que defendia la escuela cldsica de pensamiento econémico imperante
en Europa.

En el primer tercio del XX, la discusién en torno al problema uvero, en
donde diferentes autores de la mds variada formacién se enzarzaron en torno
a las causas de la volatilidad de los mercados, de los problemas de atomizacién
de la oferta (en esas seguimos en el actual ciclo de desarrollo agricola), de la
necesidad de una organizacién que garantizara el control de la calidad del
producto, etc., se convertiria en un tema donde se concurria con argumentos
econémicos en decenas de folletos, ensayos y articulos.

El desarrollo del sector minero, uno de los pilares, quizd el principal,
de la economia local durante mds de un siglo (desde los anos 1820 hasta los
afios 1930), también conté con analistas coetdneos de las deficiencias de una
organizacién econémica que incentivaba los comportamientos especulativos
y rentistas. Aqui serfan sobre todo ingenieros de minas como Monasterio, Pié
y Allué, o Gémez Iribarne, entre otros, los principales protagonistas de los
debates suscitados por la expansién minera.

Pero estas opiniones sobre los més diversos asuntos econémicos habian
sido vertidas por personas que no se habian formado como economistas, si
como tales incluimos solo a los que mds tarde han seguido estudios univer-
sitarios de Economia. La institucionalizacién de una titulacién universitaria
especifica habrd de esperar en Espafna hasta 1947, con la creacién de las pri-
meras facultades donde se impartan estudios de contenido primordialmente
econdémico. Aunque ya en el siglo XIX, como ha subrayado el profesor En-
rique Fuentes Quintana, el Diccionario de Hacienda de José Canga Argiie-
lles (1833) recogiera en la voz «economistas espafioles», cerca de trescientos
cincuenta titulos de autores «que habrian dado muestras de su pericia en la
ciencia econémica», entre aquellos, y aunque no he indagado sobre el asunto,
se me antoja que serfa muy dificil encontrar aportaciones realizadas desde este
rincén de la Peninsula, antes del Gltimo tercio del siglo XX. Y aunque uno
de los padres de la ciencia econédmica espanola, el jiennense Antonio Flores
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de Lemus (1876-1941), gran estudioso del comercio exterior espafiol y de la
politica arancelaria, tuviese ancestros almerienses (de Mojdcar, exactamente),
por ahora, y a falta de que alguien se tome la molestia de investigar sobre el
asunto, el elenco de economistas originarios de Almeria antes de, pongamos,
1970, se mantiene vacio.

En Andalucia, a pesar de que la tradicién de los estudios mercantiles era
antigua y se puede rastrear hasta el siglo XIX, los estudios de Economia se
implantarfan con retraso. Esto ocurrirfa avanzada la década de 1960 y ademds
con una localizacién, Mdlaga -donde desde 1965 comenzé a funcionar una
Facultad de Ciencias Politicas, Econémicas y Comerciales-, que en principio
pudiera parecer sorprendente. Serfa en Mélaga y no en la capitalidad del a/ma
mdter granadina, donde comenzaron los estudios de la nueva licenciatura.
Seis afios después, en 1971, la Universidad Hispalense seguiria el camino y
acogeria en su seno los estudios de Economia. No tengo criterio propio para
valorar estos avatares, pero me dice el mismo autor de esta monografia, Se-
rafin Mateo, testigo cualificado de aquel momento, que el establishment aca-
démico de la época observaba con mucha desconfianza una Facultad de estas
caracteristicas, valorada como un «indeseable germen de conflictos». «Mejor
lejos», debieron pensar los responsables granadinos.

Al nuevo centro malacitano se dirigirian desde finales de los sesenta al-
gunos jévenes bachilleres almerienses que, una vez graduados, comenzarian
a ejercer como economistas tanto en su provincia de origen como fuera de
ella desde mediados de la década de 1970. A este grupo pertenecia el ejidense
Serafin Mateo Callején, véstago de una familia asentada desde antiguo en lo
que entonces se denominaba el Campo de Dalias, y autor de esta monografia
que me complazco en prologar.

La cosecha de economistas almerienses formados en las postrimerias del
franquismo y en los primeros afios de la transicién en Mélaga fue pronto fruc-
tifera para Almerfa. Jeré6nimo Molina ha sido, y es, uno de sus frutos mds des-
tacados; tanto por su trayectoria al frente de algunas de las organizaciones del
sector agricola en Almeria, como en su tarea al frente de los extintos servicios
de estudios de la Cdmara de Comercio y de la Caja Rural de Almeria, en don-
de una serie de trabajos publicados bajo su autoria o direccién, han servido
para configurar la que podriamos considerar la explicacién mds extendida de
los factores que impulsaron el «milagro econémico» almeriense y el gran salto
adelante de la economia provincial durante el tltimo tercio del siglo XX. No
me resisto a mencionar a propdsito, y con un punto de preocupacién, que la

CAJAMAR CAJA RURAL Serie EcoNomia

I3



El modelo de horticultura intensiva de Almerfa ante la crisis actual

tarea de esos servicios de estudios, que durante mds de veinte afios, desde me-
diados de los afos 1980, habian estado pendientes de monitorear la marcha
de la economia almeriense, bajo la direccién sucesiva de Jerénimo Molina,
David Uclés y José Felipe Jiménez, no tiene hoy en dia garantizada su con-
tinuidad. A pesar de la calidad y puntualidad de los informes de la campana
agricola que publica anualmente Cajamar, echo de menos los informes eco-
némicos de la provincia que durante anos auspici6 la Cdmara de Comercio.

Con Serafin Mateo y Jerénimo Molina, otros estudiantes de raigambre
almeriense, como Francisco de Ona Navarro o, algunos afios después, Agustin
Molina Morales, recibirian las lecciones dictadas por maestros como Tama-
mes, Garcia Barbancho, Jané Sold o Cuadrado Roura en las aulas malaguefias.
Unos, como el profesor Molina, harfan carrera académica hasta convertirse en
catedrdtico de Hacienda Publica en la jovencisima Universidad de Almeria.
Allf recalaria también otro futuro catedritico de Economia Aplicada forma-
do en Milaga: Manuel Jaén. Pero no solo en Mdlaga, en Madrid también se
formaron y ejercen o han ejercido nombres como los catedriticos Antonio
Torrero Manas (Universidad de Alcald de Henares), Donato Ferndndez Nava-
rrete y Juan José Durdn Herrera (estos ultimos ejerciendo en la Universidad
Auténoma), como otros ejemplos de esa generacién que estudi6 en los afos

1960 y 1970.

Estos pioneros, junto con las docenas de titulados en los més diversos
campus universitarios espafoles que se han ido formando desde entonces,
constituyen hoy, en los primeros afios del siglo XXI, un grupo muy numeroso
de economistas de origen almeriense o que ejercen su actividad profesional en
la provincia de Almeria.

Ubicado generacionalmente, volvamos a nuestro autor. Serafin Mateo
estudié Ciencias Econémicas en los afos del tardofranquismo, entre 1969 y
1977, en una movida singladura universitaria afectada por su compromiso y
actividad dentro del movimiento estudiantil antifranquista. A las dificultades
para compaginar militancia y estudios, se le anadirfa el premio de tener que
permanecer durante casi dos afios, como muchos otros compaferos y cama-
radas, haciendo el servicio militar en El Aaiun, en el antiguo Sihara espafiol.
Con todo, Serafin Mateo supo aprovechar ese curriculum oculto, ese progra-
ma formativo paralelo al oficial que le brindaba su militancia politica, a la vez
que superaba el programa oficial de la licenciatura. De este venero, alimenta-
do de numerosas corrientes, se nutriria su capacidad analitica y critica. Porque
esta es la caracteristica que valoro mds en la los casi tres lustros que dura ya la
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relacién que me une a Serafin Mateo: su olfato extraordinario para mirar, en
su diseccién de los procesos de cambio econdémico y social, mds lejos que los
demds, alli por donde pocos (o nadie) han transitado antes. Una capacidad
analitica que no es fruto de una imaginacién desatada, sino que es hija de una
permanente curiosidad intelectual. Serafin Mateo, a pesar de que su biogra-
fia oficial lo ubica lejos del ecosistema académico y lo presenta dedicado a la
direccién y gestién de empresas e implicado en responsabilidades dentro de
las organizaciones empresariales de la provincia de Almeria, se ha mantenido
siempre al dia de las principales novedades que se iban produciendo en la lite-
ratura econémica. Desde el marketing, a la nueva teorfa del crecimiento, des-
de las propuestas que sustentaron el Consenso de Washington a las que ahora
se abren paso entre las ruinas de la crisis financiera, sin olvidar, cémo no, las
lecciones de la historia econdémica. Sus lecturas, como se puede constatar en
este libro, han sido y son variadas, huyendo de cualquier amago de empobre-
cedor sectarismo, por lo que en sus andlisis veremos desfilar a marxistas como
Hobsbawn, institucionalistas como Douglass North, practicantes de la nueva
teorfa del crecimiento como Helpman, o filésofos del management como Peter
Drucker, entre otros muchos.

Los sélidos fundamentos teéricos de su proyecto de tesis doctoral me
resultaron tan seductores como estimulantes. Mi labor en la direccién a lo
largo de los anos consistié en el acompanamiento y en la discusién. De esta
ultima estoy seguro que saqué yo mds provecho que el entonces doctorando
Serafin Mateo.

La contribucién fundamental del trabajo realizado por el ya doctor Ma-
teo Callején reside, a mi juicio, en el intento de aplicacién por vez primera
de la Nueva Teoria del Crecimiento y de la Nueva Economia Institucional al
andlisis del modelo de desarrollo econémico impulsado por la horticultura
intensiva en la provincia de Almerfa.

A esa aportacion sefiera cabe anadir otras de no menos calado. Por ejem-
plo, la confrontacién de sus hipétesis explicativas con las vigentes hasta ahora
en la interpretacién del modelo econédmico almeriense y su origen histérico.
Este esfuerzo se apoya ademds, y esto yo lo valoro especialmente como histo-
riador econémico, en una particular sensibilidad para colocar su andlisis en
una perspectiva amplia tanto en el tiempo (antecedentes histéricos) como en
el espacio (el escenario de la globalizacién).

Por si no era suficiente, Serafin Mateo persigue una intencién normativa
o propositiva en su estudio. Lo culmina con unas ideas que debieran ayudar a
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construir una nueva gobernanza para que el sector agricola afronte la encruci-
jada en la que se encuentra.

Debemos de felicitarnos por el esfuerzo extraordinario y generoso que ha
realizado el autor. Nos permite disponer de un material imprescindible con el
que comenzar a construir el edificio que albergue la inteligencia colectiva que
debe ayudar a proyectar el futuro de un modelo de desarrollo que, tras déca-
das de trayectoria exitosa, se enfrenta hoy a los retos, prefiados de amenazas y
oportunidades, que emergen de este tiempo de crisis.

Andrés Sinchez Picén

Catedrditico de Historia e Instituciones Econdmicas

de la Universidad de Almeria

Serie EcoNomia CAJAMAR CAJA RURAL



Introduccion

Este libro es producto de un trabajo de investigacion sobre el crecimiento
econémico referido especificamente a un caso que ha resultado paradigmd-
tico dentro de lo que hasta ahora habia llegado a parecer casi un milagro:
el crecimiento econdémico experimentado por Espafia en el dltimo tercio del
pasado siglo -con su definitiva incorporacién a los mercados internacionales y
en concreto a la Comunidad Econémica Europea- y, dentro de este fenémeno
espanol, el fulgurante crecimiento del sector de la horticultura intensiva de
Almeria hasta conseguir que esta provincia llegara a ser calificada en los afios
finales de 1990 como /a huerta de Europa, por su destacada posicién como
proveedora de hortalizas para los mercados de la CE.

En el sector horticola de Almeria, al igual que ha ocurrido en la ma-
yoria de los sectores de la economia espafiola, esas debilidades que se habian
desatado en la tltima aceleracién del crecimiento que tuvo lugar en la década
de 1990, han venido siendo arrastradas ocultas bajo el falso resplandor econé-
mico de la burbuja de deuda, hasta que finalmente han aparecido al estallar la
crisis de 2008.

Me he decidido a llevar a cabo esta investigacién porque creo que el ani-
lisis de casos concretos como este puede arrojar luz sobre la ahora revitalizada
teorfa del crecimiento econémico. El andlisis de las dificultades que acechan al
crecimiento econémico se ha convertido en una cuestién del madximo interés
desde el momento en que la globalizacién ha puesto de manifiesto la factibili-
dad de ese crecimiento en zonas alejadas de los grandes centros industriales y
lo ha convertido en la senda por la que estdn transitando, y aspiran a transitar,
las vigorosas economias emergentes que en estos convulsos tiempos estdn con-
siguiendo llevar a amplios sectores de la poblacién mundial al afiorado paraiso
de unas aceptables condiciones de vida y riqueza.

Como es sabido, la investigacién sobre el crecimiento econémico (que si-
gue siendo la misma investigacién que aquella «sobre la naturaleza y causas de
la riqueza de las naciones» que dio pie al nacimiento de la ciencia econémica

q q
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de la mano de Adam Smith), ha sido siempre una cuestién apasionante para
cualquier interesado en comprender el quehacer econédmico, y el porqué unos
pueblos triunfan y otros no, en esa enconada lucha en pos del acceso a mds
elevadas tasas de riqueza. Los actuales tiempos de grandes cambios, turbulen-
cias y crisis, a la vez que estdn poniendo a prueba la capacidad de ese quehacer
tan viejo como la humanidad que calificamos de econémico y que trata de
enfrentarse con éxito a los entornos de escasez en los que todavia vive la ma-
yor parte de los humanos, estdn poniendo también a prueba los fundamentos
mismos de esa joven ciencia que llamamos Economia y que intenta compren-
der, explicar y direccionar esa actividad humana de lucha contra la escasez y
por el acceso a una vida mejor. Dilucidar cudles son las causas de la riqueza
de las naciones (o de su pobreza), nos resulta una cuestién préxima como
participantes directos y como ciudadanos ahora ya locales y globales (partici-
pantes de nuestro entorno préximo y del mundo), aunque sus resultados, con
ser siempre y sobre todo controvertidos, han resultado hasta ahora precarios
y obscuros. Tan precarios y obscuros, que algunos destacados estudiosos de la
realidad econémica no dudan en hablar de «el misterio del crecimiento eco-
némico» (Helpman, 2007) o «el enigma del crecimiento econémico» (Warsh,
2009) al referirse a los temas en torno a los cuales avanza la economia y gira,
por tanto, el crecimiento de la riqueza. No cabe olvidar que la Economia sigue
siendo esa disciplina que, después de que Thomas Robert Malthus (1789) la
pusiera en referencia con sus participantes, al elaborarla en los términos de su
Teoria de la Poblacién, recurrentemente ha merecido el calificativo de «ciencia
lagubre» que le diera Thomas Carlyle.

Aunque a la mayoria de los jévenes les pueda sonar extrafo esta referen-
cia al alto componente de inmediatez y apasionamiento que puede desatar el
crecimiento econémico, debidos a su vez al alto grado de concernimiento per-
sonal e incertidumbre general que lo rodea, no cabe olvidar que, en cualquier
caso, durante todo el convulso siglo XX, las cuestiones referentes a la forma y
contenido de ese crecimiento (y en general de la economia y de la disciplina
econdmica) sufrieron una aguda polarizacién politica entre partidarios de una
u otra de las dos opciones que hasta no hace mucho (avanzada ya la década de
los setenta) aparecian como las dos tnicas estrategias de crecimiento posibles:
el capitalismo y el comunismo.

En realidad, si hacemos un breve repaso histérico de estas dos opciones
antagénicas, tal como sostiene Rafael Poch (2011):
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«La industrializacién europea se hizo en una serie de oleadas, cada una de ellas con
su propia receta de crecimiento. La primera receta fue la de Inglaterra: el libre comercio
surgido de la economia politica de Adam Smith y de Ricardo. Con ella los ingleses fue-
ron los primeros en industrializarse y salir al mundo a practicar el comercio moderno.
La segunda receta la hizo Alemania, en la segunda ola de paises industrializados. La
confecciond Friedrich List, el economista de Bismarck y de la Zollverein, mediante una
enmienda al modelo inglés. El resultado fue el capitalismo de Estado que, frente al libe-
ralismo, afirmaba un fuerte proteccionismo estatal para conseguir que la industria na-
cional pudiera competir con los paises de la primera ola. Con ese capitalismo de Estado
bismarckiano, Alemania, la “nacidén retrasada” en esa carrera europea, que empezaba tar-
de su industrializacidn, alcanzé los primeros puestos: un éxito. La enmienda de List, fue
atentamente observada por la Rusia zarista, que estaba mucho mds cerca de la autocracia
prusiana que del liberalismo britdnico [...]. El primer ministro ruso Sergei Witte decia:
“o alcanzamos a Europa, o en caso de fracaso, nos convertimos en una segunda China”.
Al final le faltaron apoyos sociales y medios para imponer la via prusiana al crecimiento,
y Rusia recibié lo que parecia el golpe definitivo al perder la guerra ruso-japonesa de
1905 [...]. A ello se sumé el desastre de la primera guerra mundial y al final, la receta la
aportaron los bolcheviques, ya no como enmienda, sino como ruptura, al afirmar una
via de crecimiento fuera del capitalismo, aboliendo la propiedad privada, con la ulterior
colectivizacién estalinista (para la que Stalin si que dispuso de medios para imponerla, el
NKVD y un particular nuevo tejido social), etc., etc. Hubo una enmienda a la totalidad
[a la receta liberal]. Una ruptura revolucionaria».

Esa fue la alternativa rusa de principios de siglo al problema del creci-
miento: el comunismo; un capitalismo de Estado llevado hasta sus dltimas
consecuencias y soportado sobre el marco institucional mds elemental y la
organizacién politica mds primitiva concebibles: un feroz sistema dictatorial.

En esta confrontacién, que durante mucho tiempo se ha presentado como
una radical oposicién entre los tnicos dos modelos de crecimiento posibles
(el basado en los individuos y el basado en el Estado; el capitalismo y el co-
munismo), la divergencia, como no podia ser de otra manera, no se ha venido
planteando en torno a cudles eran los fundamentos del crecimiento —que en
ambos modelos hacen referencia a una coincidente realidad y responden a unas
mismas combinaciones de trabajo y capital determinadas segtin la tecnologia
puesta en accién en cada momento y cada caso—, y para cuya eficiencia produc-
tiva resulta clave la acumulacién cuantitativa y cualitativa de uno y otro factor.
La divergencia surgié en torno a algunos otros aspectos clave y, especialmente,
sobre la forma en que se habia de organizar y gobernar colectivamente ese
proceso de acumulacién y sobre los incentivos a los que debia responder (si la
organizacién y gobernanza habian de recaer sobre el mercado o sobre el Estado
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y, en consecuencia, si la apropiacién de sus resultados —el excedente que haria
de incentivo— debia ser privada o publica, individual o del Estado).

Ese alineamiento y confrontacién en torno a dos concepciones, aunque
ahora puedan parecernos ya algo lejano, tuvo lugar tras la primera gran expan-
sién econdmica que conocié el mundo moderno entre finales del siglo XIX
y principios del XX, y como consecuencia de las fuertes desigualdades en el
crecimiento a que esa expansién dio lugar. Fueron tales las tensiones y con-
vulsiones que provocaron esas desigualdades, que acabaron por desembocar
en el primer gran conflicto bélico de alcance mundial entre 1914 y 1918. En
el seno y como consecuencia de este conflicto, se produjo la materializacién,
por primera vez, de esa radical alternativa organizativa al libre mercado y la
apropiacién privada de la riqueza que ya hemos comentado, con la Revolu-
cién Rusa de octubre de 1917 y el surgimiento de la URSS. Ese desmarque
de Rusia en 1917, junto con la amenaza de otra revuelta igual en Alemania en
marzo de 1918, ahogd el impulso expansionista de este tltimo pais y precipitd
el final de la guerra en noviembre de ese mismo afo.

Pero, para entonces, ya estaba claro que el libre mercado no se expandia
y autorregulaba tendiendo al equilibrio por si mismo, como sostenfan los
primeros tedricos de la economia cldsica a mayor gloria de los beneficiarios
del sistema. No obstante, entre unos y otros —los tedricos de la economia y
sus beneficiarios— contra toda evidencia, lograron imponer el criterio de que
lo mejor era continuar con ese «dejar hacer» al mercado, hasta que poco des-
pués, esa dindmica hundié al mundo en la Gran Depresién y en la Segunda
Guerra Mundial, forzando la salida del sistema de otro de los grandes paises
especialmente castigados por las tensiones y desigualdades generadas por el
libre juego del poder econémico a escala mundial: de ahi surgié la Republica

Popular China.

Tras de este nuevo desgarro sufrido por el sistema de libre mercado, a
partir de 1949 el mundo pasé a estar dividido précticamente en dos irrecon-
ciliables bloques econédmicos antagdnicos, uno que preconizaba la supremacia
del mercado bajo la tutela del capital como organizador éptimo de la econo-
mia (el bloque capitalista), y el otro que destacaba que esa organizacién ideal
correspondia al Estado bajo la batuta de los trabajadores —de la vanguardia
de esa clase trabajadora, el partido, decian— (el bloque comunista). Y asi se
mantuvo el mundo en un tenso pugilato entre dos sistemas econdémicos hasta
que, transcurridas tres décadas, la perspectiva empezé a cambiar a partir de
los anos de 1970.

Serie EcoNomia CAJAMAR CAJA RURAL



Introduccion

Ese nuevo cambio estuvo inducido por el influjo de la espectacular nue-
va férmula de crecimiento puesta en marcha, primero por Japén, y después
por sus vecinos Corea del Sur, Taiwdn y Hong Kong, entre los afios 1950 y
1975. En realidad, se trataba de una singular mezcla de ambas férmulas de
crecimiento, la inglesa y la austriaca, que consistia en una especial amalgama
entre la libre iniciativa privada y la direccién del Estado. Esta misma férmula
acabd por introducirse mds adelante en la China (continental) gracias, por
un lado, al puente que supusieron la China insular (Taiwdn) y Hong Kong,
y por otro, al cambio radical de planteamiento que supuso el nuevo terreno
de juego politico e ideolégico que se abri6 en el PCCh, y el Estado chino,
en el periodo que va desde la muerte del dirigente comunista Mao Zdong en
septiembre de 1976, hasta la formulacién expresa del objetivo de «establecer
un sistema socialista de economia de mercado» que acordé el XIV Congreso
del Partido Comunista Chino en octubre de 1992 bajo el liderazgo del prag-
matico Deng Xiaoping.

En realidad, la inquietud por la bisqueda de una forma hibrida entre
mercado y Estado, que sirviera de modelo para abordar el crecimiento econé-
mico y la distribucién de la riqueza que genera, fue la gran meta politica de
la segunda mitad del siglo XX —y estd volviendo a serlo ahora de la mano de
la crisis de 2008—, constituyéndose en el objetivo politico central de las mds
diversas naciones, y de los lideres de las tendencias ideolégicas mds dispares,
salvo de las empecinadamente conservadoras de la derecha y de la izquierda.
Este objetivo de encontrar una forma de «economia mixta» queda perfecta-
mente descrito por Mandelbaum y Haber (2005: 66) cuando, hablando de
China, refieren que

«en uno de sus ultimos viajes, Deng Xiaoping bendijo la experiencia (fue en Shenzhen,
en 1992) y dispuso que fuese inscrita en la Constitucién [china]. Acababa de nacer la
“economia socialista de mercado”.

»El concepto es impreciso, pero la idea de vincular los mecanismos de mercado con
lo que los chinos llaman el “socialismo” describe bastante bien el proyecto. En este sen-
tido, la ambicién china es andloga a la de la mayoria de paises europeos que desde hace
afios buscan “vias” especificas para combinar el recurso al mercado como instrumento
de creatividad, de empresa y de asignacién éptima de los recursos, con unos modos de
redistribucién de la riqueza que sean acordes con el espiritu de cada nacién. En Europa
esa busqueda reviste formas bastante similares, aunque siga abierto el debate sobre las
diferencias, mds politicas que econdmicas, entre la “economia social de mercado” de los
alemanes, el socialismo al modo francés o la “tercera via” britdnica».
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Sobre la forma en que a su vez estas ideas penetraron, en la década de
1980, en el entonces llamado «bloque soviético» hasta llevarlo a su descompo-
sicién, es cada dia una opinién menos controvertida, que fueron estas tenden-
cias que se abrieron paso en China a partir de 1976 (y el cambio econémico
espectacular al que desde un primer momento dieron lugar) las que acabaron
minando los fundamentos autocrdticos de ese bloque soviético y, pasado al-
gln tiempo, removieron la situacién econémica, politica y social de los paises
del Este de Europa, hasta conducir, en nuestro entorno préximo, a la mds que
simbdlica «caida del Muro de Berlin» en noviembre de 1989.

Me he detenido en destacar la gran trascendencia que han alcanzado en
Asia estos modelos de crecimiento conocidos en Europa como de «economia
mixta», porque, aunque por su dimensién y trascendencia quedan muy lejos
del objeto de esta investigacion, vistos desde esta perspectiva destacan muy ni-
tidamente la limitada eficiencia que tienen los mercados como organizadores
de la economia, asignadores de recursos e impulsores del crecimiento, y cémo
para lograr alcanzar adecuadamente estos objetivos, esos mercados se ven ne-
cesitados del apoyo de las instituciones publicas, aspectos que si interesan
especialmente a esta investigacién como tendremos ocasién de ver.

Por esa limitada eficiencia que tiene como organizador de la economia,
la refutacién del mercado como asignador éptimo de recursos no solo fue
hecha por los «idedlogos marxistas» y llevada a la practica por los dos paises
de mayor dimensién de Asia y del mundo, Rusia y China, sino que también
en Europa y América, Keynes y sus muchos seguidores, aunque en un modo
menos radical que los marxistas, pusieron asimismo en entredicho la teorfa
econémica cldsica, y los dirigentes de los principales paises de esta otra parte
del mundo también adoptaron importantes correctores a la labor de los mer-
cados, hasta el punto de que los dos mayores, Estados Unidos y Alemania,
cada pais por diferentes razones y de diferentes formas, acabaron por dejar de
lado al mercado como regidor indiscutido de la economia en la dificil coyun-
tura que media entre 1930 y 1950.

En aquella coyuntura, Keynes (1936) no solo refuté la teoria cldsica de
acuerdo a la cual la economia de libre mercado, regulada por si sola, tiende au-
tomdticamente al pleno uso de los factores productivos, sino que el gran valor
de su Zeoria General estuvo en establecer las condiciones en las que el Estado,
incentivando al mercado, podia manejar un nivel no pleno de ocupacién de
los medios de produccién, tanto del capital como del trabajo. Esas situaciones
de subocupacién de los recursos productivos (paro y recesién) que se genera-
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ban en coyunturas de crisis se podian manejar, conduciéndolos a situaciones
de equilibrio 6ptimas o subdptimas, si el Estado trataba adecuadamente la
demanda agregada (teniendo en cuenta la oferta monetaria y los tipos de inte-
1és), la inversién (segtin la eficacia marginal del capital y el tipo de interés que
determinan la preferencia por la liquidez) y el desempleo involuntario (segin
ese mecanismo que después ha acabado por identificarse como NAIRU, Non-
Accelerating Inflation Rate of Unemployment; tasa de desempleo que no acelera
la inflacién). Keynes lo que hizo asi fue dar la vuelta a la Ley de Say: para él,
lejos del mecanismo automadtico preconizado por los economistas cldsicos, no
es la produccién la que determina la demanda, sino que es la demanda la que
determina la produccién y el nivel de empleo de los medios necesarios para
obtenerla.

De esta forma, a partir de las tensiones que dieron lugar a la Primera Gue-
rra Mundial, la Crisis de 1929 y la Gran Depresién posterior, el debate sobre
el crecimiento econémico, de estar enfocado sobre los factores de la oferta, de
tal forma que mediante el ajuste via precios determinado por el mercado el sis-
tema tendia automdticamente al equilibrio con pleno empleo de los recursos,
ese debate pasé a centrarse en los determinantes de la demanda, sobre la que
el Estado podia influir haciendo uso de determinadas herramientas de politica
fiscal y monetaria (inversién publica financiada con déficit fiscal, mientras el
Banco Central fija el tipo de interés y los prestamos de dltimo recurso).

Aunque en este caso el debate también incidia sobre el papel del Estado y
del mercado en la economia, ahora lo hacia desde un dngulo diferente. Como
sintesis cabria decir que, tal como nos recuerda Krugman (2010):

«Adam Smith public6 La Rigueza de las Naciones en 1776 [y] durante los siguientes
160 afios se desarroll un extenso cuerpo de economia tedrica, cuyo mensaje central era:
confia en el mercado..., presuncién bésica de la economia neocldsicar.

Pero, tras las grandes convulsiones que desembocaron en la Crisis del
1929 y la Gran Depresion posterior, se suscité una gran desconfianza sobre
la capacidad que la actuacién del libre mercado tenfa para asegurar la esta-
bilidad y el crecimiento econémicos. A partir del andlisis de la desastrosa
situacién social creada, Keynes lleg6 a la conclusién de que a ese motor
econémico que era el libre mercado le habia fallado «el alternador» que su-
ponia la politica monetaria (el tipo de interés en especial), y que para volver
a funcionar satisfactoriamente precisaba una regulacién y un estimulo que
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solo podian ser proporcionados por el Estado mediante las consiguientes
politicas e inversiones.

Pero esta revisién de Keynes a la teorfa econémica cldsica de nuevo, como
habia ocurrido con la hecha por List y la escuela austriaca (que ahora han
rebautizado algunos como «austerfaca»), venia a ser una enmienda parcial que
constitufa una versién moderada de la critica radical que en el mismo sen-
tido habia hecho Marx. Respecto del manejo de la demanda agregada para
estabilizar la economia en situaciones de crisis la escuela marxista también
habia hecho su propia apreciacién. En palabras de Joan Robinson (1942: 71),
discipula de Keynes:

«A través de los esquemas de reproduccién simple y reproduccién ampliada, Marx
intenté elaborar una teorfa de la demanda efectiva en los siguientes términos: el con-
sumo de los trabajadores es limitado por su pobreza, mientras que el consumo de los
capitalistas es limitado por la voracidad de capital, la cual los obliga a acumular riqueza
mids bien que a disfrutar lujos. La demanda de bienes de consumo, el producto del grupo
I1, se ve asf restringida. Pero si la produccion de las industrias de bienes de consumo estd
limitada por el mercado, la demanda de bienes de capital (grupo I) se restringe a su vez,
porque el capital constante de las industrias de bienes de consumo no crecerd lo sufi-
cientemente rédpido para absorber la produccién potencial de las industrias de bienes de
capital. Asi, la distribucién del ingreso entre salario y plusvalia es tal que da lugar a una
tendencia crénica que lleva a una ausencia de equilibrio entre dos grupos de industrias».

Las crisis, en esta versién de Marx recogida por Robinson, no eran por
tanto algo accidental consecuencia de un desequilibrio ocasional que no habia
sido corregido adecuadamente por la «<mano invisible» del mercado debido a
que le habia «fallado el alternador», sino que eran algo consustancial al siste-
ma que generaba la crisis como producto de su propia dindmica. Segtin esta
version, la crisis serfa consecuencia de un exceso de acumulacién de capital
junto con una correlativa deficiencia en la retribucién del factor trabajo que,
ademds, se va viendo disminuida segin aumenta la cantidad necesaria para
retribuir una masa de capital en permanente expansién'.

De todas formas, tras esa especie de «borrén y cuenta nueva» (la radical
eliminacién del exceso de capital) que supuso la Segunda Guerra Mundial, el
sistema de acumulacidn se puso de nuevo en marcha. Sobre la base de esa tabla
rasa los programas de recuperacién constituyeron un éxito que cada uno pudo

! Una versién que puede ayudar a entender la situacién actual, asi como las propuestas que algunos estin haciendo de que Alemania
suba sustancialmente los salarios reales.
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interpretar como quiso. Para unos, ese éxito constitufa una clara muestra de las
posibilidades de lo que se habia dado ya en llamar «keynesianismo», mientras
que, para otros, como ya a mediados de los anos 1950 la recuperacién econé-
mica se mostraba tan firme que no parecia precisar de ayuda. De esta forma,
tanto la enmienda parcial de Keynes como esa otra enmienda a la totalidad de
Marx inmediatamente después de concluida la contienda quedaron pronto en
entredicho. Y, a partir de ese momento, como termina de apostillar Krugman
al comentario anterior (2010: 28): «la historia de la economia a lo largo del
ultimo medio siglo [entre 1960 y 2010] es, en gran medida, la historia de una
retirada del keynesianismo [no digamos ya del marxismo] y de un retorno al
neoclasicismo»; o dicho de otra forma, es la historia de una confrontacién en-
tre las capacidades del Estado y del mercado para regir la economia, en la que
el mercado, una vez recuperado de la derrota de la década de los afios treinta,
ha ido ganando terreno hasta que, al volver a hacerse con todo el «control» de
la economia, ha acabado por conducirnos a la crisis de 2008 y la fuerte rece-
sién que en este momento estamos enfrentando.

Esta breve incursién en el pensamiento econémico critico con los postula-
dos de la teorfa cldsica (el keynesianismo y el marxismo), que con diversa inten-
sidad han dominado el escenario de la economia politica de diferentes partes
del mundo desde la ya casi olvidada Gran Depresién hasta esta nueva Gran
Recesion de hoy, aunque no tiene una relacién directa con las bases de la teoria
del crecimiento que en esta introduccién nos proponemos abordar (se sitda en
un nivel macroeconémico que no es el mesoeconémico propio de los estudios
de las bases del crecimiento), si marca la coyuntura en la que el crecimiento se
desenvuelve ahora, y por eso he creido conveniente traerla a colacién.

Pasando ya a situarnos en ese nivel mesoeconémico propio de las que
hemos calificado de modernas teorias del crecimiento, por lo demds, en Oc-
cidente, tras las dos grandes conmociones bélicas, y ante la nueva fase de
despegue de la economia de los anos cincuenta del pasado siglo, la vuelta a un
crecimiento econdémico, en algunos casos espectacular, en evidente contradic-
cién con el supuesto de los rendimientos decrecientes que preconizaba la teo-
ria econémica cldsica, tanto critica como ortodoxa, cuestiond los presupuestos
de esta teoria e hizo renacer el interés por la naturaleza misma del crecimiento
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econdémico, mds alld del estudio de las condiciones generales —macroeconémi-
cas— necesarias para su difusién «automadtica» o tutelada por el Estado.

En ese sentido, la formulacién revisada del planteamiento de la teoria
econdémica, que desde Marshall habia subordinado la teorfa del crecimiento
a la de la utilidad marginal y venfa denomindndose neocldsica, habia optado
por mantener el mismo supuesto cldsico de los rendimientos decrecientes de
los factores, solo que, con el propdsito de salvar la evidente contradiccién con
la realidad, introdujo el concepto de cambio tecnolégico que, mediante la
aportacién de conocimiento, potenciaba la productividad y el rendimiento
de los factores. El artifice de esta renovacion del pensamiento econdmico de
la escuela neoclasica fue Robert Solow (1956 y 1957), quien vio conveniente
introducir el progreso tecnolégico como el motor adicional del crecimiento
econémico que venia a contrarrestar la tendencia decreciente de los factores
trabajo y capital permitiendo el crecimiento a largo plazo. Pero, en el modelo
de Solow, esta aportacién de la tecnologia mantenia un claro caricter externo,
es decir que la tecnologia se generaba fuera del proceso productivo y con in-
dependencia de este.

Robert Solow fue el primer economista que decididamente plante6 la im-
posibilidad de que el modelo basado en la acumulacién de los factores trabajo
y capital sirviera para entender y explicar todo el contraste entre los presupues-
tos de la economia cldsica y el rdpido crecimiento generalizado que se produjo
una vez terminada la Guerra Mundial en la década de los 50. Por eso, a este
profesor de la Universidad de Harvard y del MIT se le considera legitimamen-
te como el iniciador de la que luego vendria a denominarse «nueva» teorfa
del crecimiento. Posiblemente su mayor hallazgo en este campo consista en la
identificacién primero, y la contribucién a su definicién posterior, que hizo
del famoso «residuo», incorporando a la funcién de produccién que habia ve-
nido elaborando la escuela neocldsica (el modelo de crecimiento basado en los
factores capital y trabajo) ese «otro componente» que Solow define en princi-
pio como «el progreso tecnolégico en su mds amplio sentido» y que también lo
refiere después con el ahora ya muy extendido concepto de «Productividad To-
tal de los Factores» (PTF). De esta manera, este precursor de la «<nueva» teoria
del crecimiento, sehalaba claramente la clave en la que se ha venido centrando
todo el debate posterior sobre el crecimiento hasta la actualidad, a saber, cémo
actta el «progreso tecnolégico» como determinante de los rendimientos cre-
cientes. Esta linea de pensamiento abierta por Solow es vdlida tanto si el papel
rector de la economia corresponde al Estado como si corresponde al mercado,
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aunque algunos investigadores como Paul Romer o Robert Lucas han venido
a reformularla después destacando fuertemente el papel rector del mercado, y
otros como Nathan Rosenberg o Douglas North la han desarrollado dédndole
una fuerte prioridad al papel jugado por la tecnologia o las instituciones, res-
pectivamente, como vamos a tener ocasion de ver.

Dentro de ese importante papel que corresponde al conocimiento y la
tecnologia como motor del crecimiento econémico, los grandes cambios de
planteamiento se produjeron tanto en China como en Estados Unidos entre
1976y 1992 y han acabado siendo decisivos para la gran transformacién eco-
némica que estd conociendo el mundo de la mano de la globalizacién. Curio-
samente, ese énfasis en el conocimiento como dinamizador de la produccién
ocurrfa casi al mismo tiempo en uno y el otro extremo econémico, politico
y geografico del mundo. En Estados Unidos, las notables aportaciones de esa
que se empezaba a denominar “nueva teoria del crecimiento” que se desarro-
llaba en las universidades de Chicago y Cambridge (Ma), estaban viniendo a
sostener que el conocimiento habia pasado a ser el factor clave de la produc-
cién. En China, , Deng Xiaoping, al afirmar que “la ciencia y la tecnologia
son la principal fuerza productiva’ en 1978, también estaba anticipando, en
este caso esa “nueva teorfa del crecimiento” basada en que la ciencia y la tec-
nologfa habian pasado a ser el principal factor de produccién.

De todas formas, si bien la formulacién de partida de la nueva teoria del
crecimiento se sitda en la aportacién sobre «el cambio tecnolégico exégeno»
que hizo Robert Solow en 1956 y 1957, esa aportacién vino a alcanzar su
méxima proyeccién posteriormente cuando a Solow se le concedié el Nobel
de Economia en 1986 y sobre todo cuando Paul Romer en 19907, la refor-
mulé en términos de «cambio tecnoldgico endégeno» (es decir, derivado del
propio proceso de acumulacién del capital). A partir de esta aportacién que
destacaba el papel que jugaba la incorporacién de conocimiento y la tecnolo-
gia en el crecimiento econémico, en realidad los nuevos paladines del creci-
miento no hacian sino enfatizar el papel que seguia jugando la acumulacién
de capital en ese proceso.

Como fieles seguidores de Milton Friedman, Paul Romer y Robert Lucas
encabezaron una auténtica ofensiva tedrica (e ideoldgica) que, reivindicando
las virtudes del capital y del mercado, constituyé el armazén intelectual del
reaganismo en lo referente a la economia y, solo de paso, las bases de la nueva
teorfa del crecimiento.

% Adaptando esta «nueva» teorfa a los aires politicos y econémicos neoliberales que entonces corrfan en la economfa occidental traidos
de la mano del tdindem Reagan-Thacher.
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Efectivamente, a finales de los ochenta, Romer por un lado, insistiendo
en el factor tecnologia (con datos de crecimiento de una gran cantidad de pai-
ses a lo largo y ancho del mundo), puso de manifiesto que un modelo como
el de Solow, con una tasa exdgena constante de cambio tecnoldgico, no tenfa
capacidad para explicar las tendencias econémicas a largo plazo y propuso
un modelo que hacia hincapié en la importancia de las externalidades en la
acumulacién de conocimientos. Por otro lado, Lucas, destacando el aspecto
de la acumulacién de capital humano en paralelo con el de acumulacién de
capital fisico, opté por insistir en la racionalidad de los inversores y consumi-
dores (Hipétesis de las Expectativas Racionales —\REH-) y en que, por tanto,
los mercados (y en especial los mercados financieros) tendian a comportarse
como instituciones eficientes desde el punto de vista econémico (Hipdtesis de
los Mercados Eficientes -EMH-) a la hora de asignar los recursos, y no como
«casinos» como afirmaban los partidarios de Keynes.

Pero, ;en qué consistia realmente la explicacién de Romer y Lucas al des-
tacar la importancia de las externalidades y el capital humano? La respuesta
era que la fuente de los rendimientos crecientes estaba fundamentada en un
principio econémico bdsico que hasta ahora faltaba: el principio de la 7o 7i-
validad del conocimiento (a diferencia de lo que ocurre con los recursos de
capital fisico, un mismo conocimiento puede ser usado por multitud de ope-

radores al mismo tiempo). A decir de David Warsh (2009: 303):

«La escasez era realmente un principio fundamental en la economifa, pero no era el
unico. La economf{a del conocimiento trataba de la abundancia (el conocimiento no estd
sometido a la restriccién de la escasez)».

Por tanto, la posicién del conocimiento como factor clave de la produc-
cién supone un cambio fundamental pero, al hilo de esta constatacién convie-
ne insistir en que lo que si parecen tener finalmente claro las formulaciones de
los mds variados autores, desde Solow a Drucker pasando por Romer y Lucas,
es que la incorporacién de conocimiento (en la forma de innovacién o cambio
tecnoldgico «en sentido amplio»), en gran medida a través de las externalida-
des, constituye el principal determinante del aumento de la produccién y la
productividad de una economia, mds alld de la simple incorporacién de mds
capital y mds trabajo.

En este contexto, la tesis doctoral de Paul Romer (escrita en 1983 y pu-
blicada en 1986), introdujo la novedad de que la tecnologia se generaba y ac-
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tuaba desde dentro mismo del proceso productivo al introducir conocimien-
to en él como respuesta a sus problemas concretos. Como el conocimiento
era un bien «no rival» susceptible de ser transmitido, adquirido y utilizado
por una multitud de productores a la vez (incorporado dentro de multitud
de procesos) sin un coste adicional, esto suponia que este factor clave de la
funcién de produccién (que era el conocimiento en la forma de tecnologia de
proceso, de producto o de disefio), no estaba sometido a la ley de los rendi-
mientos decrecientes y que, por tanto, la tasa de crecimiento a largo plazo era
positiva sin la necesidad de suponer que alguna variable del modelo creciera
de forma exdgena.

Como ya se ha referido, a las nuevas teorias del crecimiento que surgieron
de esa tesis de Romer se les bautiz6 con el nombre de reorias de crecimiento
enddgeno. Y, partiendo de ahi, los nuevos investigadores tuvieron como ob-
jetivo crucial la construccién de modelos en los que, a diferencia de los mo-
delos neocldsicos, la acumulacién de capital no conducia a un rendimiento
decreciente y una «situacién de estancamiento», sino al contrario. Ademds,
dado que en todos los casos una parte de esa aportacién tecnolégica toma la
forma de un aumento del acervo de conocimiento privado y puablico que se
va depositando especialmente en los propios trabajadores involucrados en la
produccidn, a esta parte de la acumulacién de riqueza se ha dado en llamarla
«capital humano».

Ademis, segtin el modelo de Romer, cuando una empresa desarrolla una
nueva tecnologia, hace descubrimientos que estardn disponibles para todas
las empresas al mismo tiempo, de tal forma que la informacién generada por
la empresa (a través de sus inversiones, su producto, etc.) es un bien no rival.

La consecuencia es que, aunque el capital tenga rendimientos marginales
ecrecientes para cada empresa individual, estos rendimientos pueden ser ma-
d t d dividual, est d t d
yores, incluso crecientes, para la economia en su conjunto. La acumulacién
e capital genera una externalidad sobre el conjunto de la economia, y una
d tal ternalidad sobre el to de | y
parte de los beneficios que se producen por este camino no son apropiables
individualmente.

No nos detendremos en el andlisis de cémo, al mismo tiempo en que Ro-
mer daba a conocer estos planteamientos, el intento de llevar hasta su limite
la nocién neocldsica de racionalidad y la reivindicacién de que en ausencia de
restricciones las fuerzas del mercado tienden a ajustarse hacia el equilibrio,
constituyeron la base sobre la que se formulé tanto la hipdresis de las expectati-
vas racionales (REH) como la hipdtesis de los mercados eficientes (EMH), ambas
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centrales en la macroeconomia y la teorfa de las finanzas que han predomi-
nado durante las Gltimas décadas. Precisamente estas son las teorias que se
sitdan en el centro del huracdn, tanto de la crisis tedrica sufrida por la ciencia
econdmica en el cambio de milenio, como de la propia crisis que ha acabado
zarandeando a la economia desde 2008.

Pero, siguiendo con el esbozo del entorno tedrico en el que se desenvuelve
este andlisis del modelo horticola de Almerfa que hacemos a continuacidn,
una vez elucidada la posibilidad de los rendimientos crecientes, y puesto de
manifiesto que estos rendimientos son posibles gracias a introduccién de co-
nocimiento a través de la innovacién y el aprendizaje, conviene que dedique-
mos una especial atencién a la innovacién y su papel crucial en la nueva teoria
del crecimiento econémico.

La innovacidn, cuya importancia para el crecimiento la ha llevado a con-
centrar en la actualidad gran parte de la atencién de la Economia, empez6 por
identificarse con el cambio tecnoldgico. Es decir, a identificarse con la intro-
duccién y difusién de conocimiento bajo la forma de nuevas tecnologias en
los procesos y productos, o a hacerlo, como dice Paul Romer (1986): «bajo la
forma de nuevas recetas para cocinar ingredientes ya conocidos». No obstante,
otros autores que han centrado su andlisis sobre los motores del crecimiento
econdmico en las instituciones en lugar de en la tecnologia, han destacado la
importancia de las innovaciones institucionales y organizativas.

Por esta razén, al igual que la llamada Nueva Teoria del Crecimiento
(NTC) es una de esas modernas teorias sobre el crecimiento econémico en
las que se basa este andlisis, la otra teoria, la conocida como Nueva Economia
Institucional (NEI), que se centra en el estudio de las instituciones,
también forma parte de la base tedrica que hemos tomado como referencia.
El pensamiento de Nathan Rosenberg, que ha dedicado su andlisis a la
innovacién como generadora del crecimiento econémico, puede servir de
trdnsito entre una corriente y la otra, por lo que pasamos a referirnos a él
brevemente a continuacidn, antes de entrar en los fundamentos de la Nueva
Economia Institucional.
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El estudio de la innovacidn, y en especial su relacién con la calidad y la
productividad, se encuentra hoy en plena efervescencia en los mds diversos
ambientes de los paises avanzados, tanto en ambientes macro como microeco-
némicos y desde la universidad y las agencias publicas, hasta los laboratorios
y las empresas privadas, formando parte esencial de las funciones de produc-
cién a todos los niveles. Como resultado de esta agitada actividad, se ha ido
perfilando una interesante gama de conceptos de entre los que cabe destacar,
siguiendo en lo fundamental a Nathan Rosenberg, algunos de especial rele-
vancia: a) hay dos formas de innovacién: la radical y la acumulativa; b) hay
dos formas de proceder a innovar: el «modelo lineal» y el «<modelo en cadena»;
c) en los afos 90 la innovacién estuvo orientada a la tecnologia, mientras que
en la actualidad estd orientada al consumidor; y d) existe una relacién de fun-
cionalidad entre la ciencia y la tecnologia.

Respecto de las dos formas fundamentales de innovacién —tanto en pro-
ducto como en proceso—, que pueden definirse como radicales o incrementa-
les, las radicales estan basadas en tecnologias de uso general (como la mdqui-
na de vapor, la electricidad, la informdtica o la biotecnologia), mientras que
las incrementales estdn basadas en tecnologias especificas del tipo de mejoras
continuas acumulativas. Ambas formas de innovacién actian normalmente
combinadas en diferentes proporciones que impulsan el crecimiento a través
de un proceso diferente; el desatado por las llamadas tecnologfas de uso ge-
neral se caracteriza porque cada innovacién tiene la posibilidad de utilizarse
en una amplia variedad de aplicaciones, lo que desencadena el desarrollo de
muchos elementos complementarios que permiten a una tecnologfa genérica
adaptarse a cada sector econémico concreto; mientras, en las innovaciones
incrementales el proceso ocurre pricticamente al revés: el desarrollo de mu-
chos elementos complementarios da lugar a una innovacién que en conjunto
puede llegar a ser muy significativa. En cualquier caso, un proceso de inno-
vacién acaba siendo un mix de estas formas diferentes que pone en marcha
un prolongado proceso de adaptacién y mejora que da lugar a una diferente
relacién entre el capital y los trabajadores, incluida la remodelacién de las
organizaciones y los lugares de trabajo.

Respecto del segundo concepto que hemos destacado como relevante (el
referido a los diferentes modelos de innovacién), cualquiera que sea la forma
en que se modifique la produccién valiéndose del conocimiento, los procesos
de cambio tecnolédgico han experimentado un significativo giro en los ulti-
mos tiempos, que han acabado por perfilar dos diferentes formas de proceder
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a innovar (Kline y Rosenberg, 1986): el «modelo lineal» y el denominado
«modelo conectado en cadenar. La diferencia entre estos dos modelos estd en
que, mientras el modelo lineal se caracteriza por la secuencia investigacién y
desarrollo/produccién/marketing, sin que se prevea retroalimentacién entre
las distintas etapas, el modelo en cadena, cuya secuencia discurre en sentido
contrario a como lo hace en el modelo simple, consta de diversos elementos
secuenciales que mantienen relaciones de retroalimentacién y que son: el mer-
cado potencial; el invento y/o la produccién de un diseno analitico; la pro-
duccién de un diseno detallado y su verificacién; el redisefio y la produccién;
y la distribucién y la venta en mercado.

En lo referente a la orientacién de la innovacién en los anos noventa y en
la actualidad, en la primera etapa la innovacion significé, en lo fundamental,
desarrollar nuevas tecnologias en el laboratorio, disefiar un producto, y lan-
zérselo a los consumidores («modelo lineal»); mientras que en la actualidad,
especialmente en los paises ricos, se ha optado por poner al revés el proceso
de innovacién. En nuestro entorno, innovacién significa hoy observar a los
consumidores para descubrir qué quieren, y entonces satisfacerlos con nuevos
productos («modelo conectado en cadena»). Esta evolucién puede proveer de
nuevas vias de aproximacién al crecimiento, puesto que si la innovacién, la
introduccién de conocimiento, no solo se dirige a los productos y procesos,
sino también al trabajo y a la organizacién, este nuevo énfasis en el disefio
también hay que dirigirlo hacia esos aspectos.

Por tltimo, respecto a la relacién de funcionalidad entre ciencia y tecno-
logia, como sostiene Rosenberg (1993:121):

«Una de las consecuencias mds engafiosas de pensar que la tecnologfa es una mera
aplicacién del conocimiento cientifico previo es que esta perspectiva oscurece un punto
de vista muy elemental: la tecnologfa es, por si misma, un cuerpo de conocimiento
acerca de ciertas clases de sucesos y actividades. No es la mera aplicacién de un conoci-
miento extraido de otras esferas. Es el conocimiento de técnicas, métodos y disefios que
trabaja y que trabaja de cierta manera y con ciertas consecuencias, aunque no se pueda
explicar exactamente por qué».

Aqui se destaca claramente cémo el autor, dentro de la nueva teoria del
crecimiento, se decanta abiertamente por considerar endégeno el cambio
tecnoldgico y, por tanto, el crecimiento econdémico desatado a partir de ese
cambio: «la agenda de la investigacién cientifica estd estrechamente vincula-
da a las necesidades tecnoldgicas en marcha de la industria»; y por eso dice
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Rosenberg: «creo que el proceso de industrializacién transforma la ciencia
en una actividad cada vez mds enddgena al aumentar su dependencia de la

tecnologfa» (1993: 154).

No obstante, aunque Rosenberg se ha centrado en el andlisis de la inno-
vacion tecnoldgica como generadora del crecimiento econémico, al buscar
una explicacién global (conjuntamente con Birdzell) ha ampliado el campo
e introducido, explicitamente, otras innovaciones como las comerciales y las
organizativas.

En sus diversos estudios sobre el porqué se hizo rico Occidente, la propia
concepcién de Rosenberg, basada en el papel de la innovacién en un determi-
nado marco institucional identifica que «las fuentes inmediatas del crecimien-
to en Occidente fueron las innovaciones en el comercio, la tecnologfa y la or-
ganizacién, en combinacién con la acumulacién de mds y mds capital, trabajo
y recursos naturales. La innovacién se produjo en el comercio, la produccién,
los productos, los servicios, las instituciones y la organizacidn».

En un aspecto que aqui nos interesa especialmente, Rosenberg, en refe-
rencia a la agricultura destaca que, debido a que hay mdltiples vias de cambio
tecnoldgico a disposicién de una sociedad, segtin las restricciones impuestas al
desarrollo agricola, hay multiples modelos de desarrollo en paises (y regiones)
particulares, en los cuales, el cambio tecnoldgico endégeno juega un papel
critico. Y que, aunque el factor relativo de precios y de disponibilidad de los
factores tiene influencia en la seleccién de técnicas, esta seleccidn, a su vez,
repercute fuertemente en la trayectoria del cambio tecnoldgico subsiguiente,
debido a que el aprendizaje de la tecnologia depende de la acumulacién de
experiencia en la produccién, la seleccién de lo que se va a producir y, espe-
cialmente, de la forma de producirlo, utilizando los métodos conocidos en
cada momento. Pero que, en el momento de plantearse el cambio tecnolégico
puede haber influyentes grupos sociales que hagan valer su poder para mante-
ner el szatu quo llegando incluso a bloquear el cambio.

Hasta aqui los aspectos més sobresalientes de la llamada Nueva Teoria del
Crecimiento (NTC), una de esas modernas teorias sobre el crecimiento eco-
némico en las que se basa este trabajo. La otra teoria, a la que paso a referirme
a continuacidn, es la conocida como Nueva Economia Institucional (NEI),
que se centra en el estudio de las instituciones y la forma en que estas inte-
ractiian con las férmulas organizativas, de tal manera que forman la matriz
institucional-organizativa sobre la que se desarrolla la sociedad y se soporta el
crecimiento econémico.

CAJAMAR CAJA RURAL Serie EcoNomia

33



34

El modelo de horticultura intensiva de Almerfa ante la crisis actual

La NEI entiende por instituciones las reglas, normas y restricciones (es-
critas y no escritas) de las que se dota una sociedad, y por férmulas organi-
zativas, los diferentes modos de gobernanza que, conforme a esas normas,
los agentes ponen en marcha para poder realizar transacciones y potenciar la
actividad productiva basada en el intercambio. Estas férmulas organizativas
incluyen mercados, empresas y relaciones contractuales, asi como los com-
portamientos subyacentes a esos acuerdos (Ménard y Shirley, 2005). Hoy dia,
la importancia de las instituciones y la gobernanza constituye un punto de
consenso no solo en la ciencia econémica, sino también en los organismos
publicos y en la agenda de los policy-makers, lo que ha venido a verse co-
rroborado por el hecho de que Oliver Williamson y Olinor Ostrom, dos de
los mdximos valedores de esta teoria, hayan recibido el reconocimiento del
Nobel de Economia en 2009, como ya ocurriera con Ronald Coase en 1991
y con Douglas C. North en 1993. Todos ellos fueron distinguidos por su
contribucién a la economia de los costes de transaccién y la importancia de
los cambios econémicos institucionales y la gobernanza, cuestiones clave para
la gestién y la organizacién politica y econémica. Por tratarse del autor cuya
aportacién tedrica mds ha influido en el enfoque de este anilisis, haremos una
especial referencia a Douglas C. North y su énfasis en la importancia de las
instituciones y organizaciones.

Algunos de los autores que hemos destacado anteriormente (Solow, y so-
bre todo Romer y Lucas) impulsaron la nueva teoria del crecimiento, como
versiones que corregfan solo ligeramente la economia neocldsica. Por el con-

trario, para North (1993:1)

«esta teorfa [la neocldsical, al ser aplicada a la historia y el desarrollo econémicos, se cen-
tré en el desarrollo tecnoldgico y mds recientemente en inversiones de capital humano,
pero hizo de lado la estructura de incentivos presente en instituciones que determinan el
grado de inversién social en dichos factores».

En esta dura critica a la economia neocldsica, North se distancia de los
teéricos de la NTC y viene a coincidir bastante con Rosenberg, quien, como
antes hemos referido, senté las bases de su pensamiento econémico en dos
premisas:

a) Que los fenémenos tecnoldgicos tienen una importancia crucial en la
generacién del crecimiento econémico, cuestién en la que si podia co-
incidir con los criticos neocldsicos de la nueva teoria del crecimiento.
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b) Que una comprensién més rica y profunda de estos fenémenos tec-
nolégicos exige superar las limitadas fronteras del modo de razonar de
la economia neocldsica, fundamentalmente introduciendo en el andli-
sis econémico el componente «historia», planteamiento que lo alejaba
de aquellos y lo hacia coincidir con North y los teéricos de la NEL

En este ensayo se da una especial importancia a esta corriente de pensa-
miento econémico de la NEI y su componente histérico porque, si tuviera
que destacar un pensamiento que haya inspirado y presidido este trabajo de
principio a fin, este puede ser el que expresa Paul Samuelson en esta anécdota
recogida por Nouriel Roubini y Stephen Mihn (2010: 104) en su reciente
libro sobre la crisis actual:

«Cuando el entrevistador pregunté inocentemente “;Qué le dirfa a alguien que
inicia sus estudios de Grado en Economia?”, Samuelson dio una respuesta inesperada:
“Bueno —dijo—, esto es probablemente distinto de lo que hubiera dicho de joven: ‘Mues-
tra un sincero respeto hacia el estudio de la historia econdmica, porque es la materia
prima de la que surgirdn todas tus conjeturas o andlisis”. Samuelson tenfa razén: la
historia econdmica es importante, mucho mds de lo que nos llevarian a creer las teorias

de los mercados eficientes o los inversores sensatos.»

En cualquier caso, North, al igual que Rosenberg, se puede considerar
como otro genuino disidente del pensamiento neocldsico y, en ese sentido,
coincidente de algiin modo con las escuelas econédmicas europeas continenta-
les con fuerte base histérica como el historicismo alemdn, la llamada escuela
austriaca, o incluso el marxismo o materialismo histérico. La diferencia entre
estos dos autores esta en que, mientras Rosenberg piensa que lo primigenio
del crecimiento econémico es el cambio tecnoldgico, North entiende que son
los cambios institucionales los realmente relevantes para inducirlo y explicarlo.

Segin el estudio de Prado Robles (1997), North se inspiré en los trabajos
pioneros de Harold Innis, quien mostré la importancia crucial que tuvieron
los productos primarios exportables [staples] en el crecimiento y la diversi-

cacién de la economia canadiense, cuestién que resulta de especial interés
f q

estacar aqui. En este sentido, sostenia que la teoria «etapista» inducia a la
dest qui. En est tid t que la t tapista» ind 1
formulacién de politicas de desarrollo econémico que sobreestimaban las
potencialidades dindmicas de la industrializacién. Para North, nada impedia
que la poblacién y el ingreso per cdpita aumentaran en una regién cuya base

e exportacién fuese predominantemente agricola; de modo que las politicas
d t g q
tendientes a acelerar el proceso de industrializacién no eran necesarias y, en
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ciertos casos, podian ser dafinas. En ese sentido sostiene que una produccién
exitosa de productos agricolas y extractivos para la exportacién puede ser (y,
bajo ciertas condiciones, ha sido) el principal impulsor del crecimiento econé-
mico, del desarrollo de economias externas, de la urbanizacién y, por tltimo,
del desarrollo industrial.

Sentando de esta forma las bases de lo que ha acabado siendo la NEI,
North (1981) calcul6 que la productividad promedio del transporte por el
océano Atldntico habia aumentado al 0,45 % anual entre 1600 y 1850, y
constaté que la productividad (que ya era alta hacia fines del siglo XVIII)
se incrementd con mucha rapidez entre 1814 y 1850, a pesar de que la tec-
nologia bésica de construccion de veleros de madera no se modificé en este
periodo. Dedujo de ahi que los cambios organizacionales tuvieron efectos mds
importantes que los cambios tecnolégicos en ese aumento secular de la pro-
ductividad. Mds concretamente, concluy6 que el incremento de la producti-
vidad en el transporte maritimo era un efecto de la apreciable disminucién
de los costes de transaccion, que se habia logrado gracias a la disminucién de
la pirateria, el aumento del tamafno de los navios y la reduccién del tiempo
promedio del viaje de ida y vuelta.

En la conferencia que dicté en Estocolmo el 9 de diciembre de 1993 al
recibir el Premio Nobel de Economia, el enfoque institucional que impregna
toda la extensa obra de North se expone de una forma sencilla y clara. En
esta pequefia obra de sintesis North, de entrada, precisa que el objetivo de
sus investigaciones es el de «contribuir a la teorfa econédmica al proporcionar
un marco analitico que nos permita entender el cambio econémico», expli-
ca porqué la teorfa neocldsica se centrd en el desarrollo tecnolégico y mds
recientemente en inversiones de capital humano (como hemos referido an-
teriormente), ¢ inmediatamente nos aclara qué es lo que se propone con este
documento: «Este ensayo es sobre instituciones y tiempo», dice North. Seria
imposible haber hecho un resumen mds sumario y exacto de lo que se nos des-
grana a continuacién, en donde el concepto fundamental en torno al cual gira
esa teorfa de la dindmica histérica de la economia es el de las instituciones. De
esta teorfa nos interesa destacar algunas caracteristicas esenciales.

En esa pequena obra de 1993, respecto de la naturaleza de las institucio-
nes dice North (1993:2) que

«las instituciones son imposiciones creadas por los humanos y estructuran y limitan sus
interacciones. Se componen de imposiciones formales (p.e. reglas, leyes, constitucio-
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nes), informales (p.e. normas de comportamiento, convenciones, c6digos de conducta
autoimpuestos) y sus respectivas caracteristicas impositivas (sistema judicial y otros me-
canismos coercitivos, recompensas o penalizaciones econémicas, mecanismos de acep-
tacién o exclusién social, etc.). En conjunto, definen la estructura de incentivos de las
sociedades, y especificamente de las economias».

Después, al explicar en qué consisten los costos de transaccién dice que
«las instituciones y la tecnologia utilizada determinan los costes de las transac-
ciones y las transformaciones que se suman a los costos de produccién». Por
tanto, «negociar implica un coste». En un estudio empirico. John J. Walis y
North (1986) demostraron que en 1970 el 45 % del PIB estadounidense se
dedicaba al sector de transacciones. No obstante, continta,

«se crean mercados eficientes en el mundo real cuando la competencia es lo suficien-
temente fuerte, por arbitraje y realimentacién eficiente de informacién, para aproxi-
marse a las condiciones transaccién-coste-cero de Coase, y las partes pueden realizar
las ganancias del comercio inherente en el argumento neocldsico. [De tal forma que]
a pesar de que los actores pueden tener modelos inicialmente distintos y erréneos, el
proceso informativo de realimentacién y los drbitros corregirdn los modelos en prin-
cipio incorrectos, castigardn el comportamiento descarriado y llevardn a los jugadores
sobrevivientes a corregir modelos. Un requisito incluso mds riguroso de la disciplina
del mercado competitivo es que, cuando existen costos de transaccién significativos
—dice North—, las consiguientes instituciones del mercado se disefiardn para inducir
a los actores a adquirir la informacién esencial que les llevard a corregir sus modelos.
[No obstante, a veces] las instituciones no necesarias —ni incluso usualmente— [...] son
creadas para servir los intereses de quienes tienen el poder de negociacién para crear
nuevas reglas. En un mundo [real] el poder de negociacién [...] afecta la eficiencia de
los resultados».

Finalmente, a la hora de precisar uno de los conceptos mds valiosos que
ha aportado el enfoque institucional-cognoscitivo de la historia econémica
elaborado por North, el de «eficiencia adaptativa», aborda abiertamente un
tema espinoso que hasta ahora ha sido sistemdticamente eludido por los ana-
listas, al referir que, «el auge y el ocaso de la Unién Soviética y del comunismo
mundial [muestran que] si bien las reglas pueden cambiarse de la noche a la
manfana, las normas informales por lo general solo cambian de modo gradual.
Puesto que son las normas las que dan «legitimidad» al conjunto de reglas, el
cambio revolucionario nunca lo es tanto como desearian sus proponentes, y el
desempeno serd diferente de lo esperado». Y, contintia después North, «parte
fundamental de una politica de desarrollo es la creacién de organizaciones po-
liticas que a su vez crean y hacen cumplir los derechos de propiedad eficientes.
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[Asi], los sistemas politicos y econdémicos de éxito han desarrollado estructu-
ras institucionales flexibles que pueden sobrevivir a las sacudidas y cambios
que son parte del desarrollo préspero. Pero estos sistemas —dice North para
concluir— han sido producto de una larga gestacién. No sabemos cémo crear
eficiencia de adaptacién en el corto plazo».

Pero, para completar la referencia a la base tedrica que sacada de la NEI,
ha inspirado este trabajo que el lector tiene ahora en su mano, North tiene
un segundo articulo, también de corta dimensién (1992), que resulta muy
clarificador para conocer cudles son los fundamentos de su planteamiento
econémico. En €l sostiene que las sociedades occidentales deben su éxito a
«una serie de instituciones politicas y econémicas que proveen bajos costes de
transaccién y compromisos creibles, [que] hacen posible la eficiencia de los
mercados de factores y productos que subyacen al crecimiento econémico». Y
especifica que «las cuatro variables principales que determinan el coste de las
transacciones son: 1) el coste de medir los atributos valorables de los bienes
y servicios o el desempefio de los agentes en el intercambio; 2) el tamano del
mercado (segtin el cual, el intercambio serd personal o impersonal); 3) el cos-
te de hacer que se cumplan acuerdos y contratos; y 4) las actitudes ideoldgicas
y las percepciones de los individuos sobre la justicia y las reglas del juego.» Y
el resultado de minimizar esos costes, sigue diciendo North, «es logrado por
medio de reglas que promueven la eficacia adaptativa [es decir], reglas adap-
tables eficientes que proveen incentivos para la adquisicién de conocimiento
y aprendizaje, inducen a la innovacién, y promueven la toma de riesgos y la
actividad creativa y la toma de decisiones descentralizadas que motivan las
pruebas y eliminan los errores».

A continuacién, destaca North que «el gran dilema que subyace tras
el crecimiento econémico contempordneo surge de que las economias de
gran especializacién y escala, solo pueden ser realizadas por medio de una
divisién del trabajo y una especializacién que son posibles en mercados cada
vez mds amplios, nacionales e internacionales. Esto implica la necesidad de
un intercambio cada vez mucho mayor y mds impersonal. Y, al igual que
mientras el intercambio se mantiene en un nivel personal las partes se ven
restringidas por las fuerzas que cimientan los acuerdos en este nivel [perso-
nal], es decir, por la lealtad, la familiaridad, la reciprocidad y la clientela,
en el intercambio impersonal las partes ya no contintian restringidas por
esas fuerzas. Es mds, a medida que aumenta la especializacion y la escala
junto con el anonimato, las ganancias de hacer trampa, evadir, y robar se
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incrementan dramdticamente, a la vez que lo hacen los costes de controlar y
medir la calidad y el desempeno.»

En ese sentido, puntualiza que «el término ‘revolucién econémica’ pre-
tende describir tres grandes cambios en un sistema econémico: (1) un cam-
bio en el potencial productivo de una sociedad, lo cual es una consecuencia
de (2) un cambio bdsico en el acervo cognoscitivo, lo cual implica (3) un
cambio igualmente bédsico en la organizacién, para poder desarrollar este
potencial». Y aclara que «para conseguir ventaja con esta tecnologia [la de la
revolucién industrial con su alta especializacién y escala] y realizar este po-
tencial, se debi6 hacer una reorganizacién fundamental de las economias. En
aquellas economias occidentales que lograron, al final parcialmente, realizar
el potencial, el resultado ha sido tensiones que han amenazado y amenazan
su continuada eficiencia adaptativa. Para los restantes paises, su inhabilidad
para reorganizarse ha impedido realizar su potencial productivo y ha pro-
ducido subdesarrollo e inestabilidad politica. Pero, para realizar ganancias
en un mundo de especializacién es necesario un gran volumen de transac-
ciones, y hay que resolver algunos problemas de medicién y cumplimiento
que subyacen al gran tamano del sector de transacciones, en especial: a) el
control sobre la calidad en la cada vez més larga cadena de produccién y b)
la solucién a los problemas cada vez mds costosos que surgen en las relacio-
nes entre principal y agente.» Y, continda especificando que, «los marxistas,
que afirman que estos problemas entre la nueva tecnologia y la subsiguien-
te organizacién son consecuencia del capitalismo, estin equivocados. Estos
problemas son ubicuos a toda sociedad que intenta adoptar la tecnologia de
la produccién a gran escala. [Pero, mientras] las economias de mercado del
mundo occidental se han ajustado para resolver parcialmente los problemas
de costes asociados con esa revoluciéon econémica logrando que el poten-
cial productivo de la nueva tecnologia genere economias de alto ingreso, el
Tercer Mundo y las economias socialistas, aunque han tenido que incurrir
igualmente en sus costes, han realizado solo muy parcialmente el potencial
productivo de la nueva tecnologfa».

Y, para terminar de completar esta referencia a los planteamientos tedri-
cos de la NEI que han inspirado esta investigacién, tengo que afiadir algunas
importantes reflexiones de Oliver Williamson (1985: 389) que, como luego
veremos, tienen una especial relevancia para el estudio abordado en este en-
sayo, en especial la que destaca que «los dos supuestos conductistas a los que
hace reiterada referencia la economia del coste de transaccién [la versién de la
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NEI acunada fundamentalmente por este autor] son la racionalidad limitada
y el oportunismo. El primero sostiene que los agentes humanos son delibera-
damente racionales, pero solo en forma limitada. El segundo, que los agentes
humanos no cumplirdn confiadamente sus promesas sino que violardn la letra
y el espiritu del acuerdo cuando asi convenga a sus propdsitos.» Asi como
que «resultan economias mucho mayores de la coordinacién cuidadosa del
flujo a través de los procesos de produccién y distribucién que del aumento
del tamano de las unidades de produccién o distribucién en términos de las
instalaciones de capital o el nimero de trabajadores».

Con esta ultima idea, cerramos este breve repaso a los fundamentos teé-
ricos sobre los que hemos basado esta investigacién, sin que esto quiera decir
que no vamos a continuar enriqueciendo ese bagaje teérico a lo largo del desa-
rrollo del trabajo. Pero, por razones de operatividad, nos limitamos por ahora
a hacer el resto de las aclaraciones necesarias para un buen entendimiento de
qué es lo que nos hemos propuesto en este ensayo y, en concreto, haremos
para finalizar esta introduccién una sucinta descripcién del contenido del tra-
bajo que figura a continuacion.

Este libro desde un primer momento, en el epigrafe 1.1, plantea la te-
sis cuya validez se pretende investigar: la economia de Almeria, dentro de la
revolucién econdémica que ha experimentado en las cuatro dltimas décadas,
impulsada por el sector agricola, ha conocido dos periodos de excepcional
crecimiento, la década de los setenta y la década de los noventa. Estos dos
periodos, observados en el marco de andlisis que establecen las aportaciones
de Rosenberg y North, manifiestan claramente que ambos respondieron a
significativos cambios tecnoldgicos (invernadero), por un lado, y organiza-
tivos (empresas y cooperativas) e institucionales (reglas de juego), por otro,
intimamente correlacionados. Pero, mientras en el primer periodo, el de los
afos setenta, el factor de partida que fue un cambio tecnoldgico (el invernade-
ro tipo parral) se vio inmediatamente acompanado por unas muy adecuadas
instituciones y organizaciones locales preexistentes (las familias, las alhéndigas
y las cooperativas), que supieron hacer una eficiente adaptacién a la nueva
situacién; de forma diferente, en el segundo periodo (el de los afios noventa)
el factor inductor del crecimiento fue un cambio en las instituciones putblicas
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(mercado Gnico europeo y moneda unica) y en la organizacién del comercio
(cadenas discounts) en los que se movia el sector horticola. Aunque estos cam-
bios se vieron acompafados por un cierto cambio organizativo y tecnolégico
por parte del propio sector horticola almeriense, lo timidas y poco acertadas
que fueron estas innovaciones desde el principio ha hecho que se vean desbor-
dadas por la dindmica posterior de cambio general que caracteriza a la actual
etapa de globalizacién de la economia. Es decir, que en este segundo caso no
hubo una adaptacién eficiente a la nueva situacién, y ahi se encuentra el ori-
gen de las dificultades a las que tenemos que enfrentarnos ahora, concretadas
en la necesidad de una reorganizacién del sector horticola en base a una de-
cidida apuesta por la calidad y la productividad, asi como por la adopcién de
las nuevas tecnologias TIC, todo ello para impulsar la mejora de la estructura
en red y la concentracién de sus empresas.

Y una vez planteada la tesis de partida, y después de repasar brevemente
los fundamentos tedricos que nos han servido de base para el andlisis de su
validez, describiremos brevemente las cinco grandes partes en las que se ha
estructurado este ensayo.

La primera de ellas se ha denominado «Almerfa: una “revolucién econé-
mica’ desorientada ante su crisis», y se ha divido en cuatro capitulos. En el
primero se hace una descripcién a grandes trazos de los rasgos fundamentales
de esa «revolucién econdmica» que ha tenido lugar en Almerfa sobre la base de
su agricultura intensiva de exportacién, asi como de que su modelo producti-
vo se ve, en principio, afectado por una situacién de crisis sobre cuyas razones
adelantamos ya esa primera hipétesis que hemos referido. En los siguientes
capitulos de esta misma parte se analiza cudl es el modelo de produccién
horticola de Almeria; cudles entienden los circulos académicos, politicos y
econdémicos mds relevantes de la provincia que son las fortalezas y debilidades
de ese modelo; y, por dltimo, cudl entendemos nosotros que es, a los efectos
de la investigacién que aqui se propone, la situacién de ese modelo Almeria
ante la coyuntura actual.

La segunda parte entra ya en el claro enfoque histérico e institucional
que tiene todo el trabajo y, con el titulo de «Antecedentes y bases del modelo
Almeria de crecimiento econémico», estd divida en otros cuatro capitulos. El
primero aborda los antecedentes de todo el fenémeno, analizando cémo se
produjo la evolucién desde las uvas del parral a las hortalizas del invernadero
tipo parral. En los siguientes dos capitulos se identifican y estudian las insti-
tuciones y organizaciones que en la década de los setenta formaron la base del

CAJAMAR CAJA RURAL Serie EcoNomia



El modelo de horticultura intensiva de Almerfa ante la crisis actual

modelo Almeria: la institucién familiar y sus relaciones, y las organizaciones e
instituciones comerciales de las que se habian dotado las explotaciones puestas
en marcha por esas familias a través de las alhdndigas y las cooperativas que
han conformado su organizacién colectiva por medio del mercado.

La tercera parte analiza los cambios, especialmente en las instituciones
politicas y organizaciones econdmicas espanolas y europeas que han puesto
a prueba la capacidad de adaptacién del modelo y lo han hecho entrar en
dificultades. Bajo la denominacién de «La globalizacién y los cambios insti-
tucionales marcan los limites del modelo Almeria-70», en un primer capitulo
se analizan los cambios de la Espana de los ochenta; concretamente, la auto-
nomia de Andalucia y la integracién de Espana en la CEE, y las ventajas e
inconvenientes que para la horticultura intensiva de Almeria supusieron estos
cambios del marco politico. A continuacién, con el fin de completar el perfil
de cudles fueron los cambios ante los que la horticultura de Almeria no mostré
una suficiente «eficacia adaptativa», un segundo capitulo de esta parte analiza
los desafios que le planteé al modelo la primera fase de la globalizacién y el
gran salto productivo y comercial que tuvo lugar en la década de los noventa
(en especial entre 1993 y 1998), favorecido por los cambios institucionales e
impulsado por los cambios en la organizacién comercial que propiciaron las
nuevas cadenas discount. Y un tercer y Gltimo capitulo analiza lo que para esta
horticultura supone la crisis econémica en la que la economia almeriense y
la espanola han desembocado a partir de 2008. Este tercer capitulo lleva un
titulo que bien pudiera ser una sentencia: jpara la horticultura de Almeria «se
ha acabado lo facil»!

Pero que se haya acabado lo fécil ni mucho menos quiere decir que se
hayan agotado las posibilidades de que esta agricultura pueda seguir adelante,
y al estudio de esa opcidn se dedica la parte cuarta bajo el titulo «Es necesario
un nuevo modelo Almeria». Un primer capitulo de esta ultima parte, previa a
las conclusiones se centra en despejar lo que el autor entiende que son falsos
mitos, y se plantea la cuestién de cudl es hoy el problema del modelo horticola
de Almeria, entrando abiertamente a encarar la cuestién que posiblemente sea
hoy la més espinosa de abordar en el sector: ;es la amenaza de Marruecos? Y,
despejada esta incognita, un siguiente capitulo aborda el verdadero problema
capital del modelo Almerfa: la baja calidad y altos costes de los procesos pro-
ductivos y comerciales. En un tercer capitulo de esta ultima parte se hace una
recopilacién de los retos clave que hoy afronta el modelo Almeria, para plantear
cudl podria —o deberia— ser la estrategia de Almeria en la horticultura europea.
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Llegamos asi al capitulo de las conclusiones, en el que se destaca como
cuestion central a la que se proponia llegar esta investigacién, que el modelo
Almeria tiene hoy los problemas destacados:

1. Laineficiente adaptacién a la masificacion de los intercambios que ha
generado, que se traduce en unos deficientes sistemas de organizacién
y control que dan lugar a unos altos costes en las transacciones; y

2. Eldesequilibrio entre sus pequenas y dispersas organizaciones de pro-
ductores y las grandes y concentradas cadenas de distribucién, que
llevan al sector, en la negociacién de sus ventas, a una indefensién
ante los manejos (posiciones cortas) de los agentes.

Para hacer frente a estos problemas necesitamos un nuevo «modelo Al-
meria», que ha de ser mds bien un nuevo sistema de gobernanza basado en
una adecuada interaccién entre las administraciones publicas, el mercado y las
organizaciones privadas (empresas, cooperativas y asociaciones) pues, aunque
tenemos un escaso margen para competir con los paises emergentes en cos-
tes de produccién (que dependen del coste de la mano de obra), si podemos
hacerlo en costes de transaccién, que dependen de tener unas instituciones
eficientes y una logistica bien ajustada.

Esa estructura de gobernanza, que es lo que hoy pretende ser Hortyfruta
y podria partir de ella, deberd estar basada en las organizaciones de produc-
tores (OP) conforme exige la legislacion agraria y de competencia de la CE;
soportada sobre una gran plataforma de informacién y comunicacién dota-
da de unas potentes tecnologias TIC; y financiada con los correspondientes
fondos operativos. Esa estructura de gobernanza, ademds de impulsar y ca-
nalizar los intereses generales de la horticultura de Almeria en conjuncién
con la de Andalucia, la de Espana y la de Europa, deberia posibilitar al sector
almeriense alcanzar sus propios objetivos de: ordenar la calidad y el mercado
en cuanto a produccidn, e impulsar la concentracién y la aplicacién de TIC
en cuanto a comercializacién. Lo que nos llevard a un sistema de precios
mis eficiente, que multiplique la calidad y la seguridad de los productos y
de sus intercambios, y que a la vez contribuya a la reduccién los costes de
transaccién y mejora de la productividad. La posibilidad de sacar adelante
esas innovaciones en tecnologias organizativas y logisticas depende de que el
sector disponga de unos operadores de gran dimensién capaces de adoptarlas
por acuerdo entre ellos y concertadas con las cadenas de distribucién. De-
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pende de que el sector sea capaz de sacar adelante un ambicioso programa
de concentracién.

Quiero por ultimo hacer aqui una observacién para aquel lector que
aborde este libro con un eminente sentido prictico; es decir, aquel que quede
apartado del mundo académico y mds préximo a la practica del trabajo coti-
diano en el sector, ya sea en produccién o especialmente en comercializacién.
Esos lectores (que espero que sean muchos) pueden pasar directamente de
la lectura de esta introduccidn a la de la parte cuarta, con lo que se habrdn
ahorrado un tiempo y un esfuerzo de los que seguro no andan muy sobrados.
Se habrén saltado aproximadamente 230 pdginas de las 324 que forman este
libro, sin perjuicio de que, en caso de haberse despertado su interés, puedan
volver después a esas otras partes dejadas atrds.



I. Almeria: una «revolucion econéomica»
desorientada ante sus crisis






I.1. La revolucion economica de Almeria

Los datos de las tres tltimas décadas, no dejan lugar a dudas: en Almeria
se ha producido un acelerado crecimiento econémico basado en la agricultura
intensiva, que ha dado lugar a una verdadera revolucién econémica. Los sig-
nos resultan tan evidentes, que incluso para el observador no experto posible-
mente no requerirfa de mayores demostraciones.

Si bien es cierto que a juzgar por los datos econdémicos agregados, en
Almeria se ha producido una revolucién econémica, la realidad es que la cri-
sis financiera y econémica mundial, y sobre todo la espanola, han venido a
poner de manifiesto que esta revolucién ya se encontraba en dificultades antes
de que las condiciones especificas de la coyuntura sacaran esas dificultades a
la luz. Ante esta situacién, resulta pertinente plantearse: ;qué cambios en la
estructura de qué sector productivo son los que hicieron posible que se produ-
jeran esas tres décadas de crecimiento acelerado autosostenido de la economia
de Almeria? o, dicho de otra manera, ;cudles han sido las innovaciones real-
mente relevantes que han propiciado esta revolucién?, para inmediatamente
cuestionarse sin sigue evolucionando —creciendo— esta economia, si conti-
nudan vigentes y operando estos factores de crecimiento, o si se ha agotado ya
el proceso y estos factores han quedado bloqueados por alguna razén. Si esto
ha sido asi, ;cabe esperar que en el futuro vaya a continuar regularmente ese
ritmo de desarrollo tal y como lo prescribe Rostow? Segtin refiere el historia-
dor econémico Erik Hobsbawm:

«Los tedricos del desarrollo econémico asumen tdcitamente que su misién es ex-
plicar por qué se producen las revoluciones industriales y cémo pueden provocarlas. El
profesor W. W. Rostow es apenas uno de los reintroductores de este concepto de revo-
lucidn, en las discusiones no marxistas actuales, aunque solo con el nombre menos peli-
groso de ‘despegue hacia el desarrollo autosostenido’ (take-off into self-sustained growth).
Segin sus propias palabras el ‘despegue’ es el periodo durante el cual ‘en un decenio o
dos, tanto la estructura fundamental de la economia, como la estructura social y politica
de la sociedad se transforman de modo tal que, a consecuencia de ello, es posible alimen-
tar regularmente un ritmo continuo de desarrollo’» (Hobsbawm, 1971: 101).
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Al mismo tiempo que se destaca esta cuestion central y para sefialar desde
el principio dénde han podido empezar a situarse las dificultades, conviene
destacar las condiciones que sefiala Douglass North, como especificas a toda
revolucién econémica. Dice North:

«El término «revoluciéon econémica» pretende describir tres grandes cambios en un
sistema econémico: (1) un cambio en el potencial productivo de una sociedad, lo cual es
una consecuencia de (2) un cambio bésico en el acervo cognoscitivo, lo cual implica (3)
un cambio igualmente bésico en la organizacién, para poder desarrollar este potencial.»

(North, 2003: 122).

Posiblemente a partir de estas apreciaciones de Rostow y de North, poda-
mos empezar a encontrar respuestas a los apasionantes interrogantes que en el
momento actual se abren ante el proceso que ha tenido lugar en la economia
de Almerifa. Y, como veremos con detalle mds adelante, la primera respuesta
que vamos a encontrar es que ha sido en la incapacidad para hacer esa trans-
formacién en la estructura social y politica de la sociedad a la que se refiere
Rostow, al igual que para hacer los cambios pertinentes en la organizacién de
la economia —en especial en el sector clave de la produccién de hortalizas y
sus servicios asociados comerciales y logisticos— a la que hace referencia Nor-
th, en donde se encuentra la causa por la que la economia almeriense no estd
pudiendo desarrollar en la actualidad su potencial de crecimiento.

Resulta evidente que se ha producido esta revolucién en la estructura
fundamental de la economia, por el hecho de que esta provincia ha aumen-
tado su poblacién en un 84,2 % en 40 anos pasando de 377.639 a 695.560
habitantes entre 1970 y 2010, pasando de representar el 1,11 % del total de
la poblacién espafiola, a representar el 1,48 %. De esta forma, Almeria se ha
convertido en la segunda provincia espafiola con mayor crecimiento demogri-
fico durante las cuatro tltimas décadas (Gréfico 1) y ha dejado atrds una larga
tradicién como provincia de emigrantes para convertirse en receptora neta
de grandes flujos de inmigracién (Aznar Sdnchez y Sinchez Picén, 2000).
Este contundente dato pone de manifiesto por si solo que en la economia de
Almeria y, mds especificamente en determinados sectores de su economia —en
este caso en la produccién agricola—, se ha producido un gran salto en cuanto
a la escala y, posiblemente, la especializacién.
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Gréfico 1. Crecimiento de la poblacién de Almeria, Andalucia y Espafia
entre 1970 y 2010. En tasas de variacién anual acamulativa
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Este hecho se ve corroborado y reforzado por el dato que aparece en la
parte superior del Gréfico 2, que figura a continuacion, en el que destaca que
en el mismo periodo en que se ha producido el impresionante incremento de
poblacién referido, en Almeria ha tenido lugar una convergencia econémica
respecto de Espafia —un mayor crecimiento del PIB por habitante en Almerfa
que en la media de Espana—, que ha supuesto que el PIB por habitante de esta
provincia haya pasado, de ser poco mds del 60 % del de Espana en 1970 a su-
perar el 90 % en el afio 2000, a pesar de haberse producido simultineamente
el referido espectacular crecimiento de la poblacién en Almeria (y teniendo en
cuenta ademds que el PIB de Espafa creci6 en este periodo a una tasa media
cercana al 3 % anual).

La correlacién que en el mismo grafico se muestra entre el crecimiento de
la produccidn agraria y el del PIB por habitante provincial, podria ser suficien-
te para deducir que el crecimiento se ha debido fundamentalmente al sector
agrario, actuando como dinamizador de la economia, pero esta atribucién se
ve confirmada por un andlisis desde el punto de vista sectorial. La distribucién
del PIB provincial entre los grandes sectores de actividad econémica (Tabla 1)
pone de manifiesto que la importante significacién que el sector agrario tenfa
en la estructura productiva de Almeria en la década de los anos 1970 préctica-
mente se ha mantenido hasta la actualidad. Asi, a lo largo de este periodo, el
sector agrario solo ha disminuido su peso en la produccién almeriense en 5,5
puntos porcentuales, manteniendo una notable aportacién que triplica a la me-
dia regional y casi multiplica por seis a la media nacional (23,5 % frente a 7,8
% y 4 %, respectivamente). Por tanto, la generalizada tendencia a la reduccién
del peso del sector agrario ha sido mucho menor en Almeria, lo que significa
que se ha producido una acusada especializacion agraria de esta provincia.

Tabla 1. Estructura productiva de Almeria, Andalucia y Espafia en 1970 y 2007.
En porcentaje

1970 2007
Almeria Andalucia Espafia Almeria Andalucia Espana
Agricultura 29,1 19,7 12,8 23,5 7,8 4,0
Industria 13,8 21,7 30,9 8,0 13,7 20,2
Construccion 9,2 8,9 7,8 10,4 12,2 10,0
Servicios 47,9 49,7 48,5 58,1 66,3 65,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fuente: INE. Elaboracién propia.
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A la vista de los datos sobre la distribucién del PIB provincial entre los
grandes sectores de actividad econdmica, ese acusado peso de la agricultura
no pone de manifiesto de una forma tan evidente como cabia esperar, cudl ha
sido la incidencia de ese componente del sector agrario que ha dinamizado la
economia provincial de Almeria en las tltimas décadas. Ese sector no ha sido
otro que el sector de produccién de frutas y hortalizas enfocado a la exporta-
cién que, aunque la estadistica no lo refleja, ha tenido una gran repercusion
sobre los otros sectores, tanto directa como indirectamente.

De hecho, cabe decir que el destacado crecimiento del sector de servicios
—que ha sido mayor que el de la agricultura—, se debe a que la horticultura ha
tenido una influencia decisiva en los subsectores directamente conectados con
ella como son el transporte, la comercializacién o la banca, que son los que
mids han influido en ese crecimiento, a pesar de que el turismo, que es por si
mismo un importante componente del sector servicios, ha hecho a su vez una
sensible contribucién al crecimiento de esos mismos subsectores.

Algo parecido a lo sucedido con el turismo se puede observar en la cons-
truccién. Este sector, junto con las infraestructuras, se ha visto estimulado
por la horticultura y por el turismo, con independencia del efecto distorsio-
nador que la burbuja inmobiliaria ha ejercido sobre su desproporcionado
crecimiento.

A la vista de todos estos datos, queda confirmada la observacién que hace
Joel Mokyr cuando dice que:

«Los modelos de crecimiento, [que son] bisectoriales [con un sector que es el que
cambia y evoluciona y otro sector que es el que se mantiene en su condicién tradicional],
suponen que los cambios bruscos en la economfa, en su conjunto, son una imposibilidad
matemdtica [pues], aun cuando las transformaciones en el mismo sector moderno fue-
ran discontinuas, su participacién en la economia solo se incrementarfa graduamente,
en tanto que el sector tradicional perderfa terreno muy lentamente».

Los datos que hemos comentado no hacen sino corroborar que ha sido
la agricultura el sector que realmente ha inducido el salto espectacular de la
economia de Almeria, puesto que este sector ha llevado el peso de la transfor-
macién y ha conseguido arrastrar tras él a toda la economia provincial.

Precisamente porque se ha tratado de un fenémeno basado en la agricul-
tura, es conveniente hablar de una revolucién econémica «agroindustrial»,
tratando de dejar claro que la produccién de alimentos de origen vegetal,
es decir, la agricultura, es tan susceptible de ser transformada al modo de
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produccién industrial, como lo puede ser y lo ha sido la produccién de otros
alimentos, vestido, calzado o de muchos otros sectores de los denominados
de produccién de bienes y servicios de consumo final. Entiendo por modo de
produccién industrial aquel que logra impulsar y mejorar la productividad y
la produccién, mediante el aumento de la escala y la especializacién, a través
de la incorporacién de conocimiento, en forma de cambios tecnoldgicos e in-
novaciones organizativas. S6lo desde este punto de vista cabe entender que la
produccién agricola puede llegar a adquirir un cardcter industrial, aun cuando
la intervencién incontrolada de agentes perturbadores —ya sean externos (cli-
ma) o internos (dependencia de la actuacién subjetiva y, a veces, arbitraria de
una gran cantidad de mano de obra)— y los imponderables derivados de esas
perturbaciones, son en la agricultura muy superiores a las que tienen lugar en
otros sectores de actividad tipicamente industriales acotados y preservados por
una muy elevada mecanizacién.

En cualquier caso, una vez constatada esa revolucién econémica de Al-
meria (espectacular aumento en la escala y la especializacién de la produccién,
en este caso horticola), conviene analizar las causas de su estancamiento. Para
ello, deberemos investigar los cambios basicos que se han llevado a cabo en
su acervo cognoscitivo y, por fin, en su organizacion, para ver si han sido los
necesarios y suficientes para desarrollar en cada momento su potencial de
crecimiento.

No obstante lo expuesto, ante el fenémeno de fuerte crecimiento de una
economia como la de Almeria impulsada por el sector agricola, algunos de los
mds destacados economistas y expertos locales han manifestado reiteradamen-
te —aunque esto no sea mds que una forma de poner en duda lo evidente-, la
dificultad, dentro de un planteamiento econémico riguroso, para comprender
lo que ellos califican de «singular modelo de crecimiento» (por tratarse de un
modelo en el que el «sector primario» gana cada vez més peso en la economia).

Aunque volveremos sobre esta cuestién, conviene avanzar que esta obra-
no comparte los planteamientos de estos expertos locales que entienden que
el crecimiento solo puede venir del desarrollo de un potente sector indus-
trial (basado en actividades metalmecdnicas), al contrastar con la opinién
de economistas tan solventes como Douglas C. North, Nobel de Economia
de 1993 y destacado asesor del Banco Mundial, de cuya obra haremos una
amplia y reiterada referencia en este ensayo. Para North, como gran estudio-
so de los fundamentos del crecimiento de Estados Unidos de América, en
su andlisis del crecimiento de este pais en su etapa de fuerte despegue (7he
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Economic Growth of the United States, 1790-1860, publicado ya en 19606),
nada impedia que la poblacién y el ingreso per cipita aumentaran en una
regién cuya base de exportacidon fuese predominantemente agricola, como
en realidad ocurrié y sigue ocurriendo en Estados Unidos (concentrados en
determinadas dreas o Estados), hasta etapas ya avanzadas de crecimiento de
su riqueza. Por eso, North sostiene que la teorfa «etapista» induce a la for-
mulacién de politicas de desarrollo econémico que sobrestiman las potencia-
lidades dindmicas de la industrializacién y subestiman las de la agricultura
especializada a gran escala.

Si la industrializacién no ha tenido nada que ver con el despegue, el cre-
cimiento y el estancamiento que la economia de Almeria ha conocido en
las cuatro Ultimas décadas, ;qué factores son los que pueden explicar este
fenémeno?

En Almeria parece haber un consenso acerca de que el gran salto econé-
mico de la provincia se produce a partir de 1975, con el surgimiento y rdpida
difusién de un proceso de cambio en la tecnologia de produccién agricola en
torno al invernadero tipo parral, junto con el surgimiento de nuevas organi-
zaciones e instituciones dedicadas a la comercializacién de esa produccién a
través de las cooperativas. Pero sobre lo que no parece haber acuerdo, ni tan
siquiera propuestas concretas (salvo que la culpa es de otros, de Marruecos),
es sobre cudles son las razones de que, a partir del cambio de siglo, ese proceso
de crecimiento se haya tornado en estancamiento.

La tesis que sostengo en este ensayo es que la explicacién a la dindmica
seguida por el crecimiento de la economia de Almeria, tanto en su despegue
como en su consolidacién y posterior estancamiento, hay que buscarla en el
papel determinante jugado por la accién de la tecnologia en paralelo con la
organizacién y las instituciones. A partir del punto de vista de los destacados
economistas Nathan Rosenberg, historiador de la tecnologia, y Douglas Nor-
th, estudioso del desempefio histérico de las instituciones, trataré de adelantar
una propuesta que explique a partir de qué y cémo surge este fuerte creci-
miento en la agricultura de Almeria y, al mismo tiempo, indicar las carencias
tecnoldgicas y organizativas que han desencadenado su estancamiento. Para
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eso, resulta imprescindible precisar cudl es el nicleo del pensamiento de esos
destacados economistas a propésito de estas cuestiones.

Nathan Rosenberg es un destacado profesor de la Universidad de Stan-
ford, en la que ha sido director del Departamento de Economia, cuyos estudios
se centran en el comportamiento de las sociedades en vias de industrializacién,
poniendo el acento en el papel que juega el cambio tecnolégico en el perfeccio-
namiento de la productividad y el desarrollo de la economia. En relacién con
esta obra, interesa precisar las propuestas mds destacables de su andlisis que,
situadas en el contexto de la economia local almeriense, a la vez que en la inter-
nacional, servirdn de base para hacer un diagnéstico, primero de la expansién,
y después de la actual situacion de dificultad del sector de produccién horticola
de Almerfa. Estas propuestas de Rosenberg que queremos destacar son:

1. Que el cambio tecnolégico —el cambio en la relacién funcional entre
recursos y producto— es la fuerza mds poderosa de cuantas generan el
perfeccionamiento de la productividad y de la economia en general,
por lo que es necesario centrar los esfuerzos de la investigacién eco-
némica en identificar esas fuerzas que generan el cambio tecnolégico,
con el tel6n de fondo de la politica de la Administracién Publica y
con las implicaciones de la transferencia de tecnologia en el contexto
internacional.

2. Que, en referencia a la agricultura, y conforme a lo anterior —el cam-
bio en la relacién funcional entre recursos y producto—, hay maltiples
modelos de desarrollo agricola en paises (y regiones) particulares, en
los que el cambio tecnoldgico endégeno —el cambio tecnoldgico au-
togenerado— juega un papel critico. De la misma manera, hay muchas
vias de cambio tecnolégico a disposicién de una sociedad, segin las
restricciones impuestas al desarrollo agricola por la oferta rigida de un
cierto recurso (bien se trate del suelo, el clima o la demografia), que
puede compensarse por los conocimientos ya existentes en el entorno
y por los progresos alcanzados en esos conocimientos (la tecnologia),
que sean mds adecuados en cada caso y momento (ya sea mediante
tecnologia mecdnica, biolégica, quimica, u otra).

3. Que el factor de precios relativos y de disponibilidad de los facto-
res, en general y en cada caso, tiene influencia en la seleccién de la
técnica a aplicar, pero que esta seleccidn, a su vez, repercute fuerte-
mente en la trayectoria del cambio tecnolédgico subsiguiente, debido
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a que el aprendizaje de la tecnologia depende de la acumulacién de
experiencia en la produccién, la seleccién de lo que se va a producir
y, especialmente, de la forma de producirlo, utilizando los métodos
conocidos en cada momento y lugar (el saber cémo hacer). Pero que,
sobre esta base, en el momento de plantearse el cambio tecnolégico,
puede haber influyentes grupos sociales que hagan valer su poder para
mantener el szatu quo, llegando a condicionar el curso del cambio e
incluso a bloquearlo.

Por lo que respecta a Douglas North, los aspectos de su razonamiento que
especialmente interesan pueden resumirse en los siguientes:

1.

North hizo descubrimientos como que entre 1814 y 1850, los cam-
bios organizacionales tuvieron efectos mds importantes que los cam-
bios tecnoldgicos en el aumento secular de la productividad del trans-
porte maritimo atldntico ya que, a pesar de que la tecnologia bdsica
de construccién de veleros de madera no se modificé, se produjo un
incremento de la productividad como efecto de la apreciable dismi-
nucién de los costos de transaccién, que se habia logrado gracias a la
disminucién de la pirateria, el aumento del tamafno de los navios y
la reduccién del tiempo promedio del viaje de ida y vuelta (North,
1981). En este mismo sentido defendié que, en general, el desarrollo
de una organizacién econémica eficiente fue fundamental para el cre-
cimiento econémico per cdpita de Europa Occidental.

Para North, «las instituciones, junto con la tecnologia utilizada, de-
terminan los costos de las transacciones y las transformaciones que se
suman a los costos de produccién». En este sentido, pensemos en la
forma en que estdn organizadas las transacciones entre agricultores y
comerciantes en la horticultura de Almeria, y las transformaciones
a las que hay que someter el producto —la manipulacién— a fin de
facilitar la operativa de las transacciones entre ambos grupos, redu-
ciendo en lo posible los costos de transaccién, pero de tal forma que
se facilite la negociacién del conflicto de intereses existente entre unos
y otros, para que se tenga que hacer el menor descuento posible en el
precio, a cuenta de las sorpresas y trampas (oportunismos) que pudie-
ran estar contenidas en el producto y en la transaccién. Alguien podra
pensar que el asunto de los costos de transaccién tampoco tiene tanta
importancia pero en un estudio empirico, Walis y North (1986) de-
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mostraron que en 1970, el 45 % del PIB estadounidense se dedicaba
al sector de «transacciones». Y «los gastos que descuenta la coopera-
tiva» —ademds de los envases y el transporte—, estdn mds o menos en
la misma cifra del 45 % (y en mucho mis si anadimos el valor que
hubiera tenido el producto que se desecha).

3. North afirma que el rigor con que el funciona la disciplina del mer-
cado competitivo, hace que, «a pesar de que los actores pueden tener
modelos inicialmente distintos y errdneos, el proceso informativo de
realimentacién y los drbitros (del mercado) corregirdn los modelos
en principio incorrectos, castigardn el comportamiento descarriado y
llevardn a los jugadores sobrevivientes a corregir modelos». Pero esta
correccién, a diferencia de lo que pregonan autores como R. Lucas
y los defensores de la hipétesis de los mercados eficientes, no se pro-
duce por la accién espontdnea y automdtica del mercado (y el com-
portamiento racional de sus operadores) sino que, segtin North, tiene
lugar a través de las organizaciones e instituciones, de tal forma que,
«cuando existen costos de transaccién signiﬁcativos, las consiguien-
tes instituciones [reglas] del mercado —dice North— se disefardn para
inducir a los actores a adquirir la informacién esencial que les llevard
a corregir sus modelos (también en sentido negativo, a aumentar los
costes). Ocurre, a veces, que «instituciones no necesarias son creadas
para servir a los intereses de quienes tienen el poder de negociacién
para crear nuevas reglas. [Lo que significa que], en un mundo real
el poder de negociacién [...] afecta la eficiencia de los resultados. [Y
que, de hecho] los mercados econédmicos son caracteristicamente im-
perfectos y estdn agobiados por altos costos de transaccién» (North,

1993: 3).

4. Segun todo esto, North concluye que «el supuesto de racionalidad de
la teorfa neocldsica pareceria sugerir que los politicos empresarios en
economias estancadas podrian sencillamente alterar las reglas y cam-
biar la direccién de economias fracasadas. [Pero, en presencia de estas
poderosas fuerzas, todo depende] de la compleja interaccién entre
instituciones, tecnologia y demografia en el proceso global de cambio
econémico» (North, 1993: 9).

De acuerdo con los planteamientos de estos autores, Rosenberg sostiene
que la habilidad de un pais (o regién) para conseguir un crecimiento rdpido
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en la productividad y la produccién total de la agricultura, depende de su
habilidad para hacer una seleccién eficiente entre vias alternativas y que el
fallo que deprime el proceso puede estar en escoger una via equivocada. La
estrategia adoptada por el sector puede no ser la més eficiente, y no liberarlo
efectivamente de las restricciones impuestas por la dotacién de recursos, debi-
do al tercer factor considerado por Rosenberg, que es la dependencia de la tra-
yectoria anterior y el aprendizaje acumulado por los actores —unos conceptos
que también destaca North—. Estas limitaciones nos ponen ante la evidencia
del importante papel que tiene, en la eleccién de la estrategia adoptada por un
sector econdmico, el juego de las organizaciones e instituciones (las normas
informales acumuladas por la experiencia, junto con los intereses e incentivos
generados en torno a ellas), y como a resultas de este juego de intereses y de la
via de crecimiento elegida por el sector, una via inadecuada puede conducirlo
al estancamiento y el declive.

A partir de estos planteamientos, conviene hacer un primer esbozo de qué
puede ser lo que ha ocurrido en Almeria.

Tal como se muestra en el Gréfico 2, la economia de Almeria impulsada
por el sector agricola, ha conocido dos periodos de excepcional crecimiento:
la década de 1970 y la década de 1990. Pues bien, situados en el marco es-
tablecido por las acotaciones de Rosenberg y North, se pretende aqui poner
de manifiesto que en esos dos destacados momentos de fuerte aceleracién del
crecimiento del sector de frutas y hortalizas y de la economia de Almeria, se
produjeron significativos cambios tecnolégicos, por un lado, y organizativos
(en las empresas) e institucionales (en las reglas de juego), por otro, intima-
mente correlacionados.

En el primero de los periodos, el avance partié de un significativo cam-
bio tecnoldgico enddgeno, el invernadero tipo parral, mientras que, en el se-
gundo, el avance se desaté a partir de sendos cambios institucionales, en lo
publico y lo privado, producidos en el exterior a niveles superiores al local: el
avance en la integracién europea con su mercado y moneda unicos y el avance
en la globalizacién con la irrupcién en el mercado de las cadenas discount.

Gracias a que en las dos coyunturas la estrategia adoptada por el sector
agricola y por la economia de Almeria supuso dar una respuesta mds o menos
acertada (o una adaptacion eficiente, como diria North), que liber al sector de
ciertas restricciones impuestas a sus factores productivos, el resultado fue un
importante avance, aunque se habia partido de un componente diferente en

CAJAMAR CAJA RURAL Serie EcoNomia

57



58

El modelo de horticultura intensiva de Almerfa ante la crisis actual

cada caso. De esta forma, en el primer periodo, el de los 70, el factor de par-
tida fue un cambio tecnoldgico (el invernadero), que se vio inmediatamente
acompanado por la renovacién de unas muy adecuadas instituciones y orga-
nizaciones locales preexistentes (las familias y las cooperativas) que supieron
hacer una eficiente adaptacién a la nueva situacién. De forma diferente, en el
segundo periodo, el de los 90, el factor inductor del crecimiento fue el cambio
institucional en niveles superiores al local (regional, nacional, europeo). Este
cambio se vio acompanado por un cierto cambio organizativo y tecnoldgico
a nivel local, pero, como veremos, lo timidas y poco audaces que fueron estas
innovaciones desde el principio, llevaron a que se vieran desbordadas por la
dindmica posterior de cambio general que caracteriza a la actual etapa de glo-
balizacién avanzada de los mercados. En este segundo caso la adaptacién no
fue todo lo eficiente que podria y deberfa haber sido.

Esta timidez en la apuesta, que se traduce en la ineficiente adaptacion al
cambio organizativo y, fundamentalmente, tecnolégico que acompan al cre-
cimiento de los 90 (la falta de una apuesta mds decidida por la reorganizacién
de acuerdo con la adopcién de las nuevas tecnologias TIC junto con la estruc-
tura en red y la concentracién empresarial), ha derivado, a medio plazo, en la
situacién que ahora nos conduce a una alarmante pérdida de productividad y
competitividad.

Si observamos todo esto con mds detalle veremos que, en cuanto al cam-
bio tecnolégico -que siguiendo a Rosenberg hemos destacado como la fuerza
mids poderosa de cuantas generan el perfeccionamiento de la productividad y
de la economia en general-, la innovacién de los 70, centrada en el invernade-
ro tipo parral, supuso un gran avance respecto de la situacién anterior, centra-
da en el parral. Y es que la nueva tecnologia de produccién mejoré mucho esa
relacién entre recursos y producto. De este modo, el invernadero supuso una
importante intensificacién del aprovechamiento de los factores tierra, trabajo
y capital, optimizando su uso y su flexibilidad, a la vez que aumenté y flexi-
bilizé la produccién de manera que se adecuaba mejor a las que exigencias de
una demanda en expansion y cambio, que se proponia atender al consumo de
masas que entonces hizo su aparicién, con ofertas flexibles y ahorradoras de
costes (energfa) como las que en ese momento se pusieron en marcha a escala
europea y mundial en respuesta a la crisis del petréleo de 1973.

Esa nueva situacién en produccién, a la que con mucho acierto se adapta-
ron las nuevas formas de explotacién familiar, se vio suficientemente comple-
tada con una nueva organizacién basada en empresas cooperativas de comer-
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cializacién solventes y bien estructuradas —con un fuerte apoyo del Estado-,
que completaron y dieron una gran profundidad al cambio.

En este panorama, la seleccién de la organizacién y de la técnica se vio
condicionada en parte por la trayectoria pasada y por el aprendizaje recibido
de la experiencia en la produccién de uva anterior, lo que supuso una nota-
ble ayuda y pareci6 algo normal, a pesar de venir acompafiada de las limi-
taciones propias de esa herencia, circunstancia que result6 entonces carente
de mayor importancia. Asi, la articulacién del proceso productivo continué
incurriendo en la misma segmentacién, entre produccién como responsa-
bilidad de unos (los parraleros antes y las explotaciones familiares de horti-
cultores en la nueva situacién) y el acabado o envasado del producto como
funcién de otros (las faenas, antes, y los almacenes de «manipulado», en la
nueva situacién), tal como se venfa haciendo con la uva y pasé a hacerse
con las hortalizas'. Entre medias quedé una equivoca prictica respecto a la
gestién y control de la calidad, tanto respecto de quien debia llevar a cabo
la evaluacién de la calidad, cuestién que se mantuvo relegada a la hipotética
operativa del mercado (mano invisible), como respecto de quién debia en-
cargarse y responsabilizarse de obtener esa calidad. Nunca se aclaré si debian
ser los productores con sus buenas practicas agricolas, o los comerciantes y
cooperativas con su esmerada «manipulacién» los que asumieran esta tarea.
En realidad todo acababa por remitirse, tanto por el lado del productor como
del comerciante o la cooperativa, a la buena voluntad y la garantia personal
de cada uno.

Pues bien, la innovacién de los 90 se desarrollé de forma similar a la de
los 70, salvo que esta vez el crecimiento de la productividad y la produccién
estuvo originado por un cambio fundamentalmente institucional y organiza-
tivo, tanto politico-publico, con la reunificacién alemana, la apertura de los
mercados de los paises del este y el mercado tnico europeo, como econémico-
privado, con la nueva demanda de las cadenas de descuento. Estos cambios
posibilitaron la ampliacién del calendario de acceso al mercado de nuestros
productos horticolas, haciendo posible por un lado la extensién del cultivo a
la temporada de primavera y, por otro, ampliando la demanda y eliminando
intermediarios. Estos cambios institucionales publicos y privados, ocurridos
en los niveles superiores, también indujeron cambios a nivel local que posibi-

! Este procedimiento fue asi recogido y consagrado por el andlisis de sistemas que sirvié de soporte a aquella temprana implantacién en
las cooperativas de la informdtica de gestién que promovié el Ministerio de Agricultura de turno en concierto con la empresa NCR
y que, salvo por este hdndicap de partida que ha seguido condicionando los posteriores desarrollos, en aquel momento y en general,
resulté muy beneficioso para la gestién y consolidacién de estas primeras organizaciones.
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litaron la mejora de la relacién entre recursos y producto, al traducirse en una
renovada intensificacién del aprovechamiento de los factores tierra, trabajo y
capital, que desembocaron en una nueva optimizacién de su uso y una mayor
potenciacién de su flexibilidad. Sobre todo, se dio un impulso a una mayor
escala de la produccién y de las operaciones.

Las limitaciones heredadas, a las que se refieren Rosenberg y North como
la dependencia de la trayectoria, provocaron una continuidad en los procedi-
mientos, que se acompand de un pequefio ajuste organizativo que consisti6
en crear comercializadoras locales algo mds grandes y en llevar a cabo algu-
nos recortes en costes operativos (gracias solo al mayor volumen). Asi, estas
comercializadoras se pueden considerar versiones low cost’ de las alhéndigas
y cooperativas tradicionales, reconvertidas para el caso en alhéndigas exporta-
doras y sociedades agrarias de transformacién (SAT). Pero estos cambios, de
hecho, no hicieron sino responder timidamente al espectacular aumento de
la dimensién del sector, sin abordar el aspecto realmente relevante: el brusco
cambio en el cardcter de los intercambios que ese mayor volumen indujo, al
pasar estas transacciones a tener ahora un fuerte cardcter impersonal.

La masificacion de la produccién y las operaciones que se produjo en los
afios 1990, trajo consigo nuevas circunstancias y nuevos operadores, lo que
provocé una modificacién muy importante de los intercambios. Pasaron de ser
algo genuinamente personal, a convertirse en algo genuinamente impersonal.

Asi se pas6 de intercambios que se producian en un nivel personal, donde
las partes se ven obligadas en sus compromisos por las relaciones propias de la
cercania, es decir, por los vinculos y obligaciones propias de la familiaridad,
la lealtad, la reciprocidad y la clientela, a un tipo de intercambio impersonal,
donde las partes ya no contintan compelidas por esos principios-fuerza. Es
mids, a medida que aumenta la especializacién y la escala, junto con el anoni-
mato, las ganancias de enganar, hacer trampas, evadir e incluso robar en las
transacciones, se incrementan dramdticamente, al tiempo que se disparan los
costes de supervisar las operaciones y medir la calidad de los productos o el
rigor en el cumplimiento de las condiciones de las operaciones.

A partir del gran crecimiento de la década de 1990, este nuevo aspecto de
los intercambios en el sector horticola de Almerfa no fue apreciado en su justa
medida por los nuevos aspirantes a grandes operadores, lo que hizo que no se
pusieran en marcha —ni se hayan puesto todavia a dia de hoy— unos nuevos
mecanismos organizativos y reguladores adecuados al nuevo y mucho mayor
volumen de los intercambios.
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En este sentido, North (2003) pone de manifiesto que toda «revolucién
econdémica» requiere de una especializacién ocupacional y territorial sin pre-
cedentes, que hace que el nimero de intercambios crezca exponencialmente,
lo que requiere, a su vez, invertir muchos recursos en las transacciones. Esto
mismo tendria que haber ocurrido en el caso de Almeria. Ademds, el creci-
miento de la especializacién y del volumen de transacciones exige resolver los
problemas de medicién y cumplimiento que acompafian al gran tamafo del
sector de transacciones: 1) el control sobre la calidad en la cada vez mds larga
cadena de produccién y 2) la solucién a los cada vez mds costosos problemas
de agencia (los conflictos de intereses que surgen en las relaciones entre princi-
pal y agente). Sélo mediante una rigurosa aplicacion de las normas y controles
adecuados es posible lograr que los resultados obtenidos en cada transacciéon
se ajusten a los previstos y, en consecuencia, todo funcione correctamente.

Si esto ya se produjo a partir del salto en la especializacién y escala que
experimentd la agricultura de Almeria en la década de los 90, con posteriori-
dad, en la etapa mis reciente, la dramdtica caida de los costes de informacién
asociados a las nuevas tecnologias TIC, ha supuesto la aparicién de una tec-
nologia especialmente adecuada para el tratamiento de estos problemas, que
no se ha aprovechado. Por otro lado, esta circunstancia no solo ha agudizado
la percepcién que los operadores —los agricultores y los sucesivos eslabones
de la cadena comercial- pueden tener de las inconsistencias entre los resulta-
dos obtenidos y los previstos, sino que ha hecho que tanto unos como otros
—distribuidores y productores— estén mds al corriente de las distintas alter-
nativas disponibles para solucionar sus problemas comerciales (de compra y
de venta). Esto, a su vez, ha agravado los conflictos de intereses. Esta nueva
situacion ha acabado por eliminar cualquier resto que pudiera quedar de los
pilares sobre los que se asentaba la vieja organizacion comercial local, al hacer
desaparecer los principios de lealtad, familiaridad, reciprocidad y clientela
antes referidos.

A pesar de todo, las grandes comercializadoras almerienses no quisieron
asumir las inversiones tecnoldgicas y el esfuerzo organizativo necesarios para
dar respuesta a la nueva situacién y a sus exigencias de gestién y control, y
optaron por funcionar al viejo estilo, como si los intercambios mantuvieran
ese cardcter personal que en realidad habia desaparecido. El hecho de que estas
organizaciones comerciales no se propusieran en los 90 alcanzar una mayor
dimensién, o que no supieran o no pudieran renovar sus procedimientos, se
ha convertido en una grave deficiencia en la mayoria de las empresas, que llega
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incluso a amenazar su futuro y el de la horticultura de Almeria, aunque en
aquel momento no parecié que tuviera mayor importancia.

Esa nueva dimensién y estructura, segun los casos y los productos, se
podria haber logrado reasignando funciones entre produccién y acabado-en-
vasado, con la misma o una diferente segmentacién de procesos. Este cambio
habria supuesto una mejora en las tareas de gestién y control de los inven-
tarios y pricticas comerciales de las grandes organizaciones cooperativas o
mercantiles y una optimizacién de la calidad de los productos entregados y
de las précticas profesionales de productores y comercializadores. Esto habria
supuesto una forma de acabar con la dificultad para asegurar la calidad y para
paliar los conflictos de agencia existentes en el tramo de origen de la cadena
de suministro y, por tanto, de los altos costes de transaccién que generan. En
definitiva, esta podria haber sido la forma de sentar las bases para unos inter-
cambios en origen, eficientes y fiables, compatibles con la masificacién de las
operaciones y las exigencias de las grandes cadenas de distribucién, cuestién
de la que tan necesitado estd el sector horticola de Almeria.

Esta innovacién organizativa y técnica solo la puso en marcha la coope-
rativa-alhéndiga CASI, aunque hasta un modesto nivel y con un deficiente
enfoque técnico. Al llegar la auténtica masificacién de sus operaciones, tam-
poco ha acertado en ponerse al dia, renovdndose con nuevos componen-
tes logisticos (envases) y tecnoldgicos (identificacién por radio-frecuencia
RFID). De igual forma, el demostrado éxito del sistema de CASI en los
primeros afios de la década de los 90, tampoco fue imitado por los grandes
operadores que surgieron entonces, por temor a no disponer de los sistemas
adecuados (la estructura de gobernanza idénea) para gestionar los conflictos
de intereses internos a los que el sistema podria dar lugar. Y, ya se sabe: lo
que no crece, muere.

Bajo esta dindmica, se ha malogrado la posibilidad de disponer a estas al-
turas de una amplia concentracién de la oferta, mediante grandes y modernas
empresas organizadas en red con una adecuada gestién de los problemas de
control de calidad y de agencia. Ante esta oportunidad perdida, predominan
comercializadoras con una deficiente estructura organizativa y una baja incor-
poracién de tecnologias TIC. Asi, las nuevas organizaciones surgidas al abrigo
del boom de los anos 90, alhdndigas exportadoras y grandes SAT, parecieron
ser una aceptable respuesta a la nueva situacién, ya que resultaban suficientes
para acompanar el rdpido crecimiento de la escala de operaciones. Pero, pa-
sado el tiempo, han dejado sentir sus carencias, al deteriorar las condiciones
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de control de la produccién y de la calidad (también de la seguridad), con el
consiguiente aumento de los costes de transaccién y disminucién de la pro-
ductividad y la competitividad.

Como aspectos mds destacables, el mantenimiento de la misma segmen-
tacién de procesos y asignacién de funciones entre productores y comercia-
lizadora, junto con un serio fomento de los problemas de calidad y produc-
tividad, ha dado lugar a desmedidos conflictos de agencia marcados por un
oportunismo reciproco (los problemas asociados al planteamiento del «yo lo
llevo a ver si cuela...», que acaban adoptando muchos productores, a lo que
los almacenes responden con que «a nosotros, aumentando la comisién por
gastos, lo que nos interesa es que haya kilos»). Estas précticas han conducido
al sector a un desproporcionado aumento en la dimensién de las unidades de
acabado que, ademds de producir una ingente cantidad de producto desecha-
ble que hay que descontar del valor de la produccién finalmente comerciali-
zada, ha requerido la formacién de grandes concentraciones de trabajadores
fijos, lo que ha introducido en el conjunto del sistema productivo unas rigide-
ces que lo han privado de la flexibilidad tan necesaria ahora para ajustarse a las
turbulencias y segmentacién de demanda propias de los mercados saturados
que ha generado la globalizacién, y a la necesidad de concentracién que estd
generando la crisis.

Segin todo lo expuesto, se pone de manifiesto que el fuerte impulso de
crecimiento que posibilitd el despegue de la economia de Almerfa de la mano
de su sector hortofruticola en los anos 70 fue posible gracias a que se realiza-
ron los cambios oportunos para hacer frente a la demanda de exportacién, y
a que se llevé a cabo una eficiente adaptacién tecnoldgica e institucional, con
la evolucién desde el parral gestionado por el parralero hasta el invernadero
tipo parral gestionado como explotacién familiar, junto con las viejas coope-
rativas uveras que se adaptaron a la difusién y exportacién de la produccién
de hortalizas. Todo esto posibilité una significativa mejora de la relacién entre
recursos y producto al traducirse en una intensificacion del aprovechamiento
de los factores tierra, capital, y en especial trabajo, optimizando el uso de estos
factores y potenciando su flexibilidad.

El importante cambio tecnoldgico, organizativo e institucional funcioné
porque los intercambios eran todavia de cardcter personal y porque el mer-
cado de demanda era muy favorable, lo que sirvié para salvar el hdndicap de
que se heredaran algunas pricticas problemdticas en cuanto a distribucién de
funciones y control de calidad.
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En los afos 90 sucedié algo parecido, ya que se produjeron de nuevo im-
portantes cambios, sobre todo institucionales al mds alto nivel, como la reuni-
ficacién alemana, la apertura de los mercados de los paises del este, y el merca-
do unico europeo. Estas circunstancias posibilitaron extender los calendarios
de produccién, lo que permitié prolongar e intensificar el uso de los recursos
productivos, lo que desembocé en un mejor y mds intenso aprovechamiento
de los factores tierra, trabajo y en especial capital, con el consiguiente aumen-
to de productividad, flexibilidad y, en definitiva, competitividad. Todo esto
vino a coincidir con el gran cambio en la distribucién que se produjo con la
aparicién de las cadenas de descuento, lo que impulsé la demanda y favorecié
un crecimiento masificando de la produccién y las operaciones.

En esta ocasién, el gran aumento de la escala y volumen de los intercam-
bios, que desbordé completamente el dmbito personal, no fue acompanado
de una adaptacién en los sistemas de organizacién y control que los adecuara
al nuevo cardcter impersonal de las operaciones. Segin ha ido avanzando esa
situacion desde el final de la década de 1990, el problema de falta de control
se ha agravado, a lo que hay que sumar el avance de la globalizacién, que ha
acabado por configurar un mercado hortofruticola saturado y, por tanto, muy
concurrido y voldtil.

En la coyuntura de los 70, se realizé una eficiente adaptacién de entrada,
al tiempo que los cambios institucionales que se producirian en la siguiente
década de 1980, junto con una acusada proteccién del Estado, favorecieron la
accion de los cambios implementados desde el principio. Pero en la coyuntura
de los 90, los cambios que se han generalizado con el nuevo siglo y la progre-
siva eliminacién de la proteccién de la PAC, junto con una torpe actuacién de
la Administracién Puablica autonémica, hacen mucho mds problemdtica esa
ausencia de un adecuado control de los problemas de calidad y agencia que
no se solventaron en su momento. Esta falta de control, con el consiguiente
aumento en los costes de transaccion, resulta mas acuciante en la actualidad,
al ser ahora muy limitada la capacidad que tiene la horticultura de Almeria de
competir ofreciendo nuevas rebajas en costes de produccion.

Bajo estas condiciones, el sector horticola de Almeria ha configurado un
modelo productivo que tiene que llevar a cabo importantes cambios y adapta-
ciones que consigan una fuerte reduccién de sus costes de transaccion, tras el
espectacular aumento de la dimensién del sector en la década de 1990, y ante
la dificultad para seguir compitiendo en costes de produccién, dadas las carac-
teristicas de los nuevos competidores y reglas del comercio hortofruticola glo-
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balizado. El modelo tiene ademds que enfocar la mejora de su competitividad
hacia la diferenciacién, tanto en el producto, como sobre todo en el servicio y,
en este sentido, la dimensién y la seguridad se convierten en factores criticos.
La decisiva importancia de contar con empresas de servicios comerciales que
dispongan de una dimensién que permita asegurar el aprovisionamiento bajo
determinados pardmetros de control de calidad y de costes logisticos, plantea
desafios organizativos, para incentivar el modelo, algo que solo podrd alcanzar
si da un gran salto en la aplicacién de tecnologias TIC avanzadas.
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I.2. Caracteristicas del modelo Almeria
de crecimiento econéomico

Un modelo tiene como principal objetivo la explicacién del comporta-
miento de una realidad compleja, a pesar de que para ello tiene que incurrir
en una delicada eliminacién aspectos especificos. A pesar de las limitaciones
que impone su simplificacién, los modelos son representaciones simplificadas
que ayudan a la comprensién de sistemas reales mds complejos. En el dmbito
econdmico, los modelos se usan no solo para explicar cémo opera la econo-
mia o parte de ella, sino también para realizar predicciones sobre el compor-
tamiento de los hechos econémicos, o tomar decisiones sobre los mismos y
determinar los efectos que tales decisiones podrian tener.

Los modelos comprenden categorias y estructuras, cada una de las cuales
es una abstraccién o caracterizacién de lo que se pretende explicar con la
finalidad de proporcionar una descripcion simplificada de los aspectos mds
sobresalientes del fenémeno elegido. Son, por tanto, una teoria sobre el fun-
cionamiento de un sistema, que lleva ligado un modelo que intenta reflejar
las principales relaciones del sistema que se consideran relevantes en el con-
texto de la teorfa. Se puede decir, por tanto, que las teorfas incluyen modelos
o que se formalizan en modelos (con todas las limitaciones que tienen las
unas y los otros).

Aunque los modelos mds usados en Economia han pretendido tener un
rigido cardcter de permanencia a lo largo del tiempo, el concepto de mode-
lo que se aplica en esta obra, por el contrario, entiende que el componente
histérico es un aspecto fundamental de todo modelo de crecimiento (Blaug,

1985).

Partiendo de las consideraciones expuestas, este estudio pretende contri-
buir a identificar y perfilar el modelo de crecimiento econémico basado en la
agricultura que se ha desarrollado en Almeria en las cuatro dltimas décadas
—el llamado modelo Almeria—. Por eso, parte del modelo de crecimiento de
Robert Solow (1956, 1969) o modelo de crecimiento neocldsico, pero ana-
de y destaca el papel que juega el componente histdrico, conforme a lo que
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preconizan los autores Nathan Rosenberg (1992, 1993) y Douglass C. North
(1966, 1981, 1990).

El modelo de Solow, referido en la introduccién, es un modelo macroeco-
némico creado para explicar el crecimiento econdmico y las variables que, a
largo plazo, inciden en este. Segtin explica este modelo, la produccién depende
de la cantidad de mano de obra empleada, la cantidad de capital fijo -maqui-
naria, instalaciones y otros recursos usados en la produccién- y la tecnologia
disponible. Respecto de este tltimo componente, cabe destacar que aunque
Solow afirma que si la tecnologia mejora podria producirse mds, con la misma
cantidad de trabajo y capital, este modelo hace uso de un concepto estdtico
y mecanicista de la tecnologia en el que apenas se tiene en cuenta la variable
tiempo. Por el contrario, la variable tiempo —el hecho de que el modelo L-K-T
(trabajo-capital-tecnologia) tiene que estar en todo momento referido a unas
circunstancias histéricas concretas—, es esencial para la capacidad que pueda
tener el modelo de representar y entender la realidad.

También se debe considerar que en el modelo de Solow se hace una refe-
rencia de cardcter general al crecimiento econémico agregado, y lo que aqui
interesa es saber cémo se concreta nuestro modelo en unas circunstancias de
lugar y tiempo especiﬁcas, asi como en un sector determinado. En este caso,
el sector econémico y lugar determinados, se concretan en el sector horticola
de Almeria; y el periodo de tiempo concreto, en las tres dltimas décadas del
pasado siglo y la primera de este. Es decir, que lo que aqui interesa es saber
cudles son las caracteristicas concretas de los factores determinantes del creci-
miento —capital, trabajo y tecnologia—, en el modelo horticola de Almeria o,
de forma mads escueta, del modelo Almeria.

Con la vista puesta en la importancia que tiene el componente histérico,
hay que hacer algunas acotaciones mds sobre el tiempo y el espacio a nuestro
"Modelo Almeria’ de crecimiento, si se sigue el modelo de Solow. En cuanto
al tiempo, destacan dos coyunturas, la década de 1970 y la década de 1990
hasta la actualidad; y respecto del espacio, se sittia en la comarca del Poniente,
primero, para extenderse después a toda la provincia de Almeria.
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El modelo productivo almeriense tiene como primer rasgo caracteristico
el de ser enddgeno, pues ha surgido y se ha conformado a partir de la din4-
mica econdémica del sector de produccién de frutas y hortalizas provincial'.
El modelo se ha configurado en torno a una estructura de proceso formada
por dos segmentos diferenciados, produccién y comercializacién que, como
en el sector hortofruticola espafol, tienen una dindmica vinculada pero, hasta
cierto punto, auténoma. Esa articulacién permite que convivan unidades de
produccién pequenas con unidades de comercializacién medianas y grandes,
que se relacionan entre si mediante vinculos que alternan cooperacién y com-
petencia, toso esto en un mercado local formado por una estrecha amalgama
de cooperativas y alhéndigas (mercados-subasta), que conviven junto con al-
gunos mayoristas independientes. Entre los dos segmentos —el de produccién
y el de comercializacién— aparecen algunas disfunciones, a la vez que notables
complementariedades. No obstante, el conjunto ha logrado una gran capaci-
dad de adaptacién y respuesta a las diferentes situaciones de la demanda.

Como principal funcionalidad hay que destacar su gran flexibilidad, con
un alto nivel de competencia/cooperacién que, a través de un elevado inter-
cambio interno de productos y servicios, permite atender a la demanda con
una notable eficiencia. Pero la principal disfuncién es que esa gran competen-
cia entre las empresas de comercializacién por la captacién de productores por
un lado, y de clientes por otro, junto con la ausencia de unos vinculos estables
y de unas adecuadas normas de funcionamiento comunes a todo el mercado
de origen, ha llevado al sector a una excesiva permisividad para con algunas
malas prdcticas profesionales, tanto productivas como comerciales. Esta per-
misividad ha inducido una dindmica de deterioro en la calidad del producto
y en el cumplimiento de los compromisos, que se traduce en unos cada vez
mayores costes de transaccién —en especial de manipulacién y de desechos—
que, como veremos, amenazan con asfixiar al sector.

No obstante, no se puede dejar de reconocer que la horticultura de Alme-
rfa ha logrando generar unas altas tasas de ahorro y acumulacién de capital, ha
sabido movilizar grandes cantidades de mano de obra, y ha implementado es-
timulos que han inducido un notable esfuerzo de conocimiento (tecnoldgico)
y de aprendizaje. Todos estos factores, en una primera etapa, encontraron en

! Para un andlisis dindmico de la evolucién seguida por la horticultura intensiva de Almerfa y su caracterizacién como un modelo de
desarrollo enddgeno, véase Galdeano Gémez, Aznar Sénchez y Pérez Mesa (2011).
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la tecnologia de produccién desarrollada en torno al invernadero tipo parral
y en las formas organizativas creadas en torno a las explotaciones familiares,
las cooperativas y las alhéndigas, las estructuras suficientes para conformar un
modelo de crecimiento, el modelo Almeria de esa primera etapa, que desde
la década de 1970 ha servido de soporte, con ligeras adaptaciones, a ese largo
periodo de creacién de riqueza que ha caracterizado a la economia almeriense
durante tres décadas hasta los primeros afios del presente siglo.

Ahora, el modelo estd encontrando dificultad para completar la adapta-
cién que requiere la respuesta al desafio que le plantean los mercados globa-
lizados con su mayor escala y su exigencia de un nivel de calidad y seguridad
mis elevado. Segtin se deduce del andlisis, esas dificultades se iniciaron en la
década de 1990 y se han ido acentuando hasta llegar al momento actual en el
que esas dificultades no le permiten al sector desarrollar su potencial econé-
mico y necesita modificar su organizacién.

A partir de los afios de 1990, han sido dos los cambios relevantes que han
influido en la necesidad actual de modificar el modelo de produccién: Por un
lado, la introduccién masiva de mano de obra asalariada de origen inmigrante
¥, por otro, el mayor nivel de especializacién y escala en el que ha desemboca-
do el sector tras el dilatado esfuerzo de crecimiento anterior. Estos dos fené-
menos, como son el gran aumento de la mano de obra asalariada inmigrante
y el incremento del volumen de operaciones de intercambio, han supuesto un
cambio radical en el cardcter de las relaciones al interior del modelo. Estas re-
laciones, ya se trate de relaciones entre empresa y trabajador (relaciones labo-
rales) o de relaciones entre entidades (intercambios comerciales), han pasado
de ser personales a ser impersonales.

Tanto en un caso como en el otro, intra-empresa o inter-empresas, el ca-
rdcter masivo y anénimo que las relaciones tienen en la actualidad, no permite
continuar funcionando sobre la base de la confianza en las personas, es decir,
apoydndose en la familiaridad, la lealtad, la reciprocidad y la clientela, sino
que exigen pasar a establecer unas normas de procedimiento junto con unos
sistemas de control que aseguren el buen funcionamiento de estas relaciones
y de todo el sistema. Es preciso dotar al sector de una organizacién que, con
independencia de las personas, establezca claramente cudles son las tareas que
corresponden a cada puesto de trabajo (en la empresa de produccién) o las
obligaciones que corresponden a cada unidad de produccién (en la cadena de
comercializacién), una organizacién que pueda establecer los controles sufi-
cientes para que, con independencia de la actitud y la voluntad personales, el
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sistema de incentivos y control establecido, sea capaz de responder segtin el
nivel de compromiso y cumplimiento en cada caso.

Hay que tener claro que la explotacién familiar y la pequefa cooperativa,
ambas funcionando sobre la base de la relacién y la responsabilidad personal,
pertenecen ya a una etapa de produccién y comercio que el sector estd dejando
definitivamente atrds. Para continuar creciendo, el sector horticola de Almeria
precisa de un gran salto organizativo y tecnolégico, mediante una nueva orga-
nizacién basada en relaciones y responsabilidades impersonales controladas a
través de la tecnologia que corresponde a las nuevas TIC. En este sentido y en
primer lugar, las unidades de produccién, que hoy por hoy resultan més acti-
vas que las comerciales en incorporar nuevas tecnologias, precisan completar
el cambio que les permita avanzar de ser explotaciones familiares como hasta
ahora, a ser verdaderas empresas (familiares o no familiares).

Por su parte, las unidades de comercializacién, que en los tltimos tiem-
pos han sido menos activas en incorporar las nuevas tecnologias, igualmente
requieren avanzar hacia una dimensién mucho mayor mediante un decidido
proceso de consolidacién, concentracién e internacionalizacion.

Llevar a cabo una innovacién tecnoldgica y organizativa tan ambiciosa,
que supone dar forma a un nuevo modelo Almeria, supondria hacer importan-
tes cambios. Implica hacer cambios en la gestién y la estructura del sector (en
la tecnologia de proceso del sector) que han de tener notables repercusiones
en los otros dos grandes factores determinantes del modelo de crecimiento:
el capital y la mano de obra. Para abordar esos cambios, el sector necesita
plantearse si sigue siendo idénea la relacién establecida hasta ahora entre los
dos segmentos del modelo -produccién y comercializacién- y si continta te-
niendo vigencia la distribucién de funciones a la que estd dando lugar.

La forma bésica de organizacién del modelo Almeria cldsico, con su usual
distribucién de funciones entre produccién y comercializacién, presenta dos
importantes problemas estrechamente relacionados. En primer lugar, su diné-
mica basada todavia en unas trasnochadas relaciones de cardcter personal, da
pie a una excesiva permisividad para con algunas malas pricticas profesionales
—junto con una pérdida de control por parte de las empresas de produccién—,
que conducen a un progresivo deterioro de la calidad. En segundo lugar, y
como consecuencia de ese deterioro de la calidad —al no hacer las cosas bien,
donde corresponde y a la primera—, el posterior eslab6n de la cadena de sumi-
nistro, las empresas de comercializacidn, se estdn viendo obligadas a incurrir
en unos costes de manipulacién y unos niveles de rechazo cada vez mayores.
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Por este mismo motivo, los dltimos eslabones de la cadena de suministro, en
especial las cadenas de supermercados, para compensar el riesgo que asumen
por esa falta de calidad —donde también cuenta la poca dimensién y seguridad
del proveedor— hacen un descuento anticipado en el precio al que compran
el producto. Asi, estos dos componentes, unos costes directamente incurridos
y otros provisoriamente descontados, constituyen las principales partidas de
unos cada vez mayores costes de transaccién® (Coase, 1937). Y estos cada vez
mds abultados costes de transaccién, al ser descontados de los precios de los
productos son, de forma progresiva, los principales responsables de la ruina de
precios a la que se estd precipitando la horticultura de Almeria®.

Por eso, lo primero que tiene que proponerse el modelo Almeria es llevar
a cabo otra importante innovacién tecnolégica que transforme sus procedi-
mientos laborales y comerciales, multiplicando la calidad, seguridad y dimen-
sién de sus intercambios, para revolucionar sus costes de transaccién, al igual
que en su momento llevé a cabo una trascendental innovacién tecnolégica,
con la introduccién del invernadero y de las semillas hibridas, que multiplicé
sus rendimientos productivos y revoluciond asi sus costes de produccién. Es-
tos cambios posiblemente dardn pie a diferenciar entre un cldsico y un nuevo
modelo Almeria.

En el terreno de los intercambios, se trata de llevar a cabo una profunda
transformacion en la relacién establecida entre los dos segmentos, produccién
y comercializacién. Un cambio cuyas caracteristicas habrdn de ser distintas,
dependiendo del producto de que se trate, asi como del destino que se le vaya
a dar a ese producto. Lo primero que hay que conseguir es que el productor
tenga que entregar el producto perfectamente identificado y totalmente aca-
bado, en cualquiera de los eslabones de la cadena de suministro, conforme a
unas condiciones de calidad y seguridad preestablecidas para ese nivel. Esta
préctica permitird que, siguiendo el itinerario recorrido por el producto (tra-
zabilidad), se pueda saber quién hace las cosas bien y quién no.

% Puestos a descontar, la posicién dominante de las grandes cadenas de distribucién les permite incluir también, a la hora de
determinar el precio a pagar por los productos agricolas, el margen necesario para cubrir sus propias ineficiencias de gestién que se
traducen a veces en un excepcional volumen de desechos. Incluso precisan cubrir también, con ese margen que pueden imponer a
los proveedores mal organizados, el margen nulo o negativo con el que tienen que trabajar otros productos bien organizados como
la Coca Cola.

% La diferencial medio entre los precios de las hortalizas que recibe el agricultor y los que paga el consumidor espafiol se ha ido
ampliando de forma notable a lo largo de los tltimos afios. El problema es de tal envergadura que la Consejeria de Agricultura de
la Junta de Andalucia ha creado un «Observatorio de Precios y Mercados» para realizar un seguimiento de esta tendencia. Segun sus
estimaciones, en la campafia 2010/11 el diferencial medio ha sido del 158,62 % (el precio medio de las hortalizas en origen ha sido
de 0,58 euros por kilo, mientras que el pagado por los consumidores ha sido de 1,50 euros). Sin embargo, el indice que elaboran de
forma conjunta la organizacién agraria COAG vy las de consumidores UCE y CEACCU muestran diferencias mucho mds elevadas
entre los precios de origen y destino poniendo de manifiesto la «presién abusiva» que ejerce la gran distribucién sobre los precios en
origen (HortoSemanal, 2011).

Serie EcoNomia CAJAMAR CAJA RURAL



. Almeria: una «revolucién econdmica» desorientada ante su crisis

Esta es la tinica forma de poder controlar una relacién que ha dejado de
ser personal y permanente para transformarse en ocasional y anénima y, para
hacer ese control, habrd que hacer un uso intensivo de las tecnologias de la
informacién y la comunicacién, en especial las tecnologfas de visién artificial
y la identificacién por radio-frecuencia (RFID).

En lo referente al factor mano de obra y su gestién, es igualmente preciso
ser consecuentes con el hecho de que la masiva introduccién de trabajadores
inmigrantes estd suponiendo el cambio de la explotacién familiar a una més
evolucionada empresa familiar. La explotacién familiar, esa forma de producir
que en su dia supuso un gran salto cuando el cambio al cultivo intensivo de
hortalizas pudo aprovechar los recursos de trabajo latentes en la familia, ahora
se estd quedando atrds por dos motivos. Por un lado, esos recursos de trabajo
familiar ya manejan otras opciones profesionales a las que dedicarse y prefie-
ren convertir sus ingresos en salarios, en lugar de permanecer ante un horizon-
te laboral limitado y depender de unos resultados de la explotacién cada vez
mds irregulares e inciertos (con independencia de la actual situacién de crisis,
recesién y paro)*. Y, por otro lado, ante la nueva situacién en la que es preciso
establecer objetivos y controles en los puestos de trabajo, las relaciones fami-
liares con su fuerte componente personal, en lugar de contribuir, interfieren
en el funcionamiento de las relaciones de empresa y sus necesidades de una
mayor racionalizacién del trabajo, por lo que a la propia empresa familiar le
conviene mds optar por una relacién laboral mds impersonal, con una mano
de obra asalariada disciplinada como puede ser la inmigrante®. En este otro
aspecto del nuevo modelo Almeria, para poner en préctica las nuevas formas de
incentivos y control, habrd que hacer un uso intensivo de las tecnologias de la
informacién y la comunicacién.

En resumen, respecto de este factor estratégico para la mejora de la pro-
ductividad, la competitividad y el crecimiento que es la tecnologia de produc-
to y de proceso, se puede decir que las condiciones de estancamiento en las
que se encuentra hoy la iniciativa autdctona, en este bloque caracteristico de
la innovacidn, son tales, que no permiten continuar hablando de que una de
las caracteristicas distintivas del modelo de crecimiento de la horticultura de
Almeria sea su decidida apuesta por la innovacién.

“ Esta cuestién fue puesta de manifiesto en los estudios sobre el mercado de trabajo de la horticultura intensiva de Almerfa de Ruiz
Sénchez (1995) y Aznar Sinchez y Sdnchez Picén (2000).

> Para un andlisis del papel de la mano de obra inmigrante en el modelo de la horticultura intensiva de Almeria, véase Pumares
Ferndndez (2003) y Aznar Sdnchez (2011).
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La demanda, tal como han puesto de manifiesto de una forma magistral
los trabajos de Michel Porter (1991, 2000), es un factor determinante de la es-
trategia de crecimiento seguida por un sector productivo en una determinada
demarcacién geogréfica, es decir, por lo que aqui estamos identificando como
un modelo de crecimiento.

En el andlisis del modelo Almeria, uno de sus rasgos fundamentales es que
se construye en torno a una compleja amalgama de dos segmentos diferen-
ciados, produccién y comercializacién, por lo que el estudio de este segundo
segmento resulta especialmente importante en este caso.

Para analizar cudl ha sido la influencia de la demanda en el desempeno
histérico del modelo Almeria, hay que identificar la dindmica seguida por los
principales componentes de esa demanda. En ese sentido, hay que recordar
que la horticultura de Almeria hereda la trayectoria seguida por el sector de
la produccién de uva de exportacién que, histéricamente, tuvo mayor éxito y
proyeccién internacional en la economia provincial.

Ese rasgo exportador, caracteristico de la fase uvera de este tltimo ciclo
exportador (Sdnchez Picén, 1992, 2005) organizado a instancias de una de-
manda exterior, contrasta con el claro origen nacional que ha tenido la fase
horticola de ese mismo ciclo; y esa diferencia constituye uno de los grandes
determinantes del modelo, es decir, una de las caracteristicas que mejor puede
dar la medida de dénde se encuentran algunas las fortalezas y de las principa-
les debilidades del modelo de crecimiento econémico de Almeria basado en
la produccién agricola.

A diferencia de la produccién de uvas de mesa, la produccién de horta-
lizas pas6 primero por una etapa de ‘incubacién’ dentro del mercado nacio-
nal, antes de adoptar definitivamente este modelo orientado a la exportacién,
como es habitual en cualquier sector econémico que surja de un desarrollo
enddgeno (no dependiente ni inducido desde fuera). En ese primer periodo
de incubacién enfocado al mercado interior, tuvieron un papel clave los dgiles
mercados locales conocidos como alhéndigas, al igual que en el posterior giro
hacia la exportacion, serfan decisivas las cooperativas.

Precisamente porque la horticultura de Almeria no tuvo en su origen esa
orientacién exportadora, y porque sigue contando con estos mismos merca-
dos locales que espolearon sus primeras producciones, este aspecto de produ-
cir para el mercado local y nacional constituye una importante caracteristica
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del sector, incluso después de que se produjera la decidida apertura a la ex-
portacién. Asf, la orientacién simultdnea hacia estos dos mercados, el espafiol
y el europeo, unos mercados que de partida atendian a dos demandas con
importantes diferencias y hdbitos, ha sido fuente de notables inconvenientes
mientras no ha llegado a ser efectiva nuestra integracién en un tnico espacio
europeo econémico y social. También ha tenido alguna ventaja.

Hay que destacar importantes reminiscencias problemdticas que ha deja-
do esa orientacién hacia el mercado nacional. Por un lado, una excesiva con-
fianza en las bondades del libre mercado, propia de la operativa a pequefia
escala que caracterizé esa fase de dominio del mercado nacional tradicional,
en el que los intercambios todavia se basaban en un fuerte respaldo personal,
que no se corresponde con el cardcter impersonal adquirido por los inter-
cambios a gran escala propios de la fase de gran expansién de la exportacién
y las grandes cadenas de distribucién. Como consecuencia, la persistencia en
evocar como ideal la enganosa facilidad y sencillez de aquellos mercados lo-
cales personalizados que fueron las alhéndigas tradicionales, cuando funcio-
naban todavia en un entorno de fuerte demanda y competencia casi perfecta
(muchos vendedores y muchos compradores). Por otro lado, el empeno en
mantener esas formas comerciales del pasado que, ademds de constituir una
misién imposible en el actual mercado internacional saturado, fomenta en su
tramo local que se mantenga el fuerte contraste existente entre una gran dis-
persion de la oferta y una alta concentracién de la demanda. Mantener este
sueno de volver a un pasado ideal ha tenido el grave inconveniente de afianzar
a muchos empresarios del sector —tanto comerciantes como productores—,
en su actitud de no encarar la dificil pero imprescindible escala que hoy
requieren los mercados tanto nacionales como internacionales, estructurados
en grandes cadenas.

Esas facilidades que encontraron los productores y las comercializadoras
mientras el mercado se mantuvo en la fase de fuerte demanda atomizada, con
clientes que acudian sistemdticamente hasta origen y competian en los mer-
cados locales para hacer sus compras muy diversificadas -mediante el sistema
de subasta primero y a través de los primeros agentes de exportacién después-,
han hecho posible que algunas de las empresas mds significativas del sector,
en lugar de apostar por la especializacién y por organizar una red comercial
(interior y exterior), hayan caido en la trampa de querer mantener un modelo
productivo de sencillos generalistas trabajando para simples mercados locales.
Tal es el caso tipico de las alhdndigas tradicionales con sus llamados «corredo-
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res», pero lo mismo ha venido a ocurrir con las cooperativas de productores
e incluso con la mayoria de los almacenes de mayoristas, de la mano de los
llamados «agentes». Tanto se ha querido prolongar una situacién y un modelo
que ya son ficticios, y este problema ha adquirido tal extensién e importancia,
que posiblemente, eso que en su dia constituy6 una fortaleza se ha convertido
ahora en otra de las grandes debilidades del modelo horticola de Almeria.

Otro componente importante de la organizacién de la agricultura inten-
siva de Almeria, y por tanto de la configuraciéon de su demanda y de su mode-
lo, lo constituyen las asociaciones empresariales formadas bajo las denomina-
ciones Cosecheros-Exportadores de Productos Hortofruticolas de la Provincia
de Almerfa (COEXPHAL) y Empresarios Comercializadores de Productos
Hortofruticolas de la Provincia de Almeria (ECOHAL), que culminan la es-
tructura organizativa del sector y se encargan de su relacién con las instancias
institucionales mds altas: las Administraciones Ptblicas y otros entes regiona-
les, nacionales, europeos e internacionales.

Debemos situarnos en esa primera etapa de incubacién y animado impul-
so de la produccién de hortalizas orientada todavia hacia el mercado interior a
través de explotaciones familiares que vendian su produccién diversificada en
las lonjas locales. A partir de ahi, en la segunda mitad de la década de 1970,
se produjo un afianzamiento clave para la horticultura de Almeria y su mode-
lo, cuando las cooperativas uveras de exportacién recogieron ese impulso de
crecimiento basado en la produccién de hortalizas tradicionales para el mer-
cado interior y dieron al invernadero la decisiva forma del ‘tipo parral’, para
especializarlo en la produccién de nuevas variedades hibridas que demandaba
el mercado europeo. Estas cooperativas exportadoras, ademds de adoptar las
innovaciones que demandaban sus mercados, se vieron obligadas en gran me-
dida por la normativa —y tuvieron en parte el acierto—, a encuadrar su activi-
dad exportadora en un adecuado primer marco de gestién y control a través
de la asociacion COEXPHALS, y los comités nacionales de gestién de tomates
y pepinos que reunian a las diversas asociaciones provinciales en Madrid bajo
la tutela del entonces Ministerio de Comercio, con el fin de fijar un contin-
gente semanal de exportacién y distribuirlo entre los participantes. La incor-
poracién de los nuevos horticultores de Almeria a esta organizacidn a través
de las cooperativas y su asociacion fue decisiva, tanto para alcanzar el notable
éxito en la proyeccién de todo el sector hacia el mercado exterior, como para
¢ Se constituyé en 1977 con cl fin de representar a las empresas de comercializacion de productos hortofruticolas de Almerfa en el

reparto de cuotas de exportacion a los paises de la Comunidad Econémica Europea (CEE) en los Comités Nacionales de tomate y
pepino.
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facilitar esa mayor escala y especializacién que posibilitaron el sorprendente
crecimiento sostenido y la adecuada organizacién que caracterizaron a aquella
decisiva etapa de la trayectoria del modelo de crecimiento de la horticultura
de Almeria basada en las cooperativas y el sistema de cupos.

Pero el ingreso en la CEE obligé a empezar a liberalizar el mercado espa-
fiol y desmontar aquel primer marco de gestién y control de la exportacién
del sector. La incapacidad de las cooperativas y en especial de su asociacién
COEXPHAL para adaptarse al nuevo entorno de liberalizacién y cambio tec-
nolégico en el que entré el sector a mediados de los afios 1990 no ha dejado
de aumentar desde entonces, constituyendo uno de los aspectos mds destaca-
dos del atraso relativo en el que ha acabado inmersa la organizacién de la hor-
ticultura de Almerifa. En ese sentido, parece claro que, al igual que la respuesta
institucional del sector al primero de los grandes cambios que hemos identifi-
cado —el de los anos 70— de la mano de COEXPHAL, fue un rotundo éxito,
la respuesta al segundo periodo de grandes cambios —el de los afios 90—, de la
mano ahora de COEXPHAL y ECOHAL, integradas ambas en ASEMPAL,
ha constituido un evidente y problemdtico fiasco, que constituye un relevante
componente del atraso en que se encuentra el sector.

Lo que ha ocurrido es que, mientras en el primer gran cambio, el de los
70, la Asociacién de Cosecheros Exportadores hizo de motor, en el segundo
ha hecho de freno. Y esta segunda actitud tiene mucho que ver con el hecho
de que COEXPHAL, que supo ser la especifica asociacién de cooperativas de
explotaciones familiares agrarias de Almerfa mientras todo este colectivo fun-
cion6 con un fuerte componente personal, no ha sabido —o no ha querido—
asumir la respuesta adecuada ante el cambio a la nueva situacién de relaciones
impersonales que necesitan estructurarse en red. Por el contrario, a partir del
relevo en la direccién que se produjo tras la salida de Jerénimo Molina Herre-
ra, su dindmica se ha enfocado a actuar como un apéndice, a remolque de la
Federacién de Productores Exportadores de Espafia (FEPEX), una asociacién
de medianas y grandes empresas integradas con una problemdtica diferente y
una actitud muy distinta a la de las empresas red —cooperativas de pequenos y
medianos productores— que constituyen el nicleo principal de la horticultura
de Almeria.

Por lo que se refiere a ECOHAL’, tan solo cabe destacar que su activi-
dad se ha limitado pricticamente a levantar unas adecuadas barreras de acce-

7 Se constituyd en 1986 en el seno de ASEMPAL con la denominacién de Asociacion Profesional de Empresarios Alhondiguistas de
la Provincia de Almerfa.
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so que impidieran la entrada de competidores y a imponer unas normas de
funcionamiento y un reparto del espacio y del tiempo que permitieran una
competencia amigable entre sus asociados. Sobre cualquier otra cuestién, una
cémoda actitud de lzissez faire les ha permitido, hasta ahora, mantener sus pri-
vilegios y sobrevivir sin grandes cataclismos, haciendo gala de una alarmante

irresponsabilidad®.

Este somero andlisis de los factores determinantes del modelo de produc-
cién y comercializacién horticola de Almeria, hay que completarlo con una
referencia a la evolucién de sus ventajas comparativas de costes, localizacion
y transporte. Ese primer fuerte impulso de crecimiento de la produccién de
hortalizas de Almeria, con base en la innovacién tecnolédgica del invernadero
que le daba acceso al desabastecido nicho del mercado de invierno europeo,
se vio impulsado por unas claras ventajas comparativas de costes, localizacién
y transporte, potenciadas por la proximidad geogrifica, politica y cultural a
los grandes paises receptores. Al abrigo de estas ventajas, a partir de los afos
1973-75 se operaron importantes cambios que iniciaron una larga década de
estabilidad y crecimiento sostenido de la horticultura de Almeria, coincidien-
do con el proceso de modernizacién y liberalizacién que tuvo lugar en la eco-
nomia y la sociedad espafola de la mano de la transicién, la democracia y la
definitiva integracién europea. Este proceso de modernizacién desembocé a
la altura de 1985 en la adhesién de Espana a la llamada entonces Comunidad
Econémica Europea (CEE), a la vez que tenia lugar la definitiva configuracién
de la Comunidad Auténoma Andaluza dentro del Estado de las autonomias.

Estos dos fenémenos, de efecto multiple y contradictorio para el afian-
zamiento y avance del sector horticola almeriense, supusieron no obstante la
conformacién del marco institucional publico en el que en adelante habria
de desenvolverse el sector. Tuvo un efecto mdltiple y contradictorio porque,
efectivamente, si como efecto de esta integracién en la CE se produjo, en

8 También cabria decir respecto de estas actitudes de las grandes instituciones representativas del sector horticola y de la economia en
general de Almeria, siguiendo el novedoso andlisis que Acemoglu y Robinson han popularizado en su reciente libro Por qué fracasan
los paises (2012), que el sector conocié un gran auge mientras estuvo regido por instituciones inclusivas —las alhéndigas de un primer
momento y sobre todo las cooperativas—, y que empezé a entrar en un franco declive cuando, tras el ajuste de los primeros afios 90,
con la evolucién de las alhdndigas a exportadoras y de las cooperativas a SAT el cardcter extractivo de estas instituciones empezd
a hacerse dominante, a la vez que este mismo cardcter extractivo vino a apoderarse de la cpula de las instituciones empresariales
provinciales, ASEMPAL y Cdmara de Comercio, al caer estas bajo el absoluto control de un sector inmobiliario desenfrenado por la
aparente plenitud que le daba su burbuja.
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general, una consolidacién de la ventaja comparativa de proximidad, tras las
lecciones recibidas de la actual crisis hemos tenido que aprender que la inte-
gracion, en la medida en que habia de suponer una homologacién de nuestro
marco institucional y nuestro modo de vida con el del resto de los paises de
la CE, también sentaba las bases para una pérdida de la ventaja comparativa
de costes. Y, en este caso, la Gnica forma de contrarrestar la inevitable subida
de costes y pérdida de rendimiento deberia haberse realizado mediante ajustes
estructurales, introduciendo innovaciones tecnoldgicas y organizativas, cosa
que, por unas razones u otras (en los 90 por el boom del descuento y en los

2000 por el del ladrillo), se ha dejando en el olvido.

Pero es que, ademds de la pérdida de nuestra ventaja en costes, al acele-
rado desarme de las barreras protectoras comerciales que estd suponiendo la
globalizacién de los mercados, se ha venido a sumar la pérdida de la ventaja
comparativa del transporte y la proximidad. El gran avance en infraestructu-
ras y equipos de transporte que siguié a nuestra integracién en la CE, sobre la
base del gran esfuerzo de inversién en carreteras que se realizé con su apoyo,
poco hacia presagiar que esta ventaja acabaria siendo neutralizada e incluso
superada por el espectacular avance que se ha producido con el transporte in-
termodal a través del contenedor maritimo, que tiende a equiparar, e incluso
a poner por delante, las condiciones de transporte de los paises emergentes del
norte de Africa y el sur de América.

En cualquier caso, el nuevo marco europeo y su dindmica (mercado tnico
y moneda dnica), junto con los importantes cambios habidos en la distri-
bucién alimentaria, supusieron para la horticultura de Almeria una segunda
etapa dorada que se prolongé hasta que a la altura del cambio de siglo, los
efectos de la aceleracién de esa misma dindmica de integracién y globaliza-
cién, acabaron por neutralizar las ventajas comparativas de costes, localizacién
y transporte.

Por otro lado, tras esa etapa de despegue de la década de 1970, y la de lenta
acumulacién de capital de la década de 1980, aparece ese segundo periodo cla-
ve en la dindmica de crecimiento de la horticultura de Almeria que es sin duda
el periodo de expansién de la década de 1990 en el que, a partir de la caida del
muro de Berlin, la economia mundial se vio sometida a un acelerado proceso
de cambio. Hay un hito para todo el entorno europeo y para la hortofrutico-
la de Almerfa, que es el afio 1993. En esta fecha, la Comunidad Econémica
Europea se vio obligada a forzar el ritmo de integracién vy, aceptando la nueva
situacién de globalizacién de la economia mundial, a instaurar en respuesta el
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denominado «Mercado Unico» que, de paso y sin que estuviera previsto, acabé
con la situacién discriminatoria anormal de las frutas y hortalizas espafolas (las
restricciones que supuso el llamado periodo transitorio) y abre una nueva etapa
de oportunidades para la economia de Almeria y su sector hortofruticola.

En 1989, al abrirse ese segundo periodo de fuerte expansion, los aspectos
determinantes del crecimiento contintan siendo los del periodo anterior, es
decir, la acumulacién, el cambio tecnoldgico y el ajuste institucional. Pero en
esta ocasién son los cambios en el marco institucional (ptblico y privado) los
que resultan dominantes. Los cambios en el comercio exterior de hortalizas,
como consecuencia de la apertura de los mercados de los paises del este de
Europa, el auge de las nuevas cadenas de descuento alemanas, y la caida de
los costes de transaccién que supone el Mercado Unico, posibilitan un nue-
vo periodo de fuerte convergencia que, con un recorrido atin mayor que el
anterior, favorecen que Almeria consiga una nueva aproximacién de su PIB
por habitante al de Espana de otros diez puntos porcentuales —desde el 75 %
hasta el 85 % del de Espafia— en los diez afios que median entre 1989 y 1999.

Este avance en la liberalizacién del comercio da pie a la aparicién de nue-
vos competidores y es entonces cuando la horticultura de Almerfa empieza a
sentir que las ventajas comparativas de costes, localizacién y transporte estdn
desapareciendo. Como consecuencia, las debilidades en las formas adoptadas
por el capital, el trabajo y la estructura productiva; las carencias en cuanto a
una red comercial propia; el estancamiento en innovacién tecnolégica con-
vencional del invernadero; y la incapacidad para adaptar las organizaciones e
instituciones clave al nuevo entorno de liberalizacién y cambio tecnolégico,
dibujan con nitidez un futuro de dificultades.

No se acababan ahi los problemas, pues con la llegada del nuevo siglo,la
incorporacién al sistema econémico mundial de una ingente cantidad de nue-
vos recursos materiales y humanos que trajo consigo la globalizacién, empezé a
generar una masa de capital de dimensiones desconocidas hasta entonces, que
fluy6 con facilidad a un coste muy bajo y trajo consigo grandes facilidades para
la captacién de dinero en los mercados financieros mayoristas internacionales.

Todas estas facilidades, en un ambiente de festin liberalizador dominado
por los bancos y las altas finanzas, se tradujo en una gran abundancia de crédi-
to para todo tipo de operadores en los mercados locales, ya fueran empresas o
familias, y ese dinero empezé a traducirse, en determinados paises y regiones,
en un mercado muy fluido de inmuebles y suelo que se revalorizaban conti-
nuamente al mismo tiempo que se desorbitaban las deudas: se habia desatado
la burbuja inmobiliaria.
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En Almerfa, esta revalorizacién empezé por impulsar el precio del suelo
e hizo que los agricultores y los empresarios del sector horticola de Almeria
pensaran que, si se precisaba producir mds para dar respuesta a una mayor de-
manda, invertir en mejoras tecnoldgicas y equipamiento en los invernaderos
y las empresas, resultaba absurdo en comparacién con lo rentable que podia
ser invertir en mds suelo sin apenas equipamiento (jincluso en viviendas y
locales en construccién!). Bajo esta misma l6gica, contratar mano de obra
especializada, con todas las exigencias laborales que esto puede suponer, tam-
poco tenia sentido cuando la baja cualificacién de los inmigrantes incluso los
adecuaba mejor a las condiciones de vida y trabajo de esos invernaderos nada
sofisticados dedicados a producir cantidad y no calidad. Sobre todo porque,
en aquel momento, los nuevos grandes clientes que eran esas cadenas de su-
permercados con su nueva cultura del descuento, demandaban eso: cantidad
de producto a bajo precio, aunque no fuera de mucha calidad, algo que no
resultaba dificil de conseguir en Almeria, con los invernaderos y la mano de
obra de minimo nivel que habia (fundamentalmente inmigrantes).

Con este enfoque, los nuevos clientes descontadores entendieron que era
mds ventajoso para ellos fomentar el bajo compromiso que las renovadas al-
héndigas exportadoras mantenian con la produccién, en lugar apostar por el
mayor compromiso que mantienen las cooperativas, aunque esto condujera a
unos mayores costes de transaccién. En consecuencia, maniobraron fomen-
tando a las alhéndigas en detrimento de las cooperativas’. Ante tal cimulo de
circunstancias, ;a quién le importaba si estos cambios en el modelo producti-
vo suponian un avance o una involucién en calidad y en costes?

En general, el horticultor de Almeria, que ya venia conociendo un acen-
tuado auge en el precio del suelo desde el inicio de la expansién (salvo en el
bache de la primera mitad de los afios 90), entendia que no era preciso hacer
complicadas inversiones intensivas en tecnologia y equipamiento que con el
tiempo se quedaban obsoletas, sino que resultaba mds acertado hacer inversio-
nes extensivas en un suelo que permanentemente se revalorizaba'’.

% Esta cuestién no es baladi por cuanto, aunque no se trate de una cuestién definitiva, el sistema productivo y comercial de las
alhéndigas, en comparacién con el de las cooperativas, aun en el caso de que pueda suponer unos menores costes operativos, al
desentenderse de la produccién, conduce a una disminucién del nivel general de calidad con el consiguiente aumento en los costes de
transaccién (de acondicionado del producto para adecuarlo a las exigencias de las transacciones), cuyo balance total concluye en una
pérdida de competitividad con el consecuente menor precio para el productor.

1 El boom inmobiliario que se vivi6 a partir del afio 2000 acentdo ain mds esta situacién puesto que se incrementé la presién
sobre los suelos y, por tanto, su cotizacién continué aumentado. Asi, segtin la Encuesta Anual de Precios de la Tierra elaborada por
la Delegacién Provincial de la Consejerfa de Agricultura y Pesca, en el afio 2006 —cuando la «fiebre» del ladrillo estaba en su grado
méximo en la provincia— se alcanzaron las cotizaciones mds elevadas, y hubo terrenos por los que se llegaron a pagar hasta 350.000
euros la hectdrea en la capital, situdndose el precio medio del terreno agricola de regadio en 169.000 euros la hectdrea, un 34 % mds
que las cotizaciones de 2003.
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No era necesario «calentarse la cabeza» tratando de organizar més eficien-
temente la produccidn, ni tratar de estabilizar las plantillas laborales para que,
mediante la educacién y el aprendizaje, mejorara su rendimiento. Tampoco
era necesario articular la produccién en formas organizativas en red, como en
las cooperativas, con el objetivo de disminuir costes de transaccién (costes de
informacién, agencia y azar moral) y mejorar el nivel de calidad. Y en ningtin
caso era de su interés abordar complicadas iniciativas de internacionalizacién
que asegurasen la posicién comercial, pues los tradicionales mercados locales,
las alhdéndigas, con esa flexibilidad que hacia que todo valiera, gracias a una
demanda nacional en auge, potenciada por las aparentes ganancias de capital
que propiciaba la burbuja de activos y crédito, daban los mejores resultados
para esa produccién que tan ficil resultaba obtener y que, al mismo tiempo,
permitia especular, que era donde estaba el verdadero negocio.

En definitiva, la horticultura de Almeria estaba completamente inmersa
en el sistema de incentivos configurado alrededor de un atrasado mercado de
bienes, el mercado horticola nacional, dominado por los canales de distribu-
cién tradicionales, en respuesta a una demanda artificialmente inflada, un es-
peculativo mercado de recursos culminado por una temprana burbuja inmo-
biliaria y un ficil mercado laboral inundado de inmigrantes, que la conducian
hacia una respuesta equivocada a los cambios desatados por la globalizacién.
El ‘nuevo modelo Almeria’ que demandaba la dindmica profunda de la eco-
nomia (la mejora permanente de la calidad y productividad en un contexto de
internacionalizacion), era boicoteado por la dindmica superficial (las transito-
rias ganancias de capital que aparentaba generar la burbuja). Esta equivocada
orientacién del modelo, con la consiguiente desviacién de la inversién hacia
opciones especulativas en sentido contrario a la mejora de la productividad,
supondria mds adelante una importante pérdida de competitividad y un re-
pliegue hacia el mercado interno. Asi es como la horticultura de Almeria —y su
modelo de crecimiento—, con un comportamiento muy similar al que luego
estamos viendo que ha seguido casi toda la economia espafnola, ha generado
esas dificultades a las que actualmente se enfrenta.

En realidad, poco después de que la globalizacién mostrara su cara amable
a los horticultores de Almeria —la expansién del comercio, junto con el crédito
y la mano de obra baratos—, la economia internacional ya habia empezado a
mostrar su lado mds amargo, como es la pérdida de sus ventajas comparati-
vas ante los cambios en la tecnologia, el comercio y el transporte, y la dura e
incontestable competencia de la produccién de los nuevos paises emergentes.
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Existid, por tanto, un modelo Almeria basado en una escala relativamen-
te pequefa y unas relaciones de cardcter personal. Al cambiar la dimensién,
junto con el volumen y cardcter de los intercambios y las relaciones al interior
del modelo y pasar a ser estas ocasionales y de cardcter impersonal, el modelo
Almerfa, por diversas circunstancias, ha sido hasta ahora incapaz de lograr una
adaptacién eficiente a las nuevas condiciones de la produccién y la comercia-
lizacién.

En el siguiente capitulo se precisan algunos aspectos que explican cémo
se fue conformando el modelo de crecimiento de la horticultura de Almeria,
asi como de la escasa conciencia que tuvo la economia provincial de cudles
eran los nuevos desafios a los que se enfrentaba el modelo de crecimiento de
su sector agrario ante el avance del fenémeno de la globalizacién.
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I.3. La situacion del debate
sobre el modelo Almeria

A la vista de que el modelo de crecimiento de la economia de Almeria tie-
ne la peculiaridad de estar basado en la explotacién intensiva de la agricultura,
determinados expertos se empenan en calificar este modelo de singular —en el
sentido de extrano—, para ampliar esa extrafieza hasta calificarlo de milagroso.

La realidad es que aunque el crecimiento econémico ha tenido siempre,
incluso para los estudiosos mds avispados, un cierto componente de misterio
(Helpman, 2007), e incluso de enigma (Warsh, 2009), su estudio no por eso
ha dejado de constituir el centro de atencién tanto de los mds destacados estu-
diosos de la economia general (Smith, Ricardo, Marx, Marshall, Schumpeter
o Keynes) como de todo un sinfin de analistas de economias especificas como
puede ser la de Almeria y su horticultura.

Para conocer el estado actual del andlisis sobre el desempeno reciente de la
economia de Almeria, especialmente en lo que se refiere a la etapa de despegue
y auge de su sector hortofruticola, necesariamente hay que optar por seguir
a un grupo de economistas, la mayoria docentes e investigadores de la joven
Universidad de Almeria, que viene colaborando con la Fundacién Cajamar,
en la encomiable tarea de «hacer una interpretacién general de la evolucién
del ‘singular’ modelo de desarrollo almeriense con el fin de ofrecer una inter-
pretacién general de su evolucién en el dltimo tercio del siglo XX [con el ob-
jetivo de] garantizar el éxito y pervivencia del modelo de nuestra provincia»,
en palabras de Juan del Aguila Molina, promortor de la Fundacién Cajamar y
expresidente de la institucidén financiera con el mismo nombre, que se recogen
de la presentacién de la notable obra colectiva La economia de la provincia de
Almeria, editada por Cajamar en el afio 2005.

Para acceder a las conclusiones mds representativas del esfuerzo investiga-
dor desarrollado por este grupo, hay que resenar los trabajos de destacados re-
presentantes del colectivo de investigadores participes en esta publicacién. De
entrada, nos vamos a centrar en la parte final del trabajo del profesor Andrés
Sénchez Picén en su articulo «De frontera a milagro. La conformacién histé-
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rica de la economia almeriense», asi como en el realizado por Jerénimo Mo-
lina Herrera en su articulo «Claves para la interpretacién del modelo econé-
mico de la provincia de Almeria». La referencia a estos y otros trabajos, tiene
como fin identificar y subrayar las caracteristicas que, a juicio de sus autores,
tiene el modelo econdémico bajo el cual se ha producido el exitoso ‘milagro’
econdémico almeriense reciente, a qué pardmetros responde, y cudles son —o
pueden ser— tanto sus fortalezas como sus debilidades, no a dia de hoy', sino
en la cumbre de su etapa expansiva e inicio del cambio de tendencia, que es
en donde se sitta el andlisis de estos economistas. Una vez identificados esos
pardmetros a los que responde el milagro almeriense, podremos ver en qué
medida coinciden, discrepan o son complementarios con los del modelo que
aqui se estd tratando de identificar.

Las opiniones de algunos significados economistas de la provincia sobre
las claves del milagro econémico de Almeria a la altura de los primeros anos
2000, aunque no entran, en general, en una definicidn especifica de las ca-
racteristicas del modelo al destacar cudles han sido las bases del crecimiento
econémico de la provincia en las tltimas décadas, y sus deficiencias, si hacen
una multitud de referencias directas e indirectas a cudles han sido —y deberfan
ser— esas caracteristicas.

En ese sentido, en la tltima parte de su trabajo, el profesor Sdnchez Pi-
cén, a propésito de tratar de establecer las bases del éxito econémico alme-
riense, en lo que constituye la esencia de un punto de vista colectivo que me
propongo matizar mds adelante, expone que:

«El paradigma kutznesiano que hacia descansar en la industrializacién y la des-
agrarizacion el desarrollo y la elevacién de la productividad econémica, parecia no tener
aplicacién en Almeria [donde la agricultura] ha colocado a la provincia en la senda del
progreso [...]. Esta especie de cataclismo positivo tendrfa su contrapunto en la extrema
vulnerabilidad del modelo de crecimiento. Un desarrollo econdmico tan milagroso y
espectacular parecerfa descansar en bases poco firmes, dispuestas a ser barridas por los
embates del agotamiento de los recursos productivos (agua, sobre todo) o los de la pérdi-
da de mercados ante el incremento de la competencia internacional [...]. A pesar de que
estudios recientes ayudan a tener una vision mas matizada del crecimiento almeriense, el

! Puesto que hoy el desencadenamiento de la crisis financiera ha puesto al descubierto aspectos que no eran manifiestos en 2005,
hace algo mds de un lustro.
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paradigma del milagro y del desarrollo inesperado, se mantiene alentado por una escasa
conciencia del recorrido histérico del modelo. [Por lo que] es responsabilidad de los
historiadores comenzar a construir una explicacién mds completa de los elementos so-
ciales, econémicos, institucionales y tecnolégicos que han actuado en la recuperacion de
la economia almeriense, visible en los tltimos treinta afios» (Sanchez Picén, 1995: 78).

Es precisamente esta tltima, una linea de apreciacién que comparto ple-
namente con el profesor Sinchez Picdn, y en la que quiere inscribirse el conte-
nido de este ensayo, aunque, precisamente por eso, son discutibles afirmacio-
nes como que la mejora de la productividad depende de una «desagrarizacién
e industrializacién» de la economia provincial o el calificativo de «inesperado
o muy vulnerable» que le imputa a su desarrollo. En cualquier caso, es muy
acertada la reflexién acerca de que «la precedencia de otros ciclos de produc-
ciones agricolas orientadas hacia los mercados exteriores ayudarian a poner las
bases del milagro».

Varios miembros de este colectivo diagnostican que, en general, los pro-
blemas actuales de la economia de Almerfa derivan de la falta de un cierta-
mente difuso, pero no por eso menos imprescindible «tejido industrial» y, en
este sentido, insiste el profesor Sinchez Picén en algo con lo que resulta dificil
discrepar; a saber, que:

«Tradicionalmente, la imagen de la modernizacién econémica y del desarrollo ha
ido unida al triunfo de la industrializacién. Regiones o paises desarrollados han sido
pricticamente sinénimos de industrializadas. El modelo de desarrollo econémico oc-
cidental [...] se ha caracterizado por la gran expansiéon del sector industrial que ha
permitido incrementar la productividad general de la economia de manera extraordina-
ria, incluida la del sector agricola, gracias a la aplicacién de innovaciones tecnoldgicas»
(Sdnchez Picén, 2005: 80).

Tras este planteamiento se pueden apreciar ciertos conceptos discutibles,
pero bajo la alusién que hace a las innovaciones tecnolégicas se puede atisbar
igualmente un enfoque acertado, ya que viene a reconocer que con innovacio-
nes tecnoldgicas (con introduccién de conocimiento), el sector agricola puede
jugar un destacado papel en el crecimiento. No obstante, mds adelante vuelve
a insistir en que:

«Con todo, el cambio estructural en las economias capitalistas avanzadas ha signi-
ficado la relegacion de la agricultura a una posicién modesta en su participacién en el
desarrollo econdmico. Si el sector primario antes del siglo XIX aportaba las tres cuartas
partes de la riqueza y el empleo, ahora contribuye con menos de un 5 % al valor de la
produccién de bienes y servicios —frente al 30 % o el 60 % de la industria y los servicios,
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respectivamente—, a la vez que apenas proporciona empleo a menos del 10 % de la po-
blacién activa de esos paises» (Sdnchez Picén, 2005: 86).

Ante la evidencia de las cifras referidas, creo que merece la pena destacar
que estas no constituyen sino la muestra del gran aumento en la productivi-
dad de la agricultura?; por eso, cabe resaltar la siguiente afirmacién:

«Con esta perspectiva, la estructura econdmica actual de la provincia de Almeria
produce una sensacion inicial de atraso, ya que las aportaciones de la agricultura al PIB
provincial y el porcentaje de empleos que ocupa, estdn muy por encima de lo que es
propio de las economias desarrolladas» (Sdnchez Picén, 2005: 94).

Pero podria expresar lo contrario de lo que en realidad ocurre, a saber, que
es precisamente esa alta productividad, esa elevada produccién obtenida con
limitados recursos, caracteristica de la actual agricultura de Almeria, la que ha
posibilitado que su economia alcance una elevada especializacién y escala en
horticultura, con la consiguiente desproporcionada aportacién de este sector
al PIB y al empleo de la provincia. Y todo esto viene porque es ese diferencial
de productividad con otros competidores el que le ha permitido mantener
una elevada cuota del mercado espafol y conquistar una significativa cuota
del mercado europeo. Claro que de otro modo no seria posible explicar el
abultado excedente de exportacion agricola al que el propio Sdnchez Picén
hace referencia a continuacién para concluir reconociendo claramente que

«por algunos de sus rasgos productivos, en los cultivos intensivos se estd mds préximo
a un concepto de fébrica agricola que los aleja de la tradicional crianza de hortalizas»
(Sdnchez Picén, 2005: 80 y 81).

Segtin lo expuesto, el profesor Sdnchez Picédn, no se ha preocupado tanto
en centrar el foco en lo que de verdad ha posibilitado la modernizacién eco-
némica y el desarrollo en cualquier regién o pais —y también de nuestra pro-
vincia—, que ha sido la produccién agraria de gran escala y especializacién, con
un fuerte componente de innovacién tecnoldgica, es decir, la industrializacién
de la agricultura, como en atender a estereotipos que se han consagrado como
el modelo de crecimiento ideal a seguir, el desarrollo de la industria entendida
como maquinizacién —como si esta opcién pudiera haber sido motivo de una
eleccién por parte de esta provincia—, asi como en aquello que ha ocurrido
tradicionalmente en la economia de Almerfa.

2 No conviene perder de vista que por estos mismos derroteros se conduce ahora la industria como mds adelante veremos que refiere
otro miembro de este grupo (David Uclés Aguilera).
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En realidad, tendriamos que centrar la atencién en el modelo que la eco-
nomia de Almeria ha seguido en cualquier caso y en lo que, a partir de ese
modelo ya dado, se podria y se deberfa hacer: apostar por una decidida incor-
poracién de las nuevas tecnologias TIC y agroalimentarias a nuestra economia
de base agricola, y adoptar una decidida aptitud por mejorar su organizacién
e internacionalizacidn.

Esta provincia ha logrado, sin duda, dar un gran salto en la especializa-
cién y la escala de la produccién que no ha conseguido redondear tecnoldgica
e institucionalmente. Segun esto, el asunto que realmente interesa dilucidar
aqui y ahora, respecto del modelo Almeria, es establecer por qué no se estin
corrigiendo las carencias y debilidades de ese modelo de crecimiento que nos
ha venido dado, carencias que estdn impidiendo que esta provincia recoja las
ganancias derivadas de ese salto en produccién.

Sobre la cuestién del discutible papel que la agricultura juega en el avance
-y la industrializacién— de la economia de Almeria, resulta oportuno recoger
igualmente las opiniones de Molina Herrera que aparecen en su aportacion
a la citada obra colectiva. En su articulo, desde el comienzo Molina Herrera
afirma categéricamente:

«Para comprender el modelo de crecimiento de la economia almeriense hay que
observar la composicién de su estructura productiva. En ella llama poderosamente la
atencién la relevancia del sector agrario, maxime cuando en nuestro mundo occidental,
desde la ya lejana revolucién industrial de finales del XVIII y principios del XIX, el
primario no ha dejado de perder peso en el conjunto de la economia. Es mds, hay una
relacién directa entre la disminucién del peso de la agricultura en la estructura produc-
tiva de un territorio y el nivel de crecimiento econémico» (Molina Herrera, 2005: 15).

En ese mismo trabajo y a continuacién, Molina Herrera, en su afdn por
responder a algunas cuestiones clave de «este peculiar modelo de crecimiento
de la economia almeriense», matiza que:

«la persistencia de la rentabilidad durante tanto tiempo [se debe] a un factor de relevan-
cia particular: la permanente incorporacién de tecnologfa en el proceso de produccién
y la mejora de la comercializacion. [...] en los dltimos veinticinco anos, la produccién
horticola de la provincia de Almeria se ha multiplicado por cuatro. [Y], de este aumento,
la mitad viene explicada por el incremento de la superficie cultivada, que se ha doblado
en estos afos; pero la otra mitad se debe al aumento de la produccién por unidad de
superficie [es decir], a la productividad. Estos dos factores: la permanente incorporacién
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de tecnologia en el proceso de produccién y la continua adaptacién de los productos
a los mercados consumidores?®, son los que explican la continuidad en el tiempo del
elevado ritmo de crecimiento de la agricultura intensiva» (Molina Herrera, 2005: 16).

Molina Herrera también trata de responder a otra de las cuestiones que
plantea el «peculiar modelo de desarrollo almeriense», a saber, «la posibilidad
de inducir un proceso avanzado de crecimiento desde la agricultura», y vuelve
a insistir en que

«[aunque] también es un tema que ya hemos tratado en otras ocasiones, no obstante
conviene recordar que tradicionalmente los economistas han mantenido que la industria
juega un papel determinante en el desarrollo econdmico. Esto es asi porque la industria
es el sector que consigue més fécilmente ganancias de productividad, dada su permeabi-
lidad a los avances tecnoldgicos y también porque las actividades industriales ejercen un
importante efecto de arrastre sobre el conjunto del entramado econémico donde ejercen
su actividad. A partir de la crisis de 1973 se empieza a cuestionar el papel de la industria
como motor tnico del desarrollo, muchas industrias entran en profundos procesos de
recesién, mientras otras nuevas emergen y parecen ocupar el puesto de vanguardia en la
induccién del desarrollo. [...] Se empieza a valorar que los bienes y servicios producidos
tengan una demanda creciente y que para su produccion se facilite la incorporacién de
tecnologfas. Afios més tarde, con el paso a la sociedad del conocimiento, estas caracterfs-
ticas de demanda creciente y facilidad para incorporar conocimiento se revelaran como
las fundamentales para cualquier proceso de desarrollo y, por supuesto, con independen-
cia de que la actividad desarrollada esté ubicada dentro del campo de la industria, de los
servicios o del primario. En definitiva, la nueva economia, no pondera sus actividades
por la adscripcién sectorial, sino por la facilidad de incorporar tecnologfa en el proceso
de produccién y de venta» (Molina Herrera, 2005: 17).

Aqui es donde Molina Herrera llega a su conclusién mds acertada, acorde
con la moderna teorfa del crecimiento en la que esta obra se inscribe. A partir
de este punto de vista, interesa dejar claro que la agricultura sirve de soporte a
un crecimiento econémico sostenido, como ha sido el caso de Almeria hasta
hoy. En esta linea, cabe preguntarse si esta horticultura ha mantenido la capa-
cidad de generar una demanda creciente y de incorporar conocimiento que,
tal como dice Molina Herrera, son facultades fundamentales para sostener el
crecimiento, o si, por el contrario, a partir de ahora la economia de Almeria,
para continuar creciendo, ha de proponerse el desarrollo de un sector indus-
trial concebido como un dmbito econémico y productivo que se desarrollaria
como diferente y en detrimento de la agricultura.

% ;Puede entenderse que es una referencia ineludible a la innovacién incremental orientada a la mejora de la calidad que analiza

Rosenberg?
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Por eso, interesa sobre todo saber hasta qué punto ese crecimiento eco-
némico que ha de ser concebido como una progresiva industrializacién —
cuestién en la que habria cierto consenso— ha de conllevar una progresiva
marginacién de la agricultura o si, por el contrario, se puede continuar au-
mentando la escala, la especializacién y la introduccién de tecnologia en la
economia provincial sobre la base del desarrollo de la propia horticultura (en
base al avance de su productividad y su aspecto agroalimentario), asi como de
la manufactura e industria de insumos que demande la propia dindmica del
clister de empresas que se logre formar en torno a esa horticultura?, o incluso
si a partir del desarrollo de este sector de base, se puede dar un fuerte impulso
a los servicios, como parece ocurrir cada vez mds en la actualidad’.

Se trata, en definitiva, de saber qué significa —y qué puede significar— en
concreto una «industrializacién» de nuestra economia, en la que los dos au-
tores referidos insisten como paradigma, o incluso una «tercerizacién» como
otros destacan ahora (Uclés Aguilera, 2005). Desde luego, si estas demandas
de industrializacién pretenden enfatizar la necesidad de nuevas actividades y
servicios para dar respuesta a los cambios de la demanda y a las exigencias de
incorporar funcionalidad a los productos o avanzadas TIC a los procesos y la
gestion, el planteamiento es acertado.

La visién de otro de los economistas destacados de este colectivo, David
Uclés Aguilera, actual director del Servicio de Estudios Agroalimentarios de
Cajamar, en torno a estas mismas cuestiones, resulta mas ajustada y matizada;
ademds, viene a coincidir con el enfoque que acabamos de formular. Efecti-
vamente, su articulo «Sector industrial I: Las industrias de Almeria» incorpo-
rado a la publicacién que venimos comentando, comienza con la siguiente
afirmacién:

«Se nos antoja que ante los cambios en la estructura productiva y la tendencia hacia
la tercerizacién en las economias de los paises desarrollados, [la industria] no podrd ya
redimirse de su pobre papel en el desarrollo de la provincia. [...] esta es una rama que
tiende a menos en una economia cada vez més terciarizada. [...] el motivo principal [de
la falta de industria] es la incapacidad del propio sector industrial para encontrar relevo
a los rubros principales, problema este acuciado por la fuerte competencia internacional,
asi como por los movimientos deslocalizadores incentivados por la globalizacién y que
impiden que la provincia sea receptora de inversiones importantes en la industria, fuera
de las vinculadas a los dos sistemas productivos locales» (Uclés Aguilera, 2005: 134).

“El clister de la llamada industria auxiliar de la agricultura estd en formacién y al respecto pueden consultarse los trabajos de Ferraro
Garcfa y Aznar Sdnchez (2005 y 2008) y Aznar Sinchez y Sinchez Picon (2010).
> Un fendmeno en base al cual algunos empiezan ya a hablar del posible surgimiento de una «cerebrofactura.
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Estas apreciaciones sobre el modelo de crecimiento de la economia de Al-
merfa expresadas por Uclés Aguilera, coinciden con las tesis defendidas en esta
obra, porque la nueva distribucién geogrifica de la produccién industrial que
estd resultando del proceso de difusién mundial del conocimiento y las nuevas
tecnologias, y en general de la produccién industrial, que se estd produciendo
a lo largo y ancho del planeta de la mano de la actual globalizacién de la eco-
nomia, estd demostrando que los bajos salarios y las deficientes condiciones
de vida y trabajo han dejado ya de ser patrimonio de los paises y regiones que
basan su produccién en la agricultura y han alcanzado también a la industria,
como lo muestra el espectacular desarrollo reciente de la industria en paises
como China, Vietnam o Bangladesh.

Bajo estas condiciones, la produccién industrial, al igual que le ocurriera
un siglo antes a la agricola, ha empezado a perder peso en todas las economias
maduras, salvo en casos de alta especializacion y elevada productividad en los
que ciertos sectores de un pais determinado consiguen hacerse con importan-
tes cuotas del mercado, que compensan la disminucién que este mismo sector
sufre en otras latitudes. Asi, en los segmentos de vanguardia de cualquiera de
los sectores de la economia, ya sean agricultura, industria o servicios, las in-
novaciones, en especial en diseno, dan lugar en los paises avanzados a nuevas
ofertas, capaces de generar mercados en respuesta a nuevas demandas, o re-
mueven obstdculos que antes impedian responder a las viejas y, de esta forma,
sostienen el crecimiento.

No se trata por tanto, de dirimir si el sector es la industria o la agricultura
sino, tal como dice Molina Herrera, de la capacidad que ese sector tenga de
generar una demanda creciente a base de incorporar tecnologia y disefio (co-
nocimiento en cualquier caso), que son hoy componentes fundamentales para
sostener el crecimiento®.

Aunque ya se ha dicho que un debate en torno a lo que convencional-
mente entendemos por industrializacidn, referida a la horticultura de Almeria
puede constituir una falacia en el momento actual, antes de concluir con las

¢ O, en una expresion mds ajustada a las condiciones de recesién del momento actual, para mantener y consolidar las posiciones
econdmicas ya conquistadas.
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fortalezas y debilidades del modelo de crecimiento almeriense, y para enten-
der con claridad estas cuestiones capitales que afectan al presente y al futuro
del modelo econémico a seguir por nuestra economia provincial, convendrd
ponernos minimamente de acuerdo, primero, en lo que entendemos por ese
concepto de industria, asi como en cudl es la forma en que la industria opera
y se desarrolla, es decir, saber qué entendemos por mds industrializacién.

En primer lugar, la industria es la versién avanzada de la manufactura, a
la vez que esta ultima se puede considerar una versién avanzada del artesana-
do; es decir, que el trabajo del artesano es, como se sabe, fundamentalmente
individual —aun cuando en ocasiones realice su trabajo dentro de pequenos
grupos—, y eminentemente manual —aunque el artesano se vale a veces de he-
rramientas que pueden ser en simples o complejas y ayudadas o no de fuerza
motriz adicional (mdquinas)—. Ademds, depende en gran medida de unas pro-
lijas habilidades personales de dificil aprendizaje, puesto que un mismo opera-
rio atiende simultdneamente a muy diversas funciones. Pues bien, a diferencia
del artesano, la manufactura, aunque como su nombre indica también tiene
su origen en un trabajo manual —en este caso normalmente mds asistido tan-
to de herramientas como de fuerza motriz externa y hecho a mayor escala—,
este se realiza ya colectivamente, incorporando una divisién de funciones que
conllevan una especializacion de tareas y procesos que forman la base de una
primera divisién del trabajo; esta es la que abre la posibilidad de una mejora
en el diseno y realizacién de cada tarea especifica y al consiguiente progreso
de la productividad, a la vez que, al dividirlas y acotarlas, hace mds simples y
faciles de adquirir las habilidades que necesita el productor.

Bajo estas premisas, el hecho de que los trabajadores estén mds o menos
asistidos de maquinaria en el desempeno de algunas (o de todas o ninguna) de
estas diferentes funciones o procesos que conforman un sector productivo, no
cambia en principio el carcter artesanal o manufacturero de una determinada
produccién o modo de producir —puesto que esta distincién depende mds de
la divisién del trabajo, del grado de especializacién y de la escala—. Eso si, la
acumulacién de maquinaria a un determinado proceso productivo, movida
ademds por energfa externa, convierte a estos dos factores combinados —ma-
quinaria y energfa externa— en dominantes (llega un momento en que las ma-
quinas no auxilian sino que reemplazan al trabajador), y esto permite hablar
de que un proceso que primero ha de ser manufacturero, ha pasado a ser in-
dustrial. S6lo hay que afadir a esto las posibilidades de eliminacién paulatina
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de distorsiones externas que en la agricultura contindan siendo importantes’,
para que un proceso pueda denominarse rigurosamente de industrial.

Resulta problemadtico calificar un proceso productivo de industrial por el
simple hecho de que el producto se obtenga mediante un trabajo asistido por
una mayor o menor cantidad de maquinaria.

Con mayor razén atn puede decirse algo parecido respecto de si ese tra-
bajo se lleva a cabo o no dentro de unas determinadas instalaciones o respecto
de si redne un nimero mayor o menor de trabajadores. Por el contrario, si
parecen decisorios otros conceptos como son el de la escala a la que se pro-
duce (que ha de ser suficiente como para permitir una divisién del trabajo y
la especializacion que lleva asociada, que incrementan la productividad de los
factores). Y, ligado a todos estos conceptos, aparece flotando el de innovacién.
Se puede denominar innovacién a la incorporacién a la actividad humana del
conocimiento y a su primera utilizacién en la produccién. Es, bésicamente, la
aplicacién de una nueva idea para obtener un nuevo producto o modificarlo;
realizar un nuevo proceso o hacerlo de otra forma mds eficiente®.

Para concretar qué significé —y puede significar— una «revolucién indus-
trial», o incluso la Revolucién Industrial (con maytsculas) que Sdnchez Picén
y Molina Herrera parecen afirmar que necesita Almeria, vale la pena hacer de
nuevo una larga referencia al punto de vista de Peter Drucker que sefala lo
siguiente:

«Durante unos cien afnos, en la primera fase, el saber se aplicé a herramientas,
procesos y productos; esto cre6 la Revolucién Industrial [...]. En su segunda fase, que
empez6 alrededor de 1880 y culminé hacia la Segunda Guerra Mundial, el saber con su
nuevo significado, empez6 a aplicarse al trabajo; esto marcé el comienzo de la Revolu-
cién de la Productividad, que en 75 afios convertirfa al proletariado en una clase media
[...]. La tltima fase se inici6 después de la Segunda Guerra Mundial; ahora el saber se
aplica al saber mismo y es la Revolucién de la Gestién. El saber estd deviniendo répida-

7 La evidencia de que tomando como referencia estos pardmetros estamos tratando con cuestiones de matiz se pone de manifiesto
en el hecho de que, por lo que se refiere al concepto de industria, esta se asimila a los de factoria y fibrica (factory en inglés), lo
que se deja ver en el hecho de que, en el periodo colonial se denominaba factoria (establecimiento donde opera el factor) a ciertos
establecimientos instalados en las colonias y dedicados al comercio con la metrépoli; posteriormente se denoming factorfa, de forma
genérica, a cualquier tipo de fabrica o industria, es decir, a cualquier establecimiento que, reuniendo a un colectivo de trabajadores,
estuviera dotado de mds o menos maquinaria, herramientas e instalaciones necesarias para la fabricacién de ciertos objetos, obtencién
de determinados productos o transformacién industrial de una fuente de energfa; ahora, por extension, se estd aplicando la palabra
factorfa para designar a determinadas actividades —y/o el establecimiento en el que se producen— que tienen como objeto final la
obtencién de productos de conocimiento: factoria de comunicacién, factoria de cine, factorfa de software, etc. (aunque en estos casos
en lugar de manufactura algunos empiezan a hablar de cerebrofactura). En este mismo sentido, la Real Academia Espanola asimila los
términos de factoriay fibrica con el de industria, cuando define esta lltima como «conjunto de operaciones materiales ejecutadas para
la obtencién, transformacién o transporte de uno o varios productos naturales» asf como «instalacién destinada a estas operaciones»,
afiadiendo la acepcién de «suma o conjunto de las industrias de un mismo o de varios géneros, de todo un pais o de parte de él».

8 Algo que tradicionalmente estuvo asociado a la sustitucién de trabajo humano por capital en forma de maquinaria e instalaciones
pero que no tiene por qué continuar hoy asociado a esta sustitucion.
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mente el factor numero uno de la produccién, desplazando a capital y mano de obra a
un segundo plano» (Drucker, 1993: 29).

Este planteamiento adelanta algo que puede resultar aplicable a nuestra
economia provincial, como la de cualquier otro territorio. Esta apreciacién de
que el saber —igual podemos hablar de conocimiento— aplicado a las herra-
mientas, procesos y productos, al trabajo humano y al saber mismo, es la cues-
tidn capital que explica el crecimiento y desarrollo econémico, es la cuestion
que en un sentido més preciso que la existencia o no de un ‘sector industrial’
y de la mayor o menor intensidad de los cultivos horticolas, puede dar la clave
—y explicar las fortalezas y debilidades, el alcance y las limitaciones— de nues-
tra agricultura intensiva y nuestra economia provincial. Y es precisamente esta
vieja tesis de que el conocimiento es la clave de todo progreso, la que se trata
en todo momento de contrastar y matizar con los hechos en este texto.

A veces se pasa por alto un fenémeno esencial para la revolucién produc-
tiva de nuestro entorno econémico y nuestra cultura, de un inequivoco corte
occidental, que fue y continda siendo el momento en que el conocimiento,
abandonando las alacenas que revestian los nobles salones e incorporado a las
mdquinas que atestaban ciertos establecimientos, fue pasando de manos de los
clérigos y sus sefiores, a manos de unos hasta entonces irrelevantes trabajado-
res manuales, artesanos fragiieros, tejedores, albaniles, curtidores, talabarteros,
etc., y de sus capataces, reconvertidos ahora en gestores y organizadores. A
partir de ahi comienza la produccién a gran escala, junto a esa revolucién del
trabajo y la gestién que han transformado y estdn transformando la economia
de nuestro tiempo.

La incorporacién de conocimiento es la clave que conduce a que la pro-
duccién agricola, superada la fase artesanal y mayoritariamente manufacture-
ra, al alcanzar una gran dimensién y tomar en algunos segmentos una forma
industrial (o mds actualmente, informacional), sea capaz de implementar ese
permanente y notable avance de la productividad, que constituye el funda-
mento del crecimiento sostenido’. El hecho de que ese conocimiento se in-
corporara muchas veces mediante las mdquinas y formando parte de ellas, ha
dado pie a esa identificacién entre industrializacién y maquinizacién, aunque
siempre que se incorpora conocimiento a los procesos productivos de un sec-
tor —a pesar de que no se haga a través de la incorporacién de maquinaria— se
lleva a cabo una industrializacién de ese sector. Segun esto, el verdadero de-

% El cardcter industrial de la horticultura intensiva almeriense ya fue apuntado en el articulo de Molina Herrera, Uclés Aguilera y
Aznar Sinchez (1999) con el indicativo titulo de «La agricultura intensiva de Almerfa: una industria de futurol».
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safio al que se enfrentan la agricultura y la economia de Almeria, consiste en
que sea capaz de organizar adecuadamente la produccién y el comercio a gran
escala que ha desplegado en torno a la horticultura, de tal forma que pueda
continuar con la racionalizacién de sus procesos incorporando conocimiento,
y recoger asi los beneficios derivados de esa nueva situacién. El objetivo no es,
por el contrario, tratar de captar alguna hipotética inversién de no se sabe qué
milagrosa industria.

Como colofén, podemos afirmar que la incorporacién de conocimiento
a los productos y procesos de la horticultura de Almeria, en forma de inno-
vaciones tecnoldgicas y organizativas, ha sido la verdadera clave que explica
la gran transformacién de la economia de esta provincia y su fuerte impulso
de crecimiento. Asi mismo, el bloqueo de ese proceso de innovacién tecno-
légica y organizativa es lo que explica su estancamiento; y, en este sentido,
apenas tiene importancia hasta qué punto cabe calificar o no esos avances de
industriales.

El llamado modelo Almeria, lejos de tener nada de singular, en el sentido
de extrano, ha seguido rigurosamente las pautas prescritas por la moderna
teorfa del crecimiento y de la llamada economia institucional, sin duda dos
de las dreas mds avanzadas de la teoria econémica actual, muy alejada de las
concepciones etapistas y de industrializacion —en el sentido de maquinizacién—
a ultranza que caracterizan épocas ya superadas de la teorfa y la prictica de la
economia'’.

Precisamente porque se trata de un fenémeno econémico perfectamen-
te abordable desde la perspectiva de la llamada nueva teoria del crecimiento
econdmico, y sobre todo desde el de la nueva economia institucional, es por
lo que a partir de los presupuestos tedricos de estas corrientes de pensamiento
resulta también pertinente abordar el anilisis y tratamiento de los sintomas
de estancamiento que muestra la horticultura de Almeria; un estancamiento
que cabe decir grosso modo que tiene su origen en el «disparo» de los costes
de transaccién que se ha producido como consecuencia del bloqueo de la in-
novacion que sufre el sector, en especial en su organizacién, y que aunque en
parte es una herencia de su cultura y organizacién tradicional'!, se debe sobre
todo a su incapacidad para incorporar conocimiento y, mds en concreto, para
entender y asimilar plenamente los cambios que se estén produciendo en la
distribucién de alimentos (y en su produccién). Ese bloqueo de la innovacién,

' De cuyos lamentables resultados puede servir de paradigma la extinta Unién Soviética (North 1993).
' Es consecuencia de la dependencia de la trayectoria a que se refieren North (1993) y Rosenberg (1992).
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ademds de que impide la disminuir los costes de produccién, ha disparado los
costes de transaccién. Esta problemdtica solo puede abordarse mediante una
atrevida iniciativa de reorganizacién, que conlleva una minuciosa reestructu-
racién de las funciones y procesos de origen entre produccién y distribucién,
junto con un gran esfuerzo de incorporacién de las nuevas tecnologias TIC,
con los efectos que estas tecnologias han de suponer también para otro aspec-
to fundamental de la organizacién del sector horticola almeriense y de toda su
economia: la dimensién de las empresas de comercializacién hortofruticola y
su estructuracién en red.

Mds adelante habrd ocasién de hacer una detallada descripcién de lo que
supone para el modelo Almeria la desigual dindmica que siguen los costes de
produccién y de transaccidn, y su influencia decisiva en la pobre dindmica de
la productividad.

Mientras tanto, estd claro que la incorporacién de tecnologia para ajustar
la dimensién y estructura de las empresas es un importante determinante para
la mejora de la calidad y productividad del sector y de su internacionalizacién;
y, ademds, hay tres aspectos —tecnologia, calidad y productividad, e interna-
cionalizacién—, que se complementan mutuamente y constituyen tres frentes
que, moviéndose pricticamente al unisono, determinan la dindmica de todo
el sector, ya que son cruciales para consolidar lo que aqui se entiende como
su industrializacién. Son, por tanto, cruciales para consolidar el aumento en
la especializacién y la escala de la produccién que ha llevado a cabo el sector.
Si se incorpora tecnologia, mejoran la calidad y productividad, y aumenta la
penetracién en los mercados internacionales, lo que consolida la produccidn;
si es la internacionalizacién lo que empieza por mejorar, igualmente se desata
un proceso por el cual, normalmente, se captan externalidades que suponen
incorporacién de tecnologia y mejoran la calidad y productividad; si es la ca-
lidad y productividad la que mejora primero, por cambios en la organizacién
y en los incentivos (cambios en el marco institucional), igualmente se desata
todo el proceso. En definitiva, se puede producir una mejora que consolide e
impulse el crecimiento econdmico y permita avanzar en la industrializacion
del tejido productivo provincial en cualquiera de estos tres componentes.

El modelo de crecimiento econémico de Almeria, aunque a la altura de
2005 no se pudiera ver todavia con claridad, a dia de hoy y después de la gran
leccién de la crisis econémica, puede observarse con toda nitidez. Se trata de
un modelo que, sobre la base de una produccién muy fragmentada en peque-
fias y medianas unidades, organizadas bajo diversas combinaciones de red de
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empresas y de mercado, ha pasado por varias vicisitudes. En la década de 1970
el modelo consigui6 despegar fundamentalmente por un significativo proceso
de innovacién tecnoldgica incremental. En la de 1980 su crecimiento se vio
sostenido sobre todo por la internacionalizacién y las transferencias de tecno-
logia (externalidades) derivadas de la competencia cooperativa con el clister
hortofruticola holandés. En la de 1990, se vio pricticamente catapultado a
una nueva dimensién arrastrado, por un lado, por los cambios institucionales
que vinieron de la mano del fuerte avance en la integracién europea, lo que
posibilité una fuerte mejora de nuestra productividad al extender el periodo
de produccién y, por otro, por la expansién de las nuevas cadenas de distribu-
cién discount que tiraron muy fuerte de la demanda interna.

A partir de la década de 2000 se enfrenta a grandes dificultades y cabe
preguntarse si ha entrado en crisis, debido al efecto conjunto de: 1) el fuerte
avance de la globalizacién que ha dado acceso al mercado a nuevas produc-
ciones en fuerte competencia con la nuestra; 2) el retroceso en la internacio-
nalizacién inducido por la fortaleza aparente de la demanda interna espafola
inducida por la burbuja de deuda y de activos; y 3) el estancamiento en la
productividad, la innovacién tecnolédgica y la organizacién, que se ha pro-
ducido a raiz del desvio de la inversién hacia unos excesivos activos inmo-
biliarios, lo que ha disparado los costes de transaccién'?. Estos tres factores,
en conjunto, han supuesto un retroceso que estd poniendo en entredicho
nuestra capacidad para consolidar las posiciones conquistadas en la gloriosa

década de 1990%.

Por tanto, el problema del modelo Almeria en este momento no es ya el
de avanzar en una industrializacién por diversificacién, como pudo parecer en
2005 cuando se antojaban multiples e interesantes oportunidades de inver-
sidn, y parecian funcionar aceptablemente bien la calidad, la productividad y
la internacionalizacién de la economia provincial, ya que todavia no se habian
puesto al descubierto sus debilidades en lo que se refiere a la innovacién tec-
noldgica y la organizacién. Ahora que se constata que el modelo Almeria se
enfrenta a importantes dificultades, por su incapacidad de ‘digerir’ el cambio
de dimensién que experimenté la horticultura en los afios 90, se trata de lle-
var a cabo los cambios que el sector debié abordar en la «oscura noche de la
burbuja inmobiliaria». Se trata de hacer las oportunas modificaciones organi-
zativas e institucionales, como son la concentracién empresarial, el fortaleci-

12 La segunda y tercera desviacién fueron inducidas por la falsa sensacién de riqueza generada por la dilatada etapa de crédito facil
y barato.
13 Para un andlisis pormenorizado de cada una de estas etapas véase Galdeano Gémez, Aznar Sdnchez y Pérez Mesa (2011).
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miento de las estructuras en red, la incorporacién de TIC y la unificacién del
mercado local, para restablecer la salud del modelo de crecimiento, de forma
que podamos consolidar las posiciones que con tanto esfuerzo conquistamos
en las tres Ultimas décadas del siglo pasado, a la vez que sentar unas sélidas
bases para nuevos desafios en el futuro.

Esta apuesta de la horticultura de Almeria por la innovacion tecnoldgica
y organizativa, por la internacionalizacién y la calidad-productividad, ha de
suponer a la vez una apuesta clara por la homologacién de nuestras empresas
con las mds avanzadas de su sector en Europa, a fin de facilitar la insercién de
nuestra produccion en las modernas cadenas de suministro.

Una vez aclarado lo fundamental sobre cémo y por dénde puede y debe
avanzar el modelo Almeria, que no es a través de una industrializacién que
vaya en detrimento de la horticultura, sino que vaya estrechamente unida y
sea complementaria de esta, el siguiente capitulo se dedica al estudio de las
caracteristicas generales que debe tener ese avance, en funcién del marco eco-
némico al que se enfrenta esta o cualquier otra horticultura en la CE en este
momento y, por tanto, a los principales retos a los que tiene que responder ese
modelo Almerfa que hemos identificado.
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I.4. El modelo ante las caracteristicas
relevantes de la coyuntura
econdmica actual

Si se centra la atencién en la coyuntura actual de la economia mundial y
se trata de identificar cudles son sus aspectos mds relevantes, el primero y més
problemadtico, desde el punto de vista de los sectores productivos, y que al-
canza a la prictica totalidad de ellos es, sin duda, el boom experimentado por
las producciones de bajo coste localizadas en los paises emergentes, con unos
costes del factor trabajo especialmente bajos, asi como la forma en que estas
producciones de bajo coste han inundado los mercados, con la consiguiente
caida de precios y rentabilidades.

Este auge responde a una nueva estructura de la produccién y el comer-
cio a escala global que, con el fin de lograr una reduccién de costes, primero
decidié deslocalizar, buscando unos menores costes de produccién y, ante los
mayores costes de transaccién generados por la produccién deslocalizada, dis-
persa, de gran escala, y de alta especializacién, ha optado después por impulsar
el sometimiento de esa produccién a sus normas (y su control), articuldndola
en cadenas —o redes— de valor (o de suministro, segln se mire), que normal-
mente comienzan en las empresas productoras de bienes radicadas en los pai-
ses emergentes y acaban en las empresas de distribucién y servicio directo a los
consumidores, radicadas fundamentalmente en los paises ricos y avanzados.
Veamos estos dos aspectos con algin detalle.

El auge de los nuevos centros capaces de producir con una gran calidad
y precisién a precios muy bajos, junto con esta nueva configuracién de la
produccién y el comercio estructurados en cadenas, en la que la gran ma-
yoria de los productos adquieren la condicién de componentes (bienes in-
termedios), con la consiguiente necesidad de practicar un elevado volumen
de intercambios, estd dando lugar en la mayoria de los casos a una intensa
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oferta y competencia que ha acabado por configurar unos mercados saturados
de todo tipo de productos. En estas condiciones, salir airoso depende de la
capacidad que cada empresa, grupo de empresas, sector o territorio, tengan
para adaptarse a las normas y responder a los requerimientos de esas cadenas
de valor internacionales, tanto si estas unidades productivas que forman los
eslabones de esas cadenas estdn en un pais emergente, como si se encuentran
en un pais avanzado.

Este nuevo modo de producir y distribuir, segtin la respuesta adoptada en
cada ocasién por las empresas que ya venfan operando con anterioridad en los
mercados que ahora han adoptado esa estructura en cadenas, ha provocado
un doble efecto, que va desde el surgimiento de grandes oportunidades hasta
la aparicién de insalvables amenazas.

En cualquier caso, la magnitud y profundidad del shock provocado por
este fendmeno en la produccién depende de muchos factores, en cada caso, en
cada sector y en cada territorio determinado, y, en especial, estd condicionado
por la dimensién, productividad y nivel de internacionalizacién de las empre-
sas de ese sector o territorio, lo que a su vez estd correlacionado, cada dia mds,
con el grado de transferencia de informacidn, tecnologia, facilidades y alinea-
miento con los requerimientos de los clientes de los mercados finales, recibidos
por las empresas de base, de sus colegas de los paises avanzados con las que
estan vinculadas o que hacen de cabecera de sus respectivas cadenas de valor.

Este panorama general en principio no difiere de las situaciones que se
han venido perfilando en anteriores ocasiones en las que la expansion de la
economia a escala mundial ha impulsado el comercio internacional y ha alen-
tado a algunas empresas de paises pobres a la aventura de la exportacion, a la
vez que ha empujado a algunas empresas de paises desarrollados a tratar de
aprovechar la ventaja en costes ofrecida por los paises atrasados.

Lo realmente novedoso de la etapa de expansién que ahora estamos cul-
minando a nivel mundial es la escala a la que se estd produciendo este fené-
meno, y el alto grado de saturacién que ha llegado a crear en los mds diversos
mercados. Los grandes avances que en torno al cambio de siglo se han pro-
ducido en la facilidad de acceso y el abaratamiento del capital, la tecnologia
y el transporte, han dado pie a que haya muchas mds iniciativas de interna-
cionalizacién por parte de las empresas de los paises avanzados', a la vez que,

" En el libro Las nuevas multinacionales. Las empresas espariolas en el mundo, de Guillén y Garcia Canal (2011), se analiza el caso de
empresas espafiolas que han tenido éxito en su estrategia de internacionalizacién y ayuda a entender el mercado global en el que nos
movemos.
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por esta misma razén, se han abierto muchas mds oportunidades para nuevos
emprendimientos en los paises emergentes vinculados con estas iniciativas®.

Todo este fenémeno que constituye el aspecto més destacable de ese gran
cambio en la economia mundial que se conoce como globalizacién hace que
surjan, en unos y otros paises, significativos segmentos de empresas interna-
cionalizadas que si empezaron operando en fluidos mercados de demanda, a
resultas de la auténtica eclosién de la oferta a que ha dado lugar el auge de la
produccién impulsado por la globalizacién, se estin viendo inmersas en esos
mercados saturados en los que su viabilidad depende cada dia mas de que su
produccién logre integrarse en esas redes mds o menos formalizadas, controla-
das desde grandes empresas de las metrépolis que, ademds de exigir fiabilidad
y seguridad sobre la base de una ineludible calidad, de la mano de las nuevas
tecnologias de la informacién y la comunicacién, cada dia cuentan con mis
medios para controlar la calidad y, en todo caso, gestionar las deficiencias de
diseno y ejecucién que puedan presentarse, cuestiones que antes de la apari-
cién de las modernas TIC parecieron insalvables en las producciones de los
paises en desarrollo.

En el caso de Almeria y su produccién horticola, el momento en que se ha
acabado por tener plena conciencia de que se habia producido la saturacién de
su mercado se ha demorado en el tiempo, lo que ha reforzado la persistencia
de las formas productivas y sobre todo comerciales propias de la etapa domi-
nada por los mercados de demanda. De ahi la subsistencia, en gran medida
artificial, del sistema de subastas de las alhdndigas las cuales, en el momento
actual, estdn lastrando su desarrollo y dificultando su insercién en el nuevo
modo de producir y distribuir global, haciendo que esta horticultura sea presa
de una dura competencia por parte de nuevas producciones localizadas funda-
mentalmente en los paises de lazona MENA —Medio Este y Norte de Africa—,
con bajos costes en especial de tierra y trabajo’.

Son esos bajos costes de tierra y trabajo los que suponen para las zonas
productoras de esos paises emergentes un trampolin que les ha permitido
entrar directamente a formar parte de las cadenas de suministro. Ademds, el
hecho de no tener necesidad de vencer el obsticulo que supone la resistencia
de las instituciones y organizaciones propias de la situacién previa de merca-

2 El resultado de esta tendencia es que las multinacionales de los paises emergentes siguen subiendo escalafones en las clasificaciones
empresariales a nivel mundial. Asi, en el 4ltimo FT Global 500 publicado en 2010 por Financial Times aparecian varias procedentes
de China, India, Rusia, Brasil, México y Africa del Sur.

3 Para un andlisis de la competencia que la horticultura intensiva de Marruecos puede suponer para la espafola en general y la de
Almeria en particular apoydndose en sus bajos costes de produccién véase Aznar Sdnchez (2006)
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dos abiertos de demanda, les permite una mejor disposicién y adaptacién a
las exigencias actuales.

Hay que estar atentos al panorama de una economia actual que estd pa-
sando rdpidamente a operar en mercados saturados, articulados en complejas
redes de produccién y comercio, configurados como amplias cadenas de valor
(o de suministro, o de distribucién, segin el enfoque que se prefiera) globa-
lizadas. Y es que, aunque desde la horticultura de Almeria se puede tener la
impresién a primera vista —y se puede hacer el andlisis simplista o interesa-
do— de que la situacién de crisis que se afronta es fruto de una cuestién de
competencia basada en bajos costes del factor trabajo y, por consiguiente, de
precio del producto, por parte de los nuevos competidores de la margen sur
y este del Mediterrdneo, en realidad, aunque no deje de tratarse también de
esto, el desafio es mucho mds complejo, en especial a medio y largo plazo, y se
plantea en torno al nuevo marco de produccién y comercio creado por la eco-
nomia globalizada, surgida a partir de la amplia difusién del conocimiento y
la facilidad de acceso a los mercados que estd teniendo lugar a escala global.

Se trata y se va a tratar, en definitiva, de ver quién va a ser capaz de di-
mensionar y modernizar el tejido empresarial adaptdndolo a las nuevas condi-
ciones creadas por la revolucién tecnoldgica en curso, dotdndose de un marco
institucional capaz de asimilar e incorporar esa gran revolucién en la informa-
cién y la comunicacién que estd transformando todas y cada una de las fases
de la produccién y la distribucién de los mds diversos productos y en concreto
de los alimentos, que apunta a constituir a los consumidores en el auténtico
factor clave de la nueva configuracion.

Es preciso tener muy claro que, bajo esta perspectiva, el nuevo paradigma
es de competitividad, pero también de cooperacién. Por un lado, la formacién
de las modernas cadenas de valor en las que se concreta esta nueva forma de
organizar el comercio internacional ha surgido gracias a la segmentacién de
la produccién y a la posibilidad de distribucién y difusién de sus distintos
segmentos o fases por zonas geograficas cada vez mds amplias y diversas, apro-
vechando en cada caso las ventajas comparativas correspondientes, lo que ha
creado un entorno de aguda competencia®. Por otro lado, hay que tener tam-
bién claro, que la formacién de las cadenas de suministro ha sido y estd siendo
posible gracias a que las nuevas tecnologias de la informacién y la comuni-

“ Un ejemplo de estas nuevas estrategias competitivas se encuentra en las grandes empresas horticolas francesas que han establecido

centros de produccién en Marruecos al objeto de complementar su produccién en suelo francés y de esta manera poder disponer de
oferta de producto durante todo el afio y reforzar su posicién ante las cadenas de suministro (Aznar Sdnchez, 2006).
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cacién (TIC) permiten articular un ambiente de cooperacién —de calidad y
seguridad— sobre el que se soportan y sobre el que funcionan esas cadenas.

El nuevo modo de producir y distribuir mediante cadenas de valor y de
suministro formadas por empresas al que nos estamos refiriendo, parece més
bien propio de la manufactura y la industria. Efectivamente, todo el mundo
conoce la secuencia que sigue hoy la adquisicién de un automévil, un recep-
tor de audio o video, una tableta u ordenador portdtil, o cualquier otro bien
de consumo de cierta complejidad; la secuencia es mds o menos la misma en
todos los casos: el consumidor en cuestién se informa —a través de las redes
sociales fisicas o virtuales— de cudl es el modelo, caracteristicas y marca que
debe tener el bien que desea adquirir, y procede a hacer su pedido en la tienda
«real o virtual» que corresponda.

A partir de ahi, se desata un complejo proceso que hemos visto descrito
en innumerables ocasiones, a veces magistralmente’, por el que ese pedido se
asigna a un determinado centro de ensamblaje final y a una unidad de disefio
concreta, que a su vez determina los componentes que van a formar parte del
producto solicitado y lo descompone en un preestablecido conjunto de piezas
distintas producidas por diferentes fabricantes que son solicitadas inmediata-
mente a la plataforma logistica que abastece de componentes a ese centro de
montaje (a esa fébrica) a la que se ha asignado el pedido. Ese centro logistico
se encarga, a su vez, de cursar los correspondientes pedidos a los fabricantes
de componentes de tal modo que al centro de ensamblaje final no le falten los
que normalmente estd solicitando.

Finalmente, el producto que recibe el cliente se ha formado a partir de un
cada vez mayor niimero de componentes (a medida que aumenta la especiali-
zacién y la escala), producidos por diferentes empresas en tal vez diez o veinte
paises diferentes, de dos o tres continentes.

Ahora todo el mundo sabe que, aunque los antecedentes remotos de este
sistema de produccién de aparatos electronicos pueden rastrearse hasta la vieja

> Como cuando Thomas Friedman (2006: 430) cuenta el recorrido seguido por el ordenador portitil de DELL.
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y denostada produccién de clones del famoso PC de IBM, la actual produc-
cién de los més sofisticados y exclusivos aparatos de alta tecnologfa es asi, pero
también cree saber que esto no tiene nada que ver con la produccién y la venta
de tomates o lechugas.

Pues bien, desde el punto de vista que se defiende en esta obra, un carrito
de la compra compuesto por un cliente (consumidor) en los pasillos de un
supermercado o frente a la pantalla de un ordenador, es rigurosamente igual
que el pedido que ese mismo cliente puede hacer a la terminal de distribucién
(la tienda propia, el concesionario o la misma pantalla anterior) de cualquiera
de esos productores de ordenadores o vehiculos fabricados en red. Es decir,
que cuando un cliente va eligiendo los componentes que quiere que formen
parte de su compra de alimentos en el supermercado de su barrio (llenando su
carrito), en la cadena de aprovisionamiento (de suministro) de ese supermer-
cado se desata un proceso similar al descrito de tal forma que, si un cliente, o
cien en una misma tienda, o cien mil clientes en toda la cadena, han elegido
durante la tltima hora poner en el carrito una bandeja de tomates, el centro
logistico responsable de abastecer a esa o esas tiendas, ha de asegurarse de que
uno —o cien, o mil- productores le estén produciendo y le sirvan esos tomates
que los clientes estdn demandando®.

La primera consecuencia que se deriva de este nuevo modo de produc-
cién y distribucién es que da lugar a una nueva forma de competir. Si bien la
competencia entre empresas mantiene el mismo fin de conocer y conquistar
la preferencia del consumidor, este fin se articula en dos diferentes aspectos:
uno por el que las empresas compiten entre ellas con el objetivo de ser la ele-
gida —ocasional, temporal o permanentemente—, para formar parte de alguna
cadena de suministro, y otro aspecto, por el que la competencia ha pasado de
tener lugar entre empresas independientes, a tenerlo entre las diversas cadenas
de suministro al completo (entre cestas de la compra). En este enfrentamiento
entre las diversas cadenas de suministro al completo, cada empresa —o el co-
lectivo de las empresas con las que esa empresa coopera en su mismo nivel y
dentro de su propia red— estd formando parte de esa cadena de suministro con
la que tiene que mantener cierta coherencia y ser consistente en términos de
calidad, precio y servicio, y a la que tiene que afadir valor (las cadenas de las
que las empresas forman parte pueden ser varias o una sola).

¢ Lo mismo cabe decir de la demanda de costillares o chuletas para las barbacoas propias de la semana de vacaciones con que se inicia
cada primavera.
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Estos dos diferentes aspectos de la competencia no siempre llegan a cons-
tituir dos etapas distintas, una primera de seleccién y otra posterior de inte-
gracién, formando parte como proveedor permanente de una determinada
cadena. Mds bien se trata de una relacién que se supone que se establecerd y
permanecerd mientras se cumplan ciertas normas y las cosas funcionen razo-
nablemente. En definitiva, la relacién comercial —de competencia y coopera-
cién— entre empresas en el dmbito de la produccién y el comercio actuales,
se parece mds a una relacién de pareja moderna que a un matrimonio cldsico.
Por eso, y aunque pueda parecer que se fuerza el simil, al igual que para crear
y mantener las modernas uniones de amantes colaboradores-competidores es
necesario un adecuado ambiente institucional publico y privado —un conjun-
to de normas adecuado—; para que las relaciones entre empresas sean posibles
y funcionen en este nuevo ambiente, es necesario que estén sujetas y acepten
una serie de normas coherentes con el sistema de cadenas de suministro en
general, y con el de una o varias de estas cadenas en particular.

Si la nueva situacién comtn de los mercados es de saturaciéon, normal-
mente se encontrardn sobreabastecidos. Cabe preguntarse acerca de los facto-
res que determinan la cantidad demandada y el precio en estas condiciones de
exceso de oferta. Estd claro que el volumen de demanda queda determinado
en el entorno de la cadena vy, por lo que se refiere al precio, ademds de tener
cierta base en los mercados de origen, se ve influido por dos componentes,
servicio y producto, mds un tercero, innovacién. A su vez, la innovacién tiene
siempre dos componentes estrechamente vinculados: la tecnologia y la satis-
faccién del consumidor. No obstante, en productos de baja intensidad tecno-
l6gica, como son en este caso los alimentos, el componente determinante de
la innovacién no es el referido directamente a la tecnologfa, sino el ligado a las
preferencias de los consumidores.

Respecto al precio, a la vista de la auténtica celebridad que han alcan-
zado las cadenas de distribucién conocidas como descontadores, tanto en los
productos de alimentacién, como en los electrodomésticos o el vestido (arti-
culos de gran consumo), parece claro que la condicién necesaria para entrar a
formar parte de estas cadenas consiste en aceptar siempre precios bajos —como
reza el eslogan de Mercadona, al igual que el de la americana WalMart—. Por
lo tanto, para el productor se trata en primer lugar de lograr costes bajos, en
relacién con determinados pardmetros de seguridad y calidad. Pero, la forma
en que se pueden conseguir estos productos de costes bajos y calidad asegu-
rada segtin determinados pardmetros, no es solo una cuestién de disposicion
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de mano de obra barata, ni siquiera de esa alta productividad que posibilita
la tecnologia de produccién convencional, o incluso de unos bajos costes de
logistica y transporte, aunque todos estos componentes influyen sin duda.
La cuestién que resulta critica es la calidad de la gestién y el disefio de los
productos y de sus procesos de produccién y distribucién, de tal forma que
se logre una optimizacién y consistencia entre sus costes de produccién y
de transaccién, de acuerdo con las necesidades de toda la cadena de valor-
suministro.

Para orientar la produccién hacia objetivos de calidad y bajo coste, desde
el punto de vista del consumidor y respecto de la competencia, es imprescin-
dible disponer un adecuado sistema de incentivos derivado de un eficiente en-
torno institucional publico y privado. Obtener un entorno asi solo es posible
a través de una mejora continua, dictada por sucesivas experiencias de prueba
y error, cuya correcta evaluacion, ponderacién y difusién se consigue a través
de una aplicacién rigurosa de las herramientas de informacién y comunica-
cién que facilitan la revolucién tecnolégica actual y mediante su desarrollo en
un entorno institucional equilibrado, que propicie ese ambiente de compe-
tencia y cooperacién que caracteriza al comercio moderno.

En este sentido, el problema de la horticultura de Almeria ante la compe-
tencia de zonas productoras de costes y condiciones de trabajo sensiblemente
mids bajos, especialmente a medio plazo, no parece que sea en realidad una
cuestion solo de precio, sino que el problema podria estar en la persistencia
de unas formas comerciales propias de la vieja configuracién del mercado de
demanda.

Estas viejas instituciones comerciales, especialmente las alhdndigas, hacen
que la produccién y distribucién de Almeria muestre importantes dificulta-
des (que se plasman en especial en su alta volatilidad en precios y calidades’)
para articular un nuevo sistema institucional y de incentivos que le permitan
fidelizar al consumidor, y entrar asi a formar parte del primer tramo de esas
cadenas de suministro que se estin conformando.

Esta incapacidad, que se debe en gran medida a la falta de asimilacién e
incorporacién de la horticultura de Almeria a estas nuevas formas del comer-
cio, en parte por no haber adoptado la revolucién tecnolégica de la informa-
cién y la comunicacién (TIC) y sus consiguientes nuevas formas organizativas
y comerciales, ha provocado que su produccién corra el riesgo de ser desplaza-

7 Para un andlisis de la elevada volatilidad en los precios del tomate y su confrontacién con la elasticidad de la demanda véase Pérez
Mesa, Galdeano Gémez y Aznar Sdnchez (2010).
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da de las posiciones clave del comercio internacional actual por la produccién
de nuevas zonas con mejor disposicién y menos lastres.

El hecho de que nuevas producciones de la cuenca mediterrdnea puedan
estar entrando a formar parte de algunas de esas nuevas estructuras de la pro-
duccién y el comercio globalizados, ademds del problema de la competencia
en los mercados, plantea el de saber quiénes serdn en realidad los ganadores
en esta guerra por situarse en las cadenas de valor; una competicién que,
sin dejar de ser econémica —de coste, precio, calidad y servicio— tiene im-
portantes componentes institucionales y tecnoldgicos, pues es ya de todos
contra todos; nos enfrenta, sobre la base de ser innovadores, competitivos en
costes y homologables en el dmbito institucional y tecnoldgico, tanto a las
producciones de esos competidores emergentes, como a las de los paises de
nuestro mismo entorno econémico europeo mds y menos avanzado (Holan-
da o Polonia).

En el caso de Almeria, y de las frutas y hortalizas en general, el cambio
que se ha producido bajo los efectos de esta invasién de producciones baratas
en el mercado —de estar configurado como de demanda a estar saturado— ha
sido mds abrupto, si cabe, que el que se ha producido en otros sectores. Posi-
blemente lo més grave sea que la falta de una adaptacién adecuada se ha tra-
ducido en la persistencia y reforzamiento de algunas de las debilidades que ya
arrastraba el modelo de produccién y comercial propios —unas redes locales de
empresas poco estructuradas; un entorno tecnoldgico ineficiente (las coope-
rativas); un sistema de mercado y comercial local altamente especulativo (las
alhéndigas y los agentes); un mercado laboral distorsionado (REASS y otros
sistemas especiales); y un sistema de educacién media y superior atrasado—,
que, en general, si bien llevaban ya algtin tiempo configurando un entorno
obsoleto, han entrado en regresién ante el bloqueo de la innovacién que se ha
producido como consecuencia de serios problemas de desviacién de recursos,
inducido por la especulacién inmobiliaria junto con acusados errores de la po-
litica institucional publica y privada que se articulé en respuesta a los cambios

de la década de 1990.

La horticultura de Almeria se enfrenta en la actualidad a un problema de
pérdida de competitividad, derivado de un brusco cambio en las condiciones
de la demanda. En lugar de responder al mismo con las necesarias adaptacio-
nes que permitan incorporar las nuevas herramientas de gestién y organiza-
cién que surgen de la revolucién tecnolégica de la informacién, la economia
provincial, bajo la influencia de la especulacién inducida por unos mercados
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desregulados —tanto la burbuja inmobiliaria como las mismas alhdndigas—, ha
dejado que se desate un gran aumento en los costes de transaccién del sector
que estd estrangulando su productividad. En definitiva, cuando la horticul-
tura intensiva almeriense tenia que estar dando contundentes respuestas a las
nuevas exigencias de la produccién y la distribucién, parece estar siendo presa
mids bien de la perplejidad ante lo duro y abrupto de esas nuevas exigencias.
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I1. Antecedentes y bases del modelo
Almeria de crecimiento econémico






I1.1. Del parral de uvas
al invernadero de hortalizas

Esta segunda parte se dedica al estudio detallado de los antecedentes
y las bases del modelo Almeria de crecimiento econémico impulsado por
la horticultura de invernadero. Para ello buscaremos los antecedentes de
esa horticultura intensiva, remontdndonos a sus inicios hacia 1970, tras la
prolongada etapa en la que la economia de Almeria tuvo como componente
fundamental la exportacién de uva de mesa cultivada bajo la forma de parral.
Este cultivo, que se mantuvo como centro de la economia y la sociedad de
la provincia durante casi un siglo, vino a conocer su definitivo final cuando,
hacia 1975, ese protagonismo le fue arrebatado definitivamente por el
cultivo de las hortalizas y los parrales fueron transformados en invernaderos.

El principal objetivo de esta obra no es examinar los antecedentes histé-
ricos de la economia de Almeria, pero conviene rastrearlos a fin de situarnos
en el momento en que se produce ese cambio fundamental que ha conducido
hasta el presente de la economia provincial. Para conocer esos antecedentes
seguiremos a quien, desde el punto de vista de la historia econémica, es sin
duda es el mds genuino representante del colectivo de economistas de la Uni-
versidad de Almeria al que venimos haciendo referencia: Andrés Sdnchez Pi-
cén. Asi, en la obra colectiva de ese grupo publicada en 2005 ya referida, la
aportacién de Sdnchez Picén destaca por la visién panordmica y ajustada que
hace de los antecedentes de la economia de Almeria.

Aunque el enfoque no es exactamente el mismo que Sdnchez Picén quiso
darle en su momento al citado articulo, resulta apropiado tomarlo como re-
ferencia, para aprovechar la luz que proporciona al conocimiento de la etapa
que vamos a analizar. Asi, las observaciones que se plasmardn pueden contri-
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buir a una apreciacién més ajustada de ese modelo Almeria que se pretende
identificar. Los matices respecto al andlisis de Sdnchez Picén no tienen otro
fin que el de, como recomendaba Juan del Aguila en la misma obra (2005:
17), «ofrecer una mejor interpretacién general del modelo de nuestra provin-
cia, para tratar de garantizar asi su éxito y pervivencian.

Sénchez Picdn, al hacer una sucinta y muy acertada sintesis sobre la Al-
merfa de los dos tltimos siglos XIX y XX, dice en ese articulo que:

«[Esa Almeria] se caracteriza por un modelo de economia y sociedad de frontera
[donde] el crecimiento demogréfico y el avance del frente roturador [constituyen] sen-
das pistas de la sucesién de modelos de aprovechamiento de los recursos territoriales
[orientados] al desarrollo de base exportadora [y] al incremento de la integracién econé-
mica internacional. [...] [En este desarrollo de base exportadora], desde un cénit que se
sitia a mediados del siglo XIX, se produce un leve declive a lo largo de toda la segunda
mitad de ese siglo que se revalida en el siglo siguiente hasta el cambio de tendencia que
se produce a la altura de 1970 y conduce a un nuevo cénit en la actualidad [2005].
[...] [Respecto de lo que se denomina Revolucién Industrial, que es] un cimulo de
cambios que conducird desde las sociedades agrarias y rurales del Antiguo Régimen a
las sociedades urbanas e industriales del mundo contempordneo [...] en Almerfa, como
en el resto de Espana, estos cambios estructurales se retrasardn y no se consolidardn
hasta bien entrado el siglo XX, [aunque] la necesidad de materias primas de la industria
europea y las transformaciones en las pautas de consumo de muchos europeos van a
convertir a Almerfa, situada en la periferia del entonces mundo desarrollado, en un drea
de temprana integracion en los mercados internacionales en expansién» (Sdnchez Picén,

2005: 154-156).

Tras esta acertada visién general y siguiendo una transcripcién casi literal
de la exposicién de Sdnchez Picdn, vamos a repasar con ¢él la cronologia de
cada uno de los ciclos exportadores que han caracterizado a la economia de
Almeria desde principios del siglo XIX hasta la década de los anos 50 del siglo
pasado:

a) Elciclo del plomo (1818-1885). Sobre este ciclo clave y expansivo para
la economia de la provincia, dice el profesor Sinchez Picén que «este
periodo, que abarcaria desde 1818, inmediatamente después de las
medidas liberalizadoras que permitian la explotacién particular de
los criaderos de plomo de Sierra de Gidor, hasta 1885, en que se
confirma la depresién internacional de los precios del metal, lo que
agudiza las dificultades internas de un sector atomizado empresarial-
mente y envejecido tecnoldgicamente, estuvo marcado siempre por
una profunda impronta especulativa como consecuencia del marco
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legal que regulaba el sector y que propiciaba la pequena mineria mi-
nifundista, la especulacién con las concesiones y las participaciones
en las peculiares sociedades mineras y que promovia, en fin, la desca-
pitalizacién del sector [...]. A pesar del profundo impacto econémi-
co, social, urbanistico (derribo de las murallas y ensanche burgués) y
medioambiental (deforestacién), el ciclo del plomo se hundiria en el
tltimo tercio del siglo XIX, cuando las minas y las fibricas se vieron
incapaces de afrontar la caida de las cotizaciones de los metales en los
mercados internacionales y la emergencia de nuevas cuencas compe-
tidoras dentro y fuera de Espafia».

El reajuste de fin de siglo (1884-1900). Dice Sinchez Picén a propé-
sito de este nuevo ciclo, depresivo a nivel internacional y local, que
«La crisis finisecular se manifiesta en Almerfa en grandes dificultades
para mantener el crecimiento que el comercio exterior habia tenido
hasta entonces, [...] con la ruina del plomo, la rigidez de una oferta
del esparto en bruto, [...] las dificultades [de transporte local] para
hacer rentables y exportables los yacimientos de hierro del interior de
la provincia, [...] y las dificultades para la expansién de un cultivo
comercial como el de la uva de embarque».

El apogeo de la exportacion de wva y de la mineria del hierro (1900-
1914). A propésito de este ciclo, de nuevo expansivo de la economia
almeriense, Sdnchez Picon explica que «la terminacién de los ferro-
carriles Linares-Almeria y Lorca—Baza—Aguilas entre 1895 y 1899, asi
como la instalacién de grandes companias fordneas, [...] estimulan
la mineria del hierro. [Y] Casi a la vez que el ciclo de la mineria del
hierro se consolidaria el episodio mds importante y perdurable de
la historia econémica almeriense anterior al milagro del pldstico: el
desarrollo de la agricultura y exportacién de la uva de embarque que,
tras erradicar con rapidez la epidemia filoxérica, se expande por el
suroeste provincial entre 1890 y 1910. [...] La gran depresién fini-
secular (responsable del mayor ajuste productivo en la historia del ca-
pitalismo y de la llegada de casi 40 millones de europeos a los nuevos
mundos més alld del océano) colocaria al campesino almeriense ante
la alternativa (a menudo complementaria) de emigrar hacia Argelia y
Argentina, o reorientar su produccién de subsistencia hacia un cul-
tivo comercial como la uva que estaba teniendo una gran acogida
en los mercados internacionales. Las dos salidas estaban prefadas de
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incertidumbres personales y econémicas, pero en una demostracion
evidente de la principal virtud emprendedora, una escasa aversién al
riesgo, los agricultores de nuestra provincia optaron por una salida
original al gran reto que se le presentaba en esa encrucijada dramiti-
ca: muchos innovaron, optando por una agricultura especializada y
moderna (para su época), y otros emigraron adelantindose en mds de
medio siglo al resto de la poblacién rural andaluza, que no se moveria
de sus pueblos a gran escala hasta los afios 50 y 60 del siglo XX».

Hasta aqui, se plasma el texto del profesor Sdnchez Picén, sin anadir ni
quitar nada prdcticamente, en esta larga cita extractada sobre los diferentes
periodos por los que pasé la que ¢él, tan acertadamente, ha calificado como
«economia de base exportadora caracteristica de Almeria», a lo largo de los
cien anos que van desde la segunda década del siglo XIX hasta el estallido de
la Primera Guerra Mundial, en la segunda década del siglo XX, periodo en
el que Almeria aparece como una de esas zonas que producian y exportaban
abundantes productos agricolas o materias primas con destino a la —o las— me-
trépolis de la Revolucién Industrial, entrando asi a formar parte, finalmente,
de lo que Hobsbawm (2009:134) llama «la economia mundial de la era del
imperio, 1875-1914», esa profunda reestructuracién de la economia del pla-
neta que se produjo al expandirse internacionalmente la revolucién industrial
inglesa dando lugar al nacimiento de los nuevos lideres econémicos, EEUU,
Alemania y Japén, con los consiguientes desequilibrios y conflictos.

Aunque el andlisis del profesor Sdnchez Picén es acertado hasta llegar a
ese inicio del ciclo exportador de la uva en la década de 1880, a partir de ahi
resulta necesario introducir algunos cometarios, para contribuir a una expli-
cacién mds precisa de los acontecimientos. Se trata de analizar el pasado para
tratar de encontrar cuestiones que nos ayuden a comprender el presente vy, si
es que es posible, el futuro.

Pues bien, sobre ese primer periodo de apogeo de la exportacién de uva
que se articula a caballo del cambio del siglo XIX al XX, surge ya la primera
diferencia significativa entre el andlisis que en su trabajo hace Sinchez Picén
y el que se propone realizar esta obra.
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Partiendo de esta acotacién, y volviendo sobre el andlisis de las etapas
destacables por las que discurrié la economia de Almeria tras el final del ciclo
del plomo y de la mano del ciclo de la exportacién de la uva que se extiende
durante un siglo hasta el milagro de las hortalizas, el enlace —o mejor la discon-
tinuidad— entre una primera etapa de auge de la exportacién de uva en torno
a 1900, y otra segunda que se produciria a partir de 1950 (una vez pasado el
periodo de convulsiones y guerras que caracterizan la primera mitad del siglo
XX), quedan en principio identificadas en el Grafico 3, tomado de un estudio
posterior que el mismo Sdnchez Picén, ahora con Cuéllar Villar (2010) hacen
sobre el mismo tema de la uva, pero desde otro dngulo.

En la serie histérica de exportaciones de uva de mesa entre los anos 1832
y 1999 que se recoge en este grafico 3 —en realidad se puede decir de 1880
a 1980—, lo que aparece reflejado en su primer tramo hasta 1937 no son
precisamente esas dos etapas que Sdnchez Picén identifica como «reajuste de
fin de siglo» entre 1884 y 1900, y «apogeo de la exportaciéon de uva y de la
minerfa del hierro» entre 1900 y 1914», sino que en una opinién que mds
recientemente han expresado el propio Sdnchez Picén y Cuéllar Villar (2010),
la primera parte de este gréfico, con su pronunciado pico de exportacién hacia
1907, es el alejado reflejo de la etapa que en la literatura econdmica interna-
cional se conoce como la belle épogue de entre 1875 y 1915; un periodo al
que suceden «los afios obscuros» de entre 1920 y 1950 —los de las dos guerras
mundiales y la crisis de 1929—, que finalmente desembocan en la segunda y
nueva etapa de expansion de la exportacion de uva de Almeria —coincidiendo
con la nueva etapa de expansién econémica mundial— que aparece en la se-
gunda parte que muestra el grifico, entre 1950 y 1975.

Este segundo fuerte repunte de la exportacion de la uva a partir de 1950
no es sino el reflejo de una edad dorada de la economia y el comercio interna-
cional entre 1950 y 1975, traida a Europa desde Estados Unidos —con su hito
en el famoso Plan Marshal—, y trasladada hasta Almeria por intermediacién
de los comerciantes levantinos. Y es precisamente esta intermediacién de
los comerciantes levantinos, la que impide que se vea reflejada en los datos
toda la importancia y el peso que tuvoeste segundo auge exportador de la
uva de Almerfa en la economia provincial pues la uva de este segundo ciclo
se comercializd ya entonces, en su mayor parte, a través de los comerciantes
murcianos y valencianos y no tuvo su salida por ningtn puerto ni aduana de
Almeria, que son las vias de exportacion a las que en principio se circunscribe
el grafico.
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Grifico 3. Evolucién de las exportaciones de uva de mesa desde Almeria
entre 1821 y 1999
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Fuente: Sdnchez Picén y Cuéllar Villar (2010).

Bajo el enfoque de estos dos diferentes periodos de auge, resulta necesario
realizar un nuevo andlisis de algunas de las etapas por las que pasé la economia
almeriense de la primera mitad del siglo XX, una vez finalizada aquella pri-
mera belle époque, que también vivié la exportacién de uvas de Almerfa. Estas
etapas se pueden renombrar y describir como sigue:

a) El repliegue del comercio internacional (1914-1936). Los problemas
de desequilibrios econémicos asociados a la propagaciéon desigual del
crecimiento y la distribucién desigual de la riqueza generados por
la expansién de la revolucién industrial, con el consiguiente estalli-
do de tensiones que acabaron gestando la Primera Guerra Mundial
(1914-1918), se agravaron durante la guerra y con posterioridad has-
ta desembocar, primero, en la Revolucién Rusa de 1917 vy, después,
en la Gran Depresién de 1929 y la serie de turbulencias econémicas,
sociales y politicas que, derivadas de esas convulsiones, acabarian por
desatar la Segunda Guerra Mundial. La contraccién de los mercados,
el desajuste de las economias y el auge de las politicas proteccionistas
—en algunos significativos casos abiertamente nacionalistas e incluso
autdrquicas— en las que cayeron la préctica totalidad de los paises
—unos por accién y otros por reaccién—, acabaron provocando un
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auténtico colapso del comercio mundial, que no pudo menos que
afectar a la exportacién almeriense en sus dos destacadas partidas de
mineral de hierro y, sobre todo, de uva de mesa', lo que provocaria
un declive profundo en el comercio de exportacién que acabaria por
hundir —dentro del colapso internacional y general de la economia—
todo ese modelo de desarrollo de base exportadora sobre el que se
habia soportado la modesta economia de Almeria.

b) La economia de guerra y posguerra (1936-1950). En lo que se refiere
a Espana, la sublevacién de los militares golpistas en 1936, terminé
de hacer fracasar el ya de por si dificil intento de los politicos de la II
Republica de encontrar una solucién negociada a la coyuntura que en
aquellos momentos vivian la economia y la sociedad espanola, junto
con la mundial, lo que arrastré al pais a una sangrienta y dolorosa
guerra civil de tres afos. Tras el final de esta guerra, con el definitivo
triunfo del ejército arropado por el bando conservador, se configura
en Espana un dificil periodo de 20 afos de economia de inspiracién
cuartelera y sacristana, en la que al mercado se le impone una politica
de intervencién generalizada cuya orientacién macroeconémica, si es
que se puede hablar de tal, fue la autarquia. Su traduccién prictica
fue la miseria y la supervivencia para los vencidos —con o sin racio-
namiento— y la arbitrariedad y el favoritismo politicos y econémicos
para los vencedores, en una castiza y mojigata formulacién de lo que
se ha denominado, después, en otras latitudes, como capitalismo de
amigotes. Ese fue el ambiente econémico en que se desenvolvié Espa-
fia en la ominosa década de los 40 una vez finalizada la devastacién de
la guerra (el 45 se conoce como el afo del hambre), hasta que por fin
empezaron a establecerse los perfiles de la guerra fria y comenzamos
a alinearnos con /los buenos, aunque en una segunda o enésima fila, y
el panorama empezé a cambiar.

Tras las dos periodificaciones anteriores —«el repliegue del comercio in-
ternacional» y «la de economia de guerra y posguerrar— referidas a Espana,
que se corresponden con esa etapa conocida en la economia internacional
como «los afios obscuros», una vez acabada la Segunda Guerra Mundial e
iniciada la reconstruccién de la economia de Europa y Japén bajo la tutela
de los EEUU, se abrié para la economia internacional la conocida «edad

! Para la uva el muy importante mercado estadounidense se cerré en 1924, y el atin mds relevante mercado britdnico en los afios
treinta.
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dorada»?. Esta etapa cabe describirla, a los efectos de la economia de Almeria
que aqui interesan, como la decisiva etapa del inicio de la transformacién
industrial —el paso a la produccién a gran escala y a la especializacién— de la
agricultura provincial, a través de los nuevos parrales del Campo de Dalias,
que veremos a continuacion.

Esta nueva etapa de la economia de Almeria a partir de los afios 50, de
produccién y comercio de la uva a gran escala, se basé en unas unidades pro-
ductivas de mayor dimensién que las de la etapa anterior: el que propongo
llamar «nuevo parral». Con esta denominacién quiero hacer referencia a una
unidad de cultivo que ya empieza a medirse en fanegas —unidad de 6.460 m?—
que, ubicado en las altiplanicies del Campo de Dalias (en el argot local «el
Campo»), empezd a desarrollarse de forma diferente a como lo habian he-
cho los «pequenos parrales» que le precedieron —que se median en celemines,
unidad de 537 m?- ubicados en paratas de piedemonte o de las mdrgenes de
cauces torrenciales, con algunas excepciones de mayor dimensién en los esca-
sos valles interiores de alguna significacién, como eran los de Berja, Dalias o
Canjdyar. Hacer fincas de ese «nuevo parral» con sus novedosas dimensiones
(diez veces mayores que las de los anteriores), desde el punto de vista fisico y
agronémico, tenfa dos importantes factores limitadores: por un lado, contar
con amplias superficies de suelos nivelados profundos y ricos situados entre
los 100 y los 800 metros de altitud y, por otro, disponer de agua suficiente
para su riego.

La orografia y edafologia de la tierra en Almeria, que se caracteriza por
una morfologfa montafosa con escasos valles pluviales en el interior y por una
superficie rocosa y de composicién caliza, con una asfixiante escasez de agua
y azotada por los vientos en sus planicies costeras, no hacen a esta provincia
especialmente apta para el cultivo de regadio a gran escala. Bajo esas condicio-
nes, resultaba extremadamente dificil encontrar parcelas de amplias dimensio-
nes, protegidas de los vientos y con suficiente agua, por lo que la disposicién

% Los andlisis sobre estas etapas de la economia son numerosos. Para un estudio a nivel global véase por ejemplo Hobsbawn (1994,
1998); y para el caso espanol Carreras y Tafunell (2004) y Prados de la Escosura (2003).
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de cierta abundancia de tierras de la zona alta y media del Campo de Dalias
hubo de esperar, en primer lugar y sobre todo, a las diversas iniciativas para
hacer llegar agua a estas tierras que se pusieron en marcha una vez acabada la
guerra civil.

Mientras se implantaban estas iniciativas, los primeros nuevos parrales
de importancia que se levantaron en «el Campo» se tuvieron que regar con
los llamados ‘derramaderos (sobras) del agua del pueblo’ (de Dalfas) proce-
dente del ‘arroyo de Celin’, que después de cubrir las necesidades de la vega
de Dalfas (apenas 200 hectdreas), se dejaban ir por la Rambla del Bujo hasta
aparecer en el paraje de La Neca y Rebeque, ya en ‘el Campo’, donde algunas
de las familias ‘pudientes’ de Dalias y Berja (Lirola, Rubio, Villalobos y Ga-
llardo) pusieron en pie los primeros parrales importantes de nuevo formato,
todavia en la primera fase de esplendor del cultivo de la uva en torno al
1900. Sobre la base de aquellas ‘derramas’ del ‘agua del pueblo’ (de Dalias)?
es posible que se llegaran a poner en cultivo hasta 100 fanegas (65 ha) en la
zona alta del Campo (en los parajes de Pampanico y Rebeque), gran parte de
ellas, como decimos, todavia en el final de la primera fase del cultivo de la
uva hacia 1900.

Con la vista puesta en el éxito de aquellos primeros parrales regados con
el agua sobrante del Arroyo de Celin, cuando la reconstruccién europea volvié
a demandar uva a partir de 1945-50, el primero y fundamental esfuerzo por
traer agua hasta el Campo de Dalias vino de la mano de la revitalizacién de
la sociedad de regantes de la Fuente Nueva®. El cauce de este manantial, que
también vino a reforzar las posibilidades de riego de la zona de Pampanico,
un poco por debajo del primer enclave y mds hacia levante, incorporé al riego
una extensa zona que tomd el nombre del propio cauce, la ‘Fuente Nueva, en
el paraje ya conocido como ‘Las Tres Aljibes” en el centro-norte de ‘el Campo’
por encima de El Ejido.

Entretanto, a lo largo de la zona de altitud media-baja del ‘Campo’, una
zona que segdn los expertos era menos apta para el parral, se habia desplegado
la segunda gran obra hidrdulica de la época: el cauce conocido como ‘Canal
de San Fernando’. Esta entidad dispuso de agua desde finales del siglo XIX
con destino a abastecer el «ingenio» productor de azdcar que instalé en Adra
el industrial malaguefio Tomds Heredia; pero su ramal de 25 kilémetros de
3 Esto sc consegufa almacenando en grandes balsas el agua de estas derramas de invierno para su posterior utilizacién en verano.
“En la placa colocada en la entrada de la galerfa de lo que a todas luces comenzé queriendo ser una mina de plomo, y que se supone

que recuerda el momento de su definitivo cambio de objeto y puesta al servicio del riego, se puede leer: Fuente Nueva 1891-1942, y
a continuacién los nombres de hasta 14 fundadores.
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longitud que haria llegar esa agua hasta el corazén del Campo de Dalias, alre-
dedor de El Ejido, no entré en funcionamiento hasta 1934°.

La tercera fuente de abastecimiento de agua importante del Campo de
Dalias tuvo su origen en la apertura de pozos para extraccién de aguas sub-
terrdneas y su electrificacién, cuyo primer impulso llevé a cabo la compania
Fuerzas Motrices del Valle de Lecrin (FMVL). Esta iniciativa se remonta a la
temprana fecha de 1928, aunque fue durante mucho tiempo victima de los
avatares sufridos por esta sociedad, en permanente caos casi desde su fun-
dacién en 1921. Su situacién se agravé por la guerra civil y pasaria a ser ab-
sorbida por la Sociedad Hidroeléctrica del Chorro, con sede en Mélaga, a la
altura de 1946; pero, no es hasta 1950 cuando el abastecimiento de energfa
eléctrica adquiere una situacién que quepa calificar de «<normal», seglin cuenta
José de Juan Ofia®, a raiz del trasladado a Almeria de generadores méviles, tres
unidades «méviles power station» —que ya habian prestado servicio en Rusia
durante la contienda mundial-, de las cinco adquiridas por el Gobierno en
Inglaterra para corregir los estragos de la escasez de energfa (Ofa, 1990).

Por dltimo, y en lo que se refiere a la tan cacareada puesta en marcha de
los planes del Instituto Nacional de Colonizacién (INC) para el Campo de
Dalias (Rivera Menéndez, 2000), si hemos de hacer caso a la memoria sobre
La gestion del Regadio en el Campo de Dalias de la Comunidad de regantes Sol
y Arena y Sol Poniente, nos dice que:

«En el afno 1941 el entonces INC ya habia declarado los sectores I, I y
III Zona de Interés Nacional, lo que supuso el principio del proceso para su
transformacion en regadio; pero hasta los afios cincuenta, en esa zona solo se
realizaron cultivos con escasas necesidades hidricas. Hacia 1950, se excavé a
mano el primer pozo relativamente importante con el objetivo especifico de

> Este canal derivaba aguas del rio Adra mediante una galerfa subterrdnea; su concesion fue otorgada originalmente al industrial
malaguefio promotor de varios ‘ingenios’ productores de azdcar en la costa oriental de Andalucia, D. Tomds Heredia Grund, por
Real Orden de 17-6-1887. Mediante sucesivas transmisiones fue pasando por Azucarera de Espafia, S A, Fernando Garcfa Espin,
La Sociedad de Aguas y Cauce de San Fernando y, por fin, la Comunidad de regantes de San Fernando. [La extraccién de agua para
abastecer] el canal se construyé en la confluencia del Rio Adra con su afluente Rio Chico. Se autorizé un caudal de 200 litros por
segundo con una galeria de 700 metros. El canal construido por Fernando Garcia Espin [con posterioridad] era de mamposteria y
transcurrfa por el Pago del Molino por medio de seis tineles para encaminarse atin en Adra por el Pago del Campillo (frente a Las
Albuferas) hacia la barriada costera virgitana de Balanegra, [donde, tras ser impulsada el agua] por medio de una estacién elevadora,
el canal se bifurcaba hacia Balerma y Guardias Viejas y hacia Tarambana, Matagorda y La Mojonera, con una longitud superior a los
15 kilémetros. Logrado el caudal necesario, Garcia Espin buscé financiacién en su Granada natal, para adquirir los derechos sobre las
aguas y hacer el proyecto de conduccién. La viabilidad de la construccién se completaba con la traida de la electricidad a esta comarca
almeriense por parte de la Sociedad de Fuerzas Motrices del Valle de Lecrin. El 4 de diciembre de 1930 se inici6 la construccién del
cauce, para poner en cultivo en una primera fase unos 15.400 marjales, equivalentes a 750 hectdreas. El canal fue bautizado con el
nombre de San Fernando y entrd en servicio hacia 1934, convirtiéndose en la primera gran obra hidrdulica construida en la comarca,
con lo que se duplicé la superficie de riego. Al parecer, Garcfa Espin puso en marcha la primera alhéndiga de frutas y hortalizas, a la
salida de El Ejido. (Recuperacién del Patrimonio Cultural de Adra, www.adracultural.es)

¢ José de Juan Ofia (1990): ‘Resumen Histérico en el Centenario de la Electricidad en Almeria’, Instituto de Estudios Almerienses.
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extraccién de agua con fines agricolas, en la venta Vitorino, llegdndose a una
profundidad aproximada de 35 a 40 metros. La elevacién del agua se realizé
con una bomba accionada por un motor de gasoil y, para su distribucién, se
construyé una acequia de hormigdén que llegé hasta la rambla del Puente de
La Culebra, en el término municipal de Vicar. A partir de aqui, fue distribuida
a los campos mds cercanos. En 1953 se aprueba el «Plan General de Coloni-
zacién del Sector regable con las elevaciones de Aguadulce», que preveia la
actuacién sobre 1.556 ha, de las que ttiles para su puesta en riego fueron 750
ha. Su ejecucién comenzé por la construccién del canal del sector I, alimenta-
do por cuatro pozos junto a Aguadulce [La conduccién se dirigié hacia Cam-
pillo del Moro, El Parador, Canada Sebastiana, Cortijos de Marin y, desde ahi,
hacia La Romanilla, bordeando Roquetas de Mar. Se hizo una distribucién en
campo por médulos, o «particiones», a razén de 5.000 m? cada unidad. Una
compleja red de hijuelas, o «canalillas», funcionaba como red terciaria, dltimo
eslabdn en el transporte y distribucién del agua desde las acequias principales
hasta compuertas de toma desde las que el regante aplicaba «a pie» el agua a
los campos de cultivo.[...] Dentro del marco asi establecido, tuvieron un im-
pulso importante los cultivos de cebada, alfalfa, remolacha y algodén. Hacia
1955 se comienza a practicar el enarenado, técnica traida de La Rébita y Adra,
que tuvo una gran trascendencia, pues habria de repercutir en el incremento
del cultivo de hortalizas (sobre todo tomate) para los mercados nacional y de
exportacion. (Ver Mendizdbal, M., 1984, «La horticultura forzada en Anda-
lucia Oriental: Historia y evolucidn, caracteristicas ecoldgicas, perspectivas»,
comunicacién personal) [...] Entre 1950 y 1960, se completaria la puesta en
riego de toda la superficie que hoy corresponde al sector I. Seguidamente, se
inicia la construccién de la infraestructura del sector II, cuyo suministro de
agua serfa asegurado con nuevos pozos situados al Norte de Aguadulce. [Se
alcanzaria un total de 25, aunque tres de ellos nunca llegaron a ser explotados.
En 1964, se inicié la construccién del sector III, con las correspondientes
perforaciones. Hasta entonces, los cultivos de hortalizas en suelo enarenado
solo eran protegidos con setos cortavientos. En los primeros afios de la década
de los sesenta, se empezaron a construir en plan experimental los primeros
«invernaderos», denominacién que se sigue aplicando a los cerramientos de
pléstico sostenidos por un entramado de materiales ligeros [...]. A finales de
1969, ya se habia completado la puesta en riego de los sectores I y II1, y tam-
bién se habian iniciado las obras del canal del sector IV. Con la construccién
de este ultimo, las extracciones de agua fueron de mayor gasto y de mejor
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calidad que las hasta entonces realizadas. A partir de 1970, tendria lugar la ex-
pansién generalizada de los invernaderos. Continuando la tarea que significé
la transformacién de los sectores I a I1I (que vendrian a nuclear la comunidad
de regantes Sol y Arena), son declarados de alto interés nacional los sectores V

y VI [Decreto 2601/1970].

Como se desprende de las acotaciones anteriores, y puede corroborar este
texto de la comunidad de regantes Sol y Arena y Sol Poniente, las bases para
la transformacién de la agricultura del Campo de Dalias, verdadero embrién
de la moderna horticultura de Almerfa, se sentaron avanzadas ya las décadas

de 1950 y 1960, a través de la dificil basqueda del agua.

Por otro lado, para que parte de la gran extensién que abarcaba el Campo
de Dalias se fuera transformando en amplias superficies de cultivo, ademds de
las arduas tareas de obtencién de agua y perforacién manual de pozos (a base
de marro, barrena, pdlvora, pico y pala), desde un primer momento hubo que
realizar agotadores ‘desenvueltos’ de tierras (remover la cubierta rocosa hasta
encontrar el fondo de arcilla o gredas que quedaba debajo), también con las
manos y las mismas herramientas, hasta que por fin empez6 a llegar la ayuda
de la maquinaria pesada’. Por tanto, la electrificacién, junto con la mecaniza-
cién de las labores de transformacidn de la tierra, fueron claves para que se pu-
sieran en marcha los nuevos parrales del Campo de Dalias, que constituyeron
la primera base de la transformacién industrial de la agricultura de Almeria
con la construccién de los «nuevos parrales» en la década de 1950 y primera
mitad de la de 1960 que, a su vez, posibilitaron el desarrollo de una sofisticada
artesania del alambre que se puede considerar la primera aportacién tecnolé-
gica clave para dar a luz al posterior invernadero.

En otro orden de cosas y a otro nivel, a lo largo de los anos 50, en Espana
se aprecia ya un cierto ambiente de vuelta a la normalidad interior y exterior.
Con la firma del Tratado de Amistad y Cooperacién con los Estados Unidos y
del Concordato con la Santa Sede, se inicia una timida apertura de la econo-
mia al exterior, una lenta cancelacién de la politica autdrquica, y un incipiente
renacer econémico del pais. Esta dindmica acabard tomando cuerpo en toda
Espana al alcanzar el hito del Plan de Estabilizacién y Liberalizacién de 1959.

En este contexto, el olvido de nuestra provincia por parte de la adminis-
tracién central del Estado, y la exigua recuperacién de su pulso econémico en

7 Como dice Inmaculada Piquer Socias (1997), poco se podian imaginar Martin y José Maria Piquer, en el afio 1954, cuando llegaron
con sus tractores y arados a Almerfa procedentes de Catalufia por tres meses, se iban a quedar definitivamente aqui formando la
amplia estructura empresarial que han creado en torno a Piquer Hermanos SA.
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torno a la produccién y el comercio de la uva, que en este periodo conoce el
fuerte pero efimero auge que hemos comentado, hay que inscribirlo, primero,
en ese ambiente de supervivencia local y nacional de la primera etapa de pos-
guerra; después, en el del mercado negro y el estraperlo surgidos de un comer-
cio exterior muy envarado por la intervencién, con fuertes desequilibrios en la
balanza de pagos y un tipo de cambio intervenido fijado en un nivel artificial
(con la consiguiente penuria de divisas y especulacién en torno a ellas), que
fueron tipicos de la época; y, por tltimo, en un ambiente de franca expansién
del comercio exterior a rebufo del auge de la reconstruccién de la industria
europea, aun cuando la acelerada marginacién comercial de nuestra produc-
cién —ya bajo la tutela de los comerciantes fordneos de Valencia y Murcia—,
nos estuviera conduciendo a una dificil encrucijada que acertaria a encontrar
una salida en las especiales condiciones —de clima y otras— que la costa sur de
la provincia tenia para responder a la nueva demanda espafola y europea de
hortalizas.

El cambio de escenario que supone la implantacién del Plan de Estabili-
zacién de 1959 para Almeria, habia de conducir, necesariamente, al desmonte
del artificioso andamiaje que sostenia el comercio exterior de una uva como
la de la variedad Ohanes, que ya habia dejado de ser competitiva®. En reali-
dad, la formacién de ese fenémeno que después se ha denominado «Modelo
horticola de Almeria» no podria explicarse sin referirnos al boom que cono-
cieron las hortalizas, de forma simultdnea a la fuerte crisis que sufrié la uva
en los anos de 1960, como consecuencia de las transformaciones que el Plan
de Estabilizacién y Liberalizacién del 59 indujo en la economia y la sociedad
espanola.

Por un lado, el ajuste que vino con la estabilizacién, provocé una fuerte
emigracién de familias trabajadoras del campo a las grandes ciudades (que se
cifr6 entonces en més de dos millones de personas). Y, por otro, la liberaliza-
cién (con la entrada de Espana en la OCDE y el FMI), normalizé los térmi-
nos del comercio exterior, eliminando las précticas irregulares que se venian
manteniendo hasta entonces (eliminacién del tipo de cambio intervenido y de
las licencias y cupos de importacién). Todo esto supuso un golpe definitivo al
comercio exterior de la uva, que extrafa unos sustanciales ingresos «extra» de
esas especiales condiciones en las que se habfa venido realizando el comercio
exterior en los anos posteriores a la guerra y hasta entonces.

8 Frutos Selectos, la empresa de la familia Rosén, uno de los principales resortes de este efimero comercio uvero de la Almerfa de los
afios 60, puede tomarse como un genuino ejemplo de aquel fenémeno que surgié a la sombra de un comercio exterior fuertemente
intervenido.
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En general, el Plan acab6 dando un fuerte empujén al consumo y al co-
mercio interior de hortalizas, gracias a la nueva demanda proveniente del auge
que la emigracién supuso para los renovados centros urbanos industriales y
de servicios —Madrid y Barcelona—, a la vez que supuso un golpe de muerte al
comercio exterior de las uvas. Ademds, en respuesta a la situacién de crisis que
se generd en Almeria (tipica situacién de cambio en la que lo nuevo no acaba
de nacer y lo viejo no acaba de morir) se produjo una total desercidn de los co-
merciantes exportadores uveros, que hizo que surgiera un amplio movimiento
cooperativo para sustituirlos, de forma que esta crisis, que se centrd en el
todavia dominante sector uvero, forzé la creacién de las cooperativas Frusol y
Camposol, apoyadas e impulsadas por la recién creada Caja Rural Provincial,
como tercer componente decisivo de la nueva situacién.

Volvamos al segundo ciclo de expansién uvera. Para entender el verdade-
ro alcance local que tuvo la recuperacién de la exportacién de la uva iniciada
en los anos 50 del pasado siglo, que dio lugar a esa segunda expansién de los
afos 60 y primeros 70, conviene analizar este fenémeno con detalle porque, a
pesar de que, por su dimensidn, este revival no pasé en ningiin momento de
ser un fenémeno econdmico incierto y de escasos fundamentos y objetivos,
sin embargo, importa destacar el nuevo modelo de parral en el que se basd,
asi como el brote cooperativo a que dio lugar en sus dltimos afios de abieta
decadencia.

No acaban ahi las diferencias entre estas dos partes del ciclo uvero de la
exportacion y la economia de Almeria —en realidad dos diferentes ciclos uve-
ros—, sino que, para entender cémo fue madurando la situacién hasta desem-
bocar en el invernadero tipo parral y las hortalizas, es necesario precisar cudles
fueron las caracteristicas diferenciadoras mds importantes que tuvieron ambas
etapas uveras. Para eso hay que referirse a esas significativas innovaciones en
tecnologia (nuevo parral) y organizacién (cooperativas de exportacién) que la
segunda supuso sobre la primera y, ademds, a la diferente actitud innovadora
que adopté la economia provincial y sus actores en cada una de las ocasiones.

En la primera etapa, que se enmarca en la complicada coyuntura de fina-
les del siglo XIX (en realidad todavia inmersos en la genuina gran depresion),
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la opcidén por el cultivo de la uva supuso que, en favor de «los agricultores de
nuestra provincia que innovaron, optando por una agricultura especializada
y moderna» —tal como refiere el profesor Sdnchez Picén en la resena sobre la
depresién de finales del siglo XIX transcrita mds arriba—, se mostraron esos
«actores locales», capaces de poner en valor los recursos y activos especificos
autdéctonos. Asi, en la coyuntura de finales del siglo XIX, fue «toda la econo-
mia provincial», —en alusién a una sefialada parte de las fuerzas vivas e insti-
tuciones politicas y econémicas provinciales que acompafaron a los simples
«labradores»— la que, en lugar de aferrarse al mantenimiento del staru quo, en
aquella ocasién opté —y se identificé e involucré— en buscar una salida al gran
reto que se le presentaba, a través del innovador —entonces— cultivo de la uva,
iniciativa en la que tuvo un gran éxito y proyeccion’.

Por el contrario, en la coyuntura que siguié a la salida de la Guerra Civil y
la Guerra Mundial —en el inicio de la segunda fase del ciclo uvero—, esa ‘clase
pudiente’ provincial no solo no adopté la misma actitud innovadora, sino que
opt6 por mantener a todo trance el statu quo'. Por tanto, ;cémo y de dénde
surgi6 esa segunda fase de expansién del ciclo uvero?

Efectivamente, en la coyuntura de finales de la década de 1940, la peque-
fia oligarquia provincial, a diferencia de la iniciativa innovadora que adopté
en la coyuntura también dificil de finales del siglo XIX, se dej6 arrastrar a una
posicién conservadora, de espaldas a los sectores productivos, ante las inne-
gables dificultades que el emprendimiento econémico del momento suponia,
en una provincia que a fin de cuentas habia sido la Gltima en capitular ante el
nuevo Régimen y en la que se dejaba sentir su desafecto. Por otro lado, tam-
bién es destacable que en esa misma situacion, en un territorio de frontera,
el Campo de Dalias, y en su centro neurélgico, El Ejido —apenas un pequenio
nicleo de unos 2.500 habitantes todavia hasta el final de los 60—, al arrullo de
un ambiente especial de igualitarismo y oportunidad (un territorio de fronte-
ra sin apenas statu quo que mantener), un reducido grupo de emprendedores
del més variado origen y condicidn, si opté por tratar de seguir adelante to-
mando todavia como referencia, de primeras, aquello que habia constituido
el mds firme baluarte de un pasado entre glorioso y anorado: los parrales de
la uva «del barco». Este panorama determiné que, mientras esa mayoria de la

? Las sedes de los casinos emblemdticos de la época, tanto del de Dalias, como la definitiva sede del de la capital en el Paseo de Almeria,
abrieron sus puertas en 1905.

1 Conviene hacer esta precisién porque, en mi opinidn, esta es una caracteristica destacable que puede arrojar luz sobre la problematica
a la que podemos enfrentarnos en el momento presente, y aclara de dénde nace el cardcter inclusivo que han acabado teniendo las
instituciones econémicas del Poniente de Almeria.
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clase dirigente provincial radicada en la capital y los grandes pueblos, escogia
la opcién conservadora (salvo muy contadas y felices excepciones) de dedicar
sus esfuerzos a la tarea de «reordenacién y control» emprendida por la dicta-
dura, encuadrdndose en su burocracia privada y pablica —esa actitud que aca-
barfa por conformar la mentalidad provincial, especialmente la ‘capitalina’ por
muchos afios—, algunos destacados lideres del niicleo emprendedor fraguado
en el corazén del Campo de Dalias, en contacto con algunos excepcionales
ciudadanos de la capital, dieron vida al movimiento cooperativo que habria de
ser el motor de la nueva agricultura surgida de las ruinas de la uva: las coope-
rativas Frusol y Camposol que acompanaron el nacimiento de la Caja Rural
Provincial de Almeria, Cooperativa de Crédito'', que desde el principio prest6
una especial atencién a estas nuevas cooperativas y a su orientacion hacia el
comercio exterior de las hortalizas.

El caso es que esa actitud innovadora de los nuevos componentes de la
entonces clase dirigente provincial, por cierto, activos miembros todos ellos
de los movimientos cristianos de base, contrasta con la actitud retraida y a la
defensiva que adopté la pequena oligarquia provincial —de la burguesia, si se
quiere— que se habia formado en torno al negocio uvero de la primera etapa.
Una actitud que bloqueé la posible adaptacién del sector uvero a las nuevas
condiciones del mercado que se fue configurando en la posguerra europea, no
solo ya en los enclaves tradicionales uveros almerienses de Canjdyar-Andarax y
sobre todo de Dalias-Berja (en donde los vencedores de la contienda civil alza-
ron auténticas fortalezas), sino incluso en «la frontera» por la que avanzaba el
nuevo «frente roturador», el Campo de Dalias y El Ejido, donde no obstante
aparecieron los tnicos «excepcionales brotes verdes» que mostraba entonces la
economia provincial.

La actitud conservadora de los grandes comerciantes uveros locales tuvo
como consecuencia que la produccién de uva de Almeria, tras pasar a manos
de las «estructuras comerciales» de los exportadores levantinos de Alicante y
Murcia, que reservaban las innovaciones para sus propias plantaciones locales,
a finales de los sesenta se encontrara ya a la deriva, lejos de la nueva configura-
cién y localizacién que estaba adquiriendo el sector. Este fue el primer fracaso
cosechado por la agricultura y la economia provincial ante el retraimiento de

! Asf lo recoge el profesor Titos Martinez (2005: 588) que dice que «para desarrollar el proyecto [la Caja Rural Provincial y las
cooperativas] se unieron a Juan del Aguila personas como Jestus Durbdn Remén, Emilio Esteban Anza, Jests Alférez y Ramén
Callején quienes, utilizando como modelo las cooperativas de crédito de base agraria ya existentes en Navarra, Jaén, Murcia o
Coérdoba, se propusieron trasplantar el modelo a Almerfa». Es de destacar que, de estos cinco personajes que cita Titos Martinez, los
tres primeros fueron los impulsores de la Caja Rural en la capital, mientras los dos tltimos fueron los promotores de las cooperativas
Camposol y Frusol, respectivamente, en El Ejido.
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su capital comercial y la negativa de este capital a evolucionar hacia la innova-
cién y el modo de produccién industrial (modo de produccién que, ademis
de escala y especializacién, requiere de la introduccién de innovaciones).

Y, como consecuencia de aquella renuencia de la «<burguesia comercial al-
meriense» —formada a costa de la consignacién de la uva de barco— a compro-
meterse en la renovacién del parral, este sector clave de la economia provincial
del resurgir de la edad dorada se vio marginado de las nuevas tendencias por
las que ya habian optado el mercado y la industria uvera.

Porque su débil componente local no tuvo suficiente empuje y compro-
miso y porque su fuerte componente fordneo (de exportadores murcianos y
valencianos) tenia sus verdaderos intereses en otras latitudes, junto a que las
especificas condiciones climdticas de altas temperaturas y fuertes vientos 4ri-
dos de la zona regable disponible en Almerfa, el Campo de Dalias, no eran las
mejores para el cultivo de drboles frutales, la expansién del sector mediante
la innovacién en las mismas uvas acabé trasladada a otras zonas productoras
tanto nacionales de Murcia (Aledo) y Alicante (Vinalopd), como sobre todo
extranjeras (Italia, con su variedad blanca). Todo esto, unido a una generali-
zacién del transporte frigorifico por carretera que privé a la variedad Ohanes
de su principal y finalmente nica ventaja competitiva, que era la dureza de
su piel que le permitia soportar las condiciones extremas del viejo transporte
maritimo y convencional, llevaron al definitivo hundimiento del comercio y
el cultivo de la uva de Almeria en los primeros afos 70.

Y, con esta ruina, Almerfa parecié, por un momento, abocada al incues-
tionable fin de todo un modelo econdémico y humano que se mostraba en
trance de desaparecer, al basarse en unos costosos parrales sin viabilidad, que
no parecian servir para otra cosa que no fuera la produccién de uva de ex-
portacidn, a pesar del gran esfuerzo de ahorro e inversién (en lucha contra la
aridez y el viento) que se habia hecho para levantarlos. Aquella pérdida del
parral parecia irreemplazable, y la imagen de aquella 7#ina quedé fuertemente
grabada en el subconsciente colectivo, en especial en el de aquella generacién
de la que ya van quedando cada dia menos miembros, asi como de la siguien-
te, la de quienes entonces tomamos el relevo con el negocio de las hortalizas
que, por cierto, no tardamos mucho en olvidar de donde habia surgido esa
nueva riqueza que se nos vino a las manos.

Pero, como ya hemos referido, entre los maltiples cambios que se habian
venido gestando en Espana en esta etapa que va de 1950 a 1975 (en torno al
Plan de Estabilizacién y liberalizacién del 59), algunos tendrian efectos eco-
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némicamente decisivos para Almeria; especialmente, los referidos a la recom-
posicién demogrdfica y a sus consecuencias sobre los hébitos y la capacidad de
consumo de la poblacién urbana. De esos cambios arranca un todavia timido
despegue de la economia de Almeria, que surge de la produccién de hortalizas
con destino a los renovados y grandes centros urbanos de Madrid y Barcelo-
na. Este primer auge de la produccién de hortalizas, partiendo de la primera
mitad de los 60, se prolongé hasta la crisis que sufrié la economia occidental,
en general, y la espafola, en particular, provocada por el alza en los precios
del petrdleo de 1973, que forzaria su cambio definitivo hacia la exportacién.

Especial atencién merece el hecho de que, a medida que la crisis de la ex-
portacién de la uva se iba haciendo evidente, esta nueva produccién costera de
hortalizas en auge llamé la atencién de los parraleros y sus cooperativas hasta
configurarse como la alternativa que podia servir de base para la transforma-
cién —y el impulso del crecimiento— de la nueva zona (el Campo de Dalias) en
la que se encontraba la produccién de uva mds avanzada'.

Tras esta somera panordmica por sus antecedentes histdricos, llegamos a
esa década de 1970 en la que, finalmente, acab6 por consolidarse en Alme-
rfa una nueva agricultura y una nueva economia, en respuesta a la crisis de
1973-75 desatada por el alza de los precios del petrdleo, de la mano de la pro-
duccién de hortalizas bajo las cubiertas de pldstico que se pusieron sobre los
parrales. Como respuesta a esa crisis desatada en los anos 70, los agricultores
se vieron forzados a echar mano de las fortalezas que habian acumulado en la
decadencia de esa tltima etapa —«la dorada»— de apogeo de la produccién de
la uva. La fortaleza principal, segin se vio desde un primer momento, eran
las alhéndigas, dgiles mercados locales que se habian formado para canalizar
las hortalizas «extratempranas» hacia los mercados centrales de abastos de las
grandes ciudades espanolas, abastecidos todavia con hortalizas producidas por
los enarenados, las modestas infraestructuras formadas por las parcelas proxi-
mas a las playas protegidas con arena y simples «setillos» cortavientos.

A partir de esta sencilla innovacién, la horticultura indujo en la economia
de Almeria una etapa de éxito de cuyo andlisis nos vamos a ocupar en adelante
para tratar de entender, primero, cémo se fragué una nueva economia de la
mano de las hortalizas y la nueva exportacién de las cooperativas uveras, en el
periodo que va de 1970 a 1980; después, en qué consisti6 la etapa de primera
12 Al contrario que para la costa, para las comarcas del interior de la provincia en las que se habfa desarrollado Ia primera etapa
de la produccion uvera, la consecuencia mis inmediata de ese mismo factor de cambio que supusieron las fuertes migraciones

supuso una vilvula de escape ante la préctica desaparicién de este sector residual que no encontrarfa sustituto hasta muy avanzada la
transformacién de la economfa espafiola y almeriense.
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consolidacién que se prolonga por toda la década de 1980; posteriormente, en
qué consistié la etapa nuevamente ‘milagrosa’ —aunque esta vez problemdtica—
que supuso la década de fuerte expansién de 1990 vy, finalmente, en qué difi-
cultades entr6 nuestra horticultura en esa coyuntura de los afios 90 que, a pesar
del enmascaramiento posterior inducido por las turbulencias producidas por
la burbuja financiera, se ha prolongado hasta desembocar en la crisis actual.

Por ahora, vamos a terminar el andlisis de la gran innovacién que supuso
el invernadero tipo parral.

Rosenberg destaca que el cambio tecnolégico, la modificacién en la rela-
cién funcional entre recursos y producto, es la fuerza més poderosa de cuan-
tas generan el perfeccionamiento de la productividad y de la economia. Del
mismo modo, North, para quien es primordial situar cualquier cambio eco-
némico en su contexto histérico, sostiene que esa modificacién en el modo
de producir siempre va acompanada de un cambio en las organizaciones e
instituciones que canalizan el desempefio econémico, pudiendo tener el ajus-
te institucional en ocasiones incluso mayor importancia que el propio cambio
tecnolégico. Conviene recordar, de lo ya expuesto, que esa innovacién o cam-
bio tecnolégico, consistente normalmente en la mejora del producto o pro-
ceso de que se trate, se lleva a cabo en la mayoria de los casos como respuesta
a factores limitantes de la produccién, tratando de superar los obsticulos que
estos factores limitantes suponen.

Pues bien, una de estas iniciativas de innovacién para responder a factores
limitantes de la produccién, es la que supusieron los nuevos parrales que se
extendieron por el Campo de Dalias en las décadas de 1950 y 1960, y los pos-
teriores invernaderos tipo parral que surgieron de ellos y que se completaron
y propagaron en la década de 1970, de la mano de las cooperativas uveras de
exportacion. Para entender el significado que han tenido estas innovaciones
en el desarrollo de la moderna agricultura de Almerfa como iniciadoras de su
industrializacién (de su proyeccién hacia la produccién de gran escala y espe-
cializacién), nos centraremos en analizar ese fenémeno que ha acabado por
transformar la agricultura y la economia de Almeria partiendo de la década de
1970: el invernadero tipo parral.
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El «hallazgo» tecnoldgico de la horticultura de Almeria que ha venido a
conocerse como invernadero tipo parral es el producto de un proceso de in-
novacién incremental que deviene en lo fundamental, por un lado, del parral
evolucionado, es decir, del parral de gran dimensién y muy reforzado que se
desarroll6 en el Campo de Dalias a partir del pequeno parral tradicional del
interior de Almerfa (pasando por los de mediana dimensién de las vegas —va-
lles— de Berja y Dalias); y, por otro lado, del enarenado enriquecido, es decir,
del sanguis de arcilla, estiércol y arena desarrollado también en ese «Campo»
a partir del enarenado simple (solo con arena) que se usaba en los cultivos de
judia de la costa de Granada. Ambos avances se generaron cuando se hicieron
necesarios para producir hortalizas a cierta escala, en las débiles tierras cali-
zas con adversas condiciones climdticas de la altiplanicie costera del llamado
Campo de Dalfas (Almeria). En principio, las evoluciones que hicieron cada
uno de estos dos componentes que vendrian a formar el invernadero tipo pa-
rral, se produjeron de manera independiente.

Para entender cémo los actuales invernaderos de Almeria tienen su origen
en las adversas condiciones climdticas del Campo de Dalias, conviene destacar
lo que dice Michael Porter cuando afirma, a este respecto, que:

«las desventajas en factores bdsicos, tales como la escasez de mano de obra, la carencia de
materias primas domésticas o la incidencia de unas condiciones climatoldgicas adversas,
crean presiones para innovar en su presencia. [...] La innovacién para contrarrestar las
debilidades selectivas es mds probable que la innovacién para explotar los puntos fuertes,
[ya que] las desventajas selectivas crean cuellos de botella visibles, amenazas evidentes y
metas claras para mejorar la posicién competitiva» (Porter, 1991:123-125).

En el esfuerzo por vencer las desventajas selectivas se encuentra el mayor
generador de innovacién. Por eso, cabe afirmar que la actual horticultura in-
tensiva de la comarca de Poniente de Almerfa —y a través de ella toda la de la
provincia de Almeria y del Sureste de Espafia— no es, precisamente, hija de las
bondades del clima (en este caso, mucha luz y cilidas temperaturas) como en
muchas ocasiones se ha afirmado, sino que, mds bien y en primer lugar, es hija
de la lucha contra condiciones climatoldgicas adversas: los vientos huracana-
dos, unas veces dridos, otras, frios y himedos (impregnados en ocasiones de sal
marina), que azotan con frecuencia estas tierras; la alta evapotranspiracién que
sus especiales condiciones de suelo e insolacién producen y no las bajas tem-
peraturas como podria hacer creer la denominacién de invernadero. Esta lucha
cre6 un objetivo claro de mejora ante una amenaza evidente, los vientos, ya en
los tipicos parrales del Campo de Dalias de los afios 50 y 60 del pasado siglo.
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En consecuencia, los nuevos abrigos de cultivo que se desarrollaron en la
comarca del Poniente de Almeria a partir de los primeros afios de la década de
1970, no consistieron exactamente en una cubierta de plistico para proteger
a las plantas del frio, sino para protegerlas sobre todo de los fuertes vientos,
unas veces frios y otras demasiado cdlidos. Y a la arena, cuya misién era en
principio solo la de luchar contra la alta evapotranspiracién evitando la capi-
laridad, hubo que anadirle arcilla y estiércol para ayudar asi a las pobres tierras
calizas, propias de las zonas altas y bien ventiladas del Campo de Dalias.

Por tanto, todavia dentro del cultivo de la uva, cabe destacar el contraste
entre los pequefos valles y las estrechas terrazas de las laderas de las monta-
fias interiores, y las amplias altiplanicies y cafiadas del litoral, con su acusado
contraste de dimensiones; la diferencia entre la escasa necesidad de proteger
el cultivo de los vientos en el interior y la gran necesidad de protegerlo del
azote de los fuertes vientos dridos del litoral; y el contraste entre la esterilidad
de la caliza rocosa y la fertilidad de la arcilla de aluvién. Todas estas diferen-
cias y contrastes, constituyen las bases sobre las que se produjo una primera
transformacion de las condiciones de cultivo de la uva de Almeria al pasar del
interior a la costa.

El parral del Campo de Dalias surgi6é porque esta nueva zona de cultivo
era en principio una despoblada altiplanicie costera con vientos 4ridos y hu-
racanados y hubo que hacerlo muy resistente en su parte vertical periférica,
a base de un fuerte cerco de palos y canas trabado y arriostrado con alambre;
debido a su gran dimensidn, en su parte horizontal central, hubo que reforzar-
lo con unos alambres y palos adicionales, que en principio quedaban sueltos
(cordadas locas y puntales, en el argot). Este parral reforzado se hizo, ademds,
para que soportara un cultivo que en estas nuevas latitudes daba en general
mayores rendimientos que el cldsico del interior y, por tanto, su entutorado
debia soportar mayor peso por unidad de superficie (Palomar Oviedo, 1994;
Lépez Bellido y otros, 1994; Pérez Parra, 1998).

Por su parte, el enarenado enriquecido surgi6 a partir de la capa de are-
na que, cuando se cubria alguna parcela dedicada al cultivo de judias verdes
en la costa de Granada, daba al cultivo un vigor adicional. Esto hizo que se
acostumbrara a cubrir con arena, en principio, solo las tierras en las que se
iban a hacer cultivos de judias, tirabeques y similares —ya que las leguminosas
fijan nitrégeno y no requieren abonado—, hasta que se constaté que esta era
una buena forma de luchar contra la salinidad y alta evapotranspiracién de las
parcelas lindantes con la playa. Al trasladar esta técnica de cultivo a Almeria
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para que pudiera servir a la produccién de tomates —un cultivo mds exigente
en abonado y fertilizantes— hubo que completar unos suelos que en general
eran débiles y pobres, anadiéndoles estiércol y, en ocasiones, arcilla. Con estos
aportes acabé por formarse el sanguis de arcilla, estiércol y arena al que nos re-
ferimos como «enarenado enriquecido». Después vendrian el riego localizado,
los substratos inertes y la fertilizacién cien por cien sintética.

El que finalmente ha venido a ser el invernadero tipo parral de Almeria
no surgié espontdnea y directamente de la confluencia de estas dos mejoras
aportadas por parraleros, una, y por hortelanos, la otra. En realidad, los pri-
meros invernaderos dedicados al cultivo de hortalizas que pusieron en pie los
agricultores provenientes de la costa de Granada, que se instalaron en la zona
de Roquetas y propagaron su saber hacer a todas las zonas de cultivo de las
playas del Poniente de Almeria —Guardias Viejas de El Ejido y Balanegra de
Berja—, no tuvieron nada que ver con el parral, y consistieron en unas estruc-
turas normalmente hechas a base de hierro (principalmente tuberfa galvani-
zada) cubiertas con una ldmina de pldstico bastante ligera (400 galgas) y mal
fijada, sin la tipica doble malla de alambre que fue posterior. Fueron mds bien
los parraleros del El Ejido los que, al observar lo que se estaba haciendo en
los cultivos de las playas, optaron por aplicar estas innovaciones en sus parra-
les, ddndolos a la vez una mayor dimensién, cuando la cooperativa Ejidomar
les abrié la posibilidad de producir y exportar hortalizas a gran escala. Estos
parraleros también fueron los que introdujeron el gran complemento de las
semillas hibridas, que suponian un salto en la calidad y el rendimiento de los
cultivos y constituyeron la base para enfocar todo el sistema hacia la exporta-
cidn a través de sus cooperativas.

Cabe preguntarse, en este punto, cémo diversos experimentos que in-
tentaban abrigar el cultivo con ldminas de plistico, acabaron por formar el
estandar del invernadero tipo parral. Es til la postura de algunos autores que
afirman que la primera fase de cualquier innovacidn, la de experimentacién,
estd caracterizada por la posesion de una tecnologia, pero la ausencia de un
método productivo de utilizarla (Guinaliu Blasco, 2001 a propésito de Hal
Varian). En esta trascendental innovacién que se produjo en la horticultura
de Almerfa en los primeros anos 70, antes de llegar al invernadero tipo parral,
también hubo una primera etapa de experimentacién sobre cuyos origenes
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hasta ahora apenas hemos conseguido llegar mds alld de lo que constituye una
animada polémica'.

En cualquier caso, esta primigenia experiencia, ya surgiera de alguna ini-
ciativa local original, o lo hiciera de cualquier otro intento de reproducir lo-
calmente lo que ya se estaba haciendo en otros paises como el sur de Italia o
de Francia, a partir de que apareciera la ldmina de pldstico como producto del
desarrollo de la tecnologia petroquimica, apenas tuvo una apreciable trascen-
dencia econémica.

El primer experimento alcanzé con celeridad una gran difusién, al quedar
a la vista de todos y adquirir la condicién de «acervo de conocimiento publi-
co». A partir de ahi, al ser «descubierto», se produjeron unas «externalidades»
que desataron un proceso de innovaciones acumulativas que desembocé en el

invernadero tipo parral tipico que realmente ha transformado la agricultura
de Almeria.

Porque la realidad es que los procesos seguidos por este tipo de tecnolo-
gias, aunque parecen responder a una pauta de continuidad, conocen de vez
en cuando auténticos saltos —fuertes aceleraciones—, que suponen ciertas dis-
continuidades. Este es el caso que se produjo cuando aquel primer prototipo
de invernadero, ya se trate del chambao de palos o de la estructura de tubo de
hierro galvanizado, fue identificado y asimilado por los jévenes empresarios
parraleros del Campo de Dalias, que son los que vinieron a aportar a esta
innovacién tecnolégica un método productivo para utilizarla, viniendo asi a

'3 Las opiniones mds extendidas atribuyen el origen de los invernaderos de Almeria a la famosa iniciativa de «Paco el Piloto» en
colaboracién con unos técnicos del entonces INC-IRYDA de montar un «chambao» a base de una lamina de pldstico sujeta sobre
unos palos, o al intento de hacer algo similar a los costosos invernaderos de hierro y cristal instalados por PRIMORES SA, en el
paraje del corsario en Felix-La Mojonera, pero con tuberfa de hierro galvanizado con la intencién de abaratar su coste. Aunque esta
segunda opcién parece la mds probable, no hemos acertado a conocer con qué motivo, en 1966, la empresa Transportes Ferroviarios
Especiales SA (TRANSFESA) —filial de la empresa nacional de ferrocarriles RENFE—, promovié —con el apoyo del BNP (Banco
Nacional de Paris) por entonces muy activo en Almerfa— la empresa filial, PRIMORES SA, que construyd esos impresionantes
—pero costosos y poco eficaces— invernaderos de cristal para produccién de flores y plantas ornamentales. Después de probar esta
empresa con muy diversos modelos, una de las postreras ampliaciones de sus instalaciones hecha por la propia empresa con tuberfa
de hierro galvanizado convencional y pldstico, todavia sin sujetar con doble tejido de alambre, fue la que ya empezé a llamar la
atencién de algunos emprendedores hasta que finalmente fue imitada. Los hermanos Martin Belmonte, dedicados en principio a la
distribucién de productos farmacéuticos, fueron unos de los primeros en construir sus propios invernaderos con tuberfa de hierro
galvanizado en El Ejido. Gabriel Amat Ayén de Roquetas, José Iborra Sinchez de La Mojonera, o José Fornieles Figueredo de El
Ejido, fueron igualmente de los primeros constructores profesionales de cubiertas de pldstico para la agricultura, que igualmente
empezaron tomando como base el hierro galvanizado. El tipico invernadero construido sobre la base de una estructura de parral
comenzaron a hacerlo los tradicionales maestros alambradores de Dalias y Berja a demanda de los jévenes parraleros del Campo de
Dalias (El Ejido), aunque estos primeros invernaderos tipo parral eran todavia planos o con una cubierta ligeramente inclinada ‘a
dos aguas’. La tipica estructura de multicapilla o, como se conoce en el argot, de ‘raspa y amagao’, se vino a poner a punto en la gran
finca de Tierras de Almerfa.
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convertirla, de un experimento, en ese sistema productivo eficiente y rentable
al que hace referencia Variant. Tal como efectivamente ocurrié, el gran salto
se produjo a partir de que estos agricultores exportadores de uva de mesa asi-
milaran esta innovacién a sus parrales y le aportaran un nuevo componente
tecnolégico externo, las semillas hibridas (primero de pepino tipo holandés y
después de pimientos, melones y tomates), salidas del desarrollo de otra tec-
nologia de uso general, la genética'.

A partir de aquellos primeros experimentos que podemos calificar de pri-
mera innovacién, tiene lugar la segunda etapa, que Varian denomina «de ca-
pitalizacién» y que se refiere a esa etapa en la que lo que ha empezado siendo
un experimento empieza a convertirse en una industria —mds atomizada o mds
concentrada— sobre la base de un masivo proceso de inversién. No obstante,
aunque el agricultor tradicional de Almeria tenfa tantas dificultades como el
de cualquier otro lugar para disponer de ese capital inicial, en la horticultura
de invernadero de Almeria esto no fue tan grave porque, en lo que se refiere
a capital variable o de explotacién, que suponia un monto en ocasiones ain
mayor que el de inversidn, este podia ser aportado en gran parte por la in-
corporacién de todo el potencial de trabajo de la unidad familiar. Donde si
que habia una gran diferencia era en el coste de oportunidad que suponia para
los agricultores més capitalizados, los parraleros, pasar al invernadero, lo que
suponia abandonar un parral que habia costado muchos afios y esfuerzo le-
vantar. De ahi la importancia de poder transformar en invernadero, con poco
esfuerzo y una relativa efectividad, el propio parral.

Otro aspecto muy relevante de los invernaderos fue la importante faci-
lidad de acceso a la propiedad de la tierra que suponia el hecho de que sobre
una parcela de tierra de pequefia dimension, las explotaciones familiares pu-
dieran hacer uso de todo su potencial productivo. Esto hizo que las grandes
propiedades agrarias pronto se dividieran y distribuyeran en pequenas parce-
las. En realidad, esas especiales dificultades del suelo y el clima, junto la esca-
sez de agua, se puede considerar que son las responsables de que en Almeria,
salvo por algunas situaciones irregulares derivadas del tortuoso proceso de la
Desamortizacién, asi como por alguna caprichosa recomposicion de la propie-

14 Segtin he podido recoger del testimonio de algunos de los fundadores de Ejidomar, parece que el socio de esta cooperativa, entonces
parralero como todos ellos, Angel Acién Requena, fue el primero en transformar un parral en un invernadero tipo parral y plantarlo

de pepinos hibridos holandeses.
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dad que algunos poderosos hicieron tras la Guerra Civil, no hayan existido
q g p 4

grandes fincas, ni en la época del cereal de secano, ni posteriormente en la
época de los cultivos de uva y hortalizas en regadio.

En cualquier caso, todas las grandes fincas que todavia quedaban a la altu-
ra de los afos de 1960 y 1970, fueron en su mayoria troceadas y vendidas en
pequenas parcelas, desde el momento en que la dindmica que la horticultura
imprimié a la economia abrié esta posibilidad.

El caso es que, con la innovacién del invernadero, se produjo un aumento
en el acervo de capital general, gracias a que en esta ocasién fueron muchas
mis las familias que pudieron acceder a la propiedad de un invernadero por-
que podian descontar de antemano el retorno que habia de generar la mano
de obra familiar, cosa que antes no cabia hacer con el parral (que generaba una
muy modesta cantidad de mano de obra). En este sentido podria decirse que,
en las circunstancias en que se produjo el despegue econémico de la horticul-
tura almeriense, el capital fisico, tanto el capital fijo de inversidn, necesario
para adquirir la tierra y las estructuras, equipo y mdquinas que se colocaron
sobre ella, como el variable de explotacién, necesario para pagar las semillas,
inputs y trabajo hasta empezar el flujo de ingresos de la cosecha, ain cuando
supusieron una cuantia importante, resultaron ficiles de obtener a través del
crédito, tanto financiero como comercial'.

De todas formas, lo que tiene que quedar claro es que no se puede hacer
referencia a una innovacién significativa en tecnologia sin que haya otra igual-
mente significativa en organizacién. Por eso, no se puede hablar del gran salto
que dio la agricultura de Almeria en los afios de 1970 sin referirlo a ambas
cosas al mismo tiempo, por un lado, el de la produccién, a los invernaderos
y las explotaciones familiares, y por otro lado, al de la comercializacién, a las
alhéndigas y las cooperativas. A estudiar estos dos temas se dedican los dos
capitulos siguientes.

> Incluso llegé a ser usual conseguir del propietario de un terreno la escritura «limpia» de cargas —que era la clave para dar inicio a
toda la operacién—, con el pago en realidad aplazado y la sola garantia personal. Es decir, que se pudo obtener una parcela a crédito
en muchos casos, aun teniendo que hacer constar el vendedor en la escritura que la parcela estaba pagada, a fin de que el comprador
pudiera prestar garantia al crédito del banco necesario para llevar a cabo la instalacién del invernadero.
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I1.2. La institucion y organizacion
base del modelo: la familia

Aunque las explotaciones agrarias, en general, y las de cultivos horticolas
en particular, siempre han logrado dar empleo a todos los miembros de una
familia al menos de forma ocasional, mientras las tareas agricolas se realizan al
aire libre las inclemencias climatolégicas imponen una acusada estacionalidad
para esos empleos que generan las explotaciones. De ahi la gran importancia
que representa el invernadero para dar una mayor continuidad a los trabajos
agricolas, al aislar esas tareas de las principales interferencias que la climatologia
les impone. Esa es la razén de la extraordinaria importancia que el invernadero
en régimen de explotaciéon familiar tuvo en el despegue de la horticultura de
Almerfa: la familia consigue desplegar toda su potencialidad de trabajo de
forma continuada y por un cada vez mds extenso periodo de tiempo, bajo el
invernadero, y ha logrado efectuar un decisivo cambio en la relacién funcional
entre recursos y producto', que ha acabado por multiplicar los rendimientos
de una agricultura como la de Almeria muy basada en el factor trabajo. Pero,
la familia, no solo ha constituido la casi exclusiva fuente de mano de obra de la
horticultura almeriense, sino que también ha sido su primera y fundamental
base organizativa. A propésito de esto, merece la pena referir el punto de vista
que sobre el capital organizativo mantiene Raghuram Rajan, catedritico de
finanzas de la Universidad de Chicago y ex economista jefe del FMI, cuando
dice que:

«Robert Lucas, el premio Nobel de Economia de 1995, se preguntaba en un ar-
ticulo de 1990 que, si la dnica diferencia entre los paises ricos y los pobres es el capital
fisico, ;por qué no fluye mds dinero de los paises ricos a los pobres para permitir que
estos compren el capital fisico que necesitan? [...] La conclusién de Lucas es que quizd
la rentabilidad en los paises pobres es inferior a lo que indican estos sencillos cédlculos
—los que centran su atencién en el nivel de capital fisico—, porque estos paises carecen de
otros factores necesarios para producir rendimientos: la educacién o, en un sentido més
amplio, el capital humano. [Pero...] al parecer, en los paises pobres hace falta alguna
cosa mds para que la maquinaria y las personas con formacién maximicen la producti-

! Esa fuerza que a decir de Rosenberg (1993) resulta ser la mds poderosa de cuantas generan el perfeccionamiento de la productividad
y de la economia en general.
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vidad y los paises prosperen: hace falta ‘capital organizativo’. Desde mi punto de vista,
el verdadero problema es que los paises en desarrollo, desde luego en las primeras etapas
de crecimiento, carecen de la estructura organizativa necesaria para desplegar grandes
cantidades de capital fisico de forma efectiva. [...] La historia sugiere que el papel del
cambio institucional a menudo no precede sino mds bien acompana el proceso de cre-
cimiento. [...] En muchos sentidos, el verdadero desafio para los paises en desarrollo es
crear organizaciones complejas efectivas. (Rajan, 2011: 68).

La familia, al constituir el nicleo laboral y organizativo de todo el fené-
meno de la agricultura intensiva almeriense, fue en su despegue, en especial,
y en lo que se refiere a la produccién, la institucién y organizacion base del
modelo Almerfa. De forma paralela a la organizacion de la institucién familiar
como explotacién familiar y con el objetivo de sacar adelante la produccién
de hortalizas bajo invernadero, esas instituciones familiares solo necesitaron
que aparecieran los peculiares mercados locales denominados alhéndigas, que
constituyeron el elemento organizativo esencial de la actividad de todo el sec-
tor, para completar la base organizativa del modelo de crecimiento econémi-
co. Por tanto, ese primer capital organizativo que especialmente en un primer
momento, tan necesario fue para que la comarca prosperara, en este caso estu-
vo formado por las explotaciones familiares y las alhéndigas.

En cualquier caso, si bien la explotacién familiar, acompafé siempre a la
produccién horticola iniciada en la costa —no asi a la de uvas del interior—, hay
que situar la formacién de la primera alhéndiga a caballo entre esos dmbitos,
en el paraje de Tarambana de El Ejido (en la actual ubicacién del Colegio Pu-
blico de esta barriada), hacia mediados de la década de 1930, por iniciativa de
Fernando Garcia Espin, el emprendedor ilustrado que impulsé la llegada del
Canal de San Fernando hasta el Campo de Dalias. Este primer mercado local
tenfa previsto abastecerse de la produccidn, a cielo abierto, de frutas (melones
y sandias) y hortalizas (judias y tomates), provenientes de los regadios que el
Canal de San Fernando preveia impulsar en Balerma y Guardias Viejas (L6-
pez Romero, 2011) ya en la década de 1930. Pero el inicio de su actividad,
finalmente, no fue posible hasta la década de 1950. Por tanto, es entrada ya la
década de 1960 cuando cabe situar un normal funcionamiento de las prime-
ras pequenas alhéndigas en Balanegra, Balerma y Roquetas junto con algunas
mids grandes en El Ejido? (estas para productos de Guardias Viejas), en lo que
se refiere a organizacién del mercado local.

2 La primera alhéndiga grande de El Ejido fue la ‘de Géngora’. La promovié Antonio Géngora (padre) que puso como titular de
la misma a Juan Gémez Martinez, hijo este de Juan Gémez, el administrador de la alhéndiga que en Tarambana habia promovido
Fernando Garcia Espin, recogiendo asi el ‘saber hacer’ que ya habfa acumulado el nuevo negocio.
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En este contexto, para analizar el marco institucional —instituciones mds
organizaciones— de la horticultura de Almeria, hay que empezar por examinar
la explotacién familiar y continuar con las alhéndigas y las cooperativas. Estas
ultimas instituciones se incorporaron al negocio horticola ante la necesidad de
responder a los cambios exigidos por la exportacién, habida cuenta de que la
principal funcién de las instituciones es la de reducir la incertidumbre.

Cabe, por tanto, el andlisis detenido de las formas organizativas (alhén-
digas y cooperativas) e institucionales (competencia y cooperacién) que han
sido genuinamente caracteristicas de la articulacién del comercio horticola de
Almeria, siguiendo el planteamiento de North (1993). Si situamos las insti-
tuciones y organizaciones del comercio junto a la explotacién familiar como
base organizativa de la produccién, y la familia como base institucional, vere-
mos cémo las instituciones constituyen las reglas de juego y las organizaciones
son los equipos de jugadores. Cada uno tiene una estrategia que comparten
todos sus componentes, al mismo tiempo que hay intereses comunes a todos
los equipos. Y veremos cémo las organizaciones surgen en funcién de los in-
centivos que generan las instituciones, a la vez que esas organizaciones tratan
de modificar las instituciones y sus incentivos en funcién de sus propios inte-
reses individuales y de grupo.

Empezando por la familia, esta institucién, desde sus formas mds pri-
mitivas, ha constituido siempre una unidad econémica formada con el obje-
to primordial de asegurar la supervivencia de sus miembros gracias al apoyo
mutuo (reducir la incertidumbre). Con este fin, la familia ha adoptado di-
versas formas que van desde la configuracién extendida primitiva que refleja
su definicién latina como «el grupo de siervos y esclavos patrimonio del jefe
de la gens» que dominé en la Roma imperial, hasta la configuracién nuclear
reducida a la unidad de padres e hijos propia de las sociedades industriales ur-
banas actuales, pasando por la familia extendida tradicional contempordnea,
que incluye a la nuclear mds algunos parientes, abuelos, tios o sobrinos y que
ha sido propia de las sociedades agrarias comunes y lo ha venido siendo de
nuestro entorno hasta ahora.

Las explotaciones agrarias propias de nuestro entorno, organizadas sobre
la base de la familia, se caracterizan porque tanto en sus relaciones internas
como en sus relaciones externas, conviven vinculos tipicamente mercantiles
con otros personales muy condicionados por la compleja trama de relaciones
de parentesco y de género propias de la familia. Conviene aclarar estos con-
ceptos porque si en la etapa de despegue, la configuracién de la produccién en
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explotaciones familiares fue clave para el salto en productividad, organizacién,
produccién total y flexibilidad, que propiciaron el salto en el crecimiento que
experiment6 la horticultura y la economia de Almeria, una parte importante
de las dificultades por las que en la actualidad atraviesa esta horticultura, tie-
nen que ver con los inconvenientes que estas explotaciones encuentran para
convertirse en auténticas empresas (de propiedad familiar o no familiar) con
predominio de las relaciones impersonales y profesionales.

El concepto ‘explotacién familiar’ se usa para designar una realidad bas-
tante heterogénea, que en lo fundamental se refiere a toda la gama de unida-
des productivas agrarias que se extiende entre esos dos grandes grupos que van
desde las familias que practican una agricultura de subsistencia cuyo objetivo
central es el de la supervivencia de la unidad familiar (campesinos), a los pro-
ductores familiares capitalizados (los asimilables a farmers) que se centran en
una acumulacién cuya posibilidad no tienen los primeros.

El objetivo de las explotaciones familiares es la supervivencia de la unidad
doméstica, pero optan por determinadas combinaciones de trabajo doméstico
y asalariado, en funcién de especificas tecnologias (material genético y equi-
pos) desarrolladas ad hoc que normalmente exigen una cierta acumulacién de
capital.

Existe una tendencia dominante en la dindmica actual de la agricultura,
que estd conduciendo a un aumento sustancial del capital y de sus costes. En
este sentido, las medidas que se estdn adoptando en el entorno de la politica
econdmica aplicada a la agricultura, que consisten en una retraccién de la
intervencién estatal y en un avance del mercado’, estin conduciendo a las
explotaciones familiares, a introducir paquetes tecnoldgicos (mdquinas, mate-
riales, equipos y sistemas) desarrollados para el ahorro de mano de obra?¥, ante
la necesidad de aumentar la escala —los umbrales minimos de produccién para
que la explotacién sea rentable—.

Para atender a la modificacién de la estructura de recursos, la explotacién
familiar tiene que modificar su organizacién optando, o por incorporar im-
portantes inversiones con la consiguiente dependencia del capital financiero
0, alternativamente, recurrir a que los nuevos servicios se los presten terceros.
Esta segunda opcién, la mds extendida en las Gltimas décadas, conduce a un

3 Para un andlisis sobre el camino que va a seguir la reforma de la Politica Agricola Comtn (PAC) en el nuevo escenario global véase
Garcfa Azcdrate (2009) y De Castro y Adinolfi (2009).

“El coste de la mano de obra sobre el total de costes corrientes viene representando en torno al 40-45 % (Fundacién Cajamar, 2011),
por lo que en principio parece existir un importante estimulo para incorporar mejoras tecnoldgicas que vayan encaminadas a un
ahorro de empleo.
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proceso de externalizacién de tareas, normalmente a manos de la cooperativa o
de unos terceros, que sustituye costes de produccién por costes de transaccién
y dispara la cuantia de esos tltimos. Los costes de transaccién —dominados
por los de control de calidad y de agencia— estin aumentando rdpidamente,
no solo a ese nivel externo, sino también a nivel interno, ya que al adoptar esas
nuevas formas organizativas descentralizadas (en red), los productores fami-
liares abandonan en forma creciente el trabajo directo en la explotacién para
concentrarse en la coordinacién de esas ayudas externas, como parte funda-
mental de las tareas de direccién y gestién’. Esas tareas conllevan un desequili-
brio entre las relaciones propiamente familiares (personales) y las tipicamente
empresariales (impersonales) que multiplican las tareas de control.

De entrada podemos adelantar que, si bien hasta que en la tltima década
del pasado siglo, cuando se produjo la irrupcién masiva de la inmigracién y
el gran avance de la produccién y la exportacién, todo el sector funcioné ade-
cuadamente bajo un claro dominio del componente familiar, el empefio en
mantener ese mismo modelo es responsable de algunas de las dificultades a las
que se enfrenta ahora la horticultura de Almeria, en especial en el dmbito de
la produccidn; esa pretensién ya imposible dificulta la adopcién de sistemas
de gestién tipicamente empresariales.

A pesar de todo, ante unos mercados saturados cada dia mas competidos,
las empresas familiares, como productoras, no tienen otra opcién a medio y
largo plazo que la de evolucionar hacia un modelo de explotacién con pre-
dominio de las relaciones rigurosamente empresariales, aunque sin perder de
vista la flexibilidad como aspecto que es imprescindible conservar.

Ante un mundo cada vez mds globalizado e interdependiente, la unidad
productora agraria estd experimentando un profundo cambio que se concreta
y sintetiza en la necesidad de lograr un gran aumento en la escala de produc-
cién a fin de lograr una bajada de costes de produccién y hacer frente asi a

> Los «costes de transaccién» surgen de la dificultad de realizar contratos «completos», es decir, capaces de especificar de una manera
precisa las obligaciones de las partes contratantes. Lo anterior implica unos costes de transaccion ex ante derivados de la necesidad
de obtener informacién previa sobre el objeto de intercambio y de unos costes de negociacién; y unos costes ex post derivados del
control y de la supervisién del cumplimiento del contrato, asi como de una inadecuada adaptaciéon (Williamson, 1985; Rindfleisch
y Heide, 1997).
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la bajada de precios. Lograr ese salto en la produccién exige dejar de ser una
explotacién auténoma o familiar de cardcter artesanal para pasar a convertirse
en una empresa con organizacién y procedimientos manufactureros e incluso
industriales. La explotacién familiar puede adquirir los conocimientos y de-
mds medios necesarios para adoptar esos nuevos procedimientos, por si mis-
ma, o mediante su asociacién a una empresa red (cooperativa).

De cualquier forma, esta modernizacién, que es una exigencia de la glo-
balizacién, requiere, por un lado y en respuesta a la necesidad de ajustar los
costes, que la explotacién implante una divisién del trabajo y una especializa-
cién, que le sirvan de base a una organizacién de la produccién que potencie
su productividad y, por otro, ante la permanente saturacién del mercado y la
inestabilidad de precios y demanda debido a la gran velocidad y amplitud con
la que se transmiten las perturbaciones, las situaciones creadas por esa misma
globalizacién, la obligan a presentar un frente comun con otros productores
que les permita ampliar su capacidad de oferta a la vez que mantener una gran
flexibilidad, como forma de responder con ajustes rdpidos y no traumdticos a
esas perturbaciones.

La dificultad de hacer compatibles estos dos objetivos, mds productivi-
dad y mayor oferta y flexibilidad, supone una contradiccién que ya se estd
plasmando en el marco institucional politico y econémico —en realidad la
evolucién de las politicas agrarias, tanto regionales y nacionales, como comu-
nitaria y mundial, no tienen otra opcién que tratar de adaptar la estructura
industrial de la agricultura a esta evolucién hacia la formacién de un mercado
global—. Estos cambios, que se reflejan en el ajuste estructural al que se enfren-
tan las explotaciones agrarias, hacen que las explotaciones familiares se vean
abocadas a aumentar su tamano, y potenciar la coordinacién y cooperacion
entre ellas, formando modernas redes de empresas. Esto hace que la empresa
agraria empiece a preocuparse por un futuro en el que la formacién, la orga-
nizacién, la investigacién y desarrollo, la innovacién y la competitividad, han
pasado a ser cuestiones de primera importancia.

Para responder a esas nuevas exigencias de la situacién actual, la horticul-
tura de Almeria no ha avanzado en la modernizacién y actualizacién de los
procedimientos de sus empresas red, incorporando nuevas tecnologias (refor-
zando las cooperativas). Muy al contrario, ha optado por una estrategia a la
defensiva, renunciando a hacer una clara, valiente y decidida gestién de sus
conflictos, de control de calidad y de agencia, propios de las empresas en red,
para dejar su resolucién en la hipotética habilidad de una mano invisible del
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mercado —dejando el problema en manos de las alhéndigas— cuando la crisis
estd demostrando que los mercados, en todo caso, cada dia hacen una gestién
mds torpe de sus asuntos. Como mds adelante veremos, esa nueva articulacién
que la horticultura de Almeria necesita, ante las exigencias de la globalizacién
y la llegada al mercado de las producciones de paises emergentes, no puede ser
el reflejo del comportamiento errdtico de unas empresas artesanales que fun-
cionan en unas estructuras de mercado desregulado; esa gestién (cooperacion
y competencia) hay que hacerla sobre la base de una estructura industrial o
semi-industrial, formada por empresas insertas en redes, integradas a su vez
en cadenas de suministro.

En este trdnsito de una organizacién basada en explotaciones en general
pequefias y de cardcter artesanal, relacionadas entre si a través de las alh6n-
digas y cooperativas, como la que ahora existe, hasta una nueva organizacion
formada por empresas familiares modernas integradas o articuladas en redes
de empresas y en empresas-red, sen qué situacién se encuentran las explota-
ciones familiares de Almeria?

Hasta ahora, el reducido tamano y la escasez de formacién de las explota-
ciones agrarias de Almerfa ha hecho dificil el desarrollo de una cultura organi-
zativa y tecnoldgica similar a la que han tenido las empresas de otros sectores,
al tiempo que ha impedido que se apliquen en ellas las modernas técnicas de
gestion y control empresarial. En lo que se refiere a flexibilidad, las explotacio-
nes familiares le han permitido al sector horticola almeriense mantener una
estructura industrial muy 4gil con una elevada y rdpida capacidad de respuesta.

La agricultura y las empresas agrarias se encuentran inmersas en un de-
sarrollo econédmico répido como tnica forma de hacer frente al entorno muy
competitivo y, por tanto, cambiante, turbulento y complejo, que supone la
nueva fase de la economia que conocemos como globalizacién. Efectivamen-
te, en la etapa econdmica mds reciente, la exacerbacién de la competencia que
deriva de la formacién de un mercado mundial agrario tnico, estd forzando
un aumento en el nivel de industrializacién de las relaciones al interior de las
empresas agrarias, lo que puede suponer tanto una modernizacién en deter-
minados aspectos, como un retroceso en otros.
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Por ejemplo, en el interior de estas empresas, este avance hacia un mode-
lo industrial ha supuesto una revalorizacién de los aspectos mercantiles de la
explotacién familiar, al tiempo que ha reforzado el papel asignado al titular
de la explotacién como agente encargado de las labores externas de relaciéon
comercial y gestién de sus cada vez mayores y mds diversos outputs e inputs. A
partir de ahi, lo que puede considerarse en principio como un avance del sec-
tor agrario, esto es, su integracion en los modernos intercambios comerciales,
puede en muchos casos haber supuesto a su vez un retroceso en las relaciones
laborales y de gestién al interior de la explotacién agraria familiar, al estar gran
parte de las funciones de relacién con el exterior asignadas a un director de
explotacién que detenta quien ejerce de «padre de familia». Esto puede llevar a
un reforzamiento de esa figura y de las relaciones de dominacién condiciona-
das por el parentesco y el género (y no por la capacidad profesional o técnica)
tradicionales en este dmbito. Asi, a pesar del enorme trabajo desarrollado por
ellas en la explotacién familiar, las mujeres han estado excluidas de las deci-
siones familiares importantes (cambio de residencia, compraventa de tierras
e inmuebles, adquisicién de maquinaria agricola, construccién de invernade-
ros, etc). Esas decisiones fueron tomadas casi en exclusiva por el varén adulto
(esposo), considerado durante bastante tiempo como el tnico «cabeza» de la
familia (Jiménez Diaz, 2011).

En este sentido, la actual dindmica competitiva, si bien favorece y acelera
el transito de la explotacién familiar hacia su configuracién como empresa,
al revitalizar las bases sobre las que se sustentan las desigualdades de género
dentro de la familia agraria y de su prolongacién en la finca-explotacién como
forma de mantener la flexibilidad, también puede suponer un retroceso en la
gestion y organizacion de esta unidad productiva que dificulte su moderni-
zacién porque, como destaca Cruz-Souza (2010:15) «la estructura familiar
se diferencia de otras estructuras sociales, entre otros aspectos, por la vincu-
lacién entre relaciones econémicas y afectivas, y por la jerarquizacién de las
relaciones [...]».

En relacién con lo anterior, un aspecto relevante de las relaciones al inte-
rior de las explotaciones familiares, es su ausencia de visibilidad, que hace que
los conflictos de intereses sean especialmente dificiles de identificar, delimitar
y tratar de solucionar (Garcia Ramos, 1990). Al tratarse de relaciones de pro-
duccién que se muestran como relaciones familiares o mezcladas con ellas, se
ven protegidas por un velo de privacidad e intimidad que las hace inaccesibles,
no solo a la acerva critica de una opinién publica de por si poco desarrollada
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en el medio rural, sino también a la intervencién de las instituciones publicas
que velan por la justicia y la igualdad en las relaciones interpersonales. Esto ha
dado pie en muchos casos a que, especialmente las mujeres, buscaran eman-
ciparse de esta situacién empledndose en un trabajo remunerado externo a la
explotacién familiar®.

A través de las caracteristicas de la explotacién familiar se pueden entrever
cudles son las ventajas e inconvenientes que, si bien facilitaron el espectacular
ritmo de crecimiento de la horticultura de Almeria en su etapa de auge y pe-
netracién en el mercado europeo, en el dltimo cuarto del pasado siglo, , en la
actualidad, después del gran salto de la década de 1990, dificultan la necesaria
evolucién del sector hacia un sistema productivo local diversificado de peque-
fias y medianas empresas especializadas que, con una gestién profesionalizada
de los recursos humanos y de capital, posibilite el salto en la organizacién, ges-
tién y control de la produccién y de su calidad y, en definitiva, en la producti-
vidad y la diferenciacién, que el sector necesita para mantenerse y avanzar en
el proceloso mar de la produccién y el comercio globalizados.

Podemos observar una primera idea de en qué puede consistir el referido
sistema de produccién en red en el arranque de la etapa de exportacién. En la
medida en que las cooperativas fueron introduciendo toda una gama de inno-
vaciones tecnoldgicas en torno a las semillas de variedades hibridas, optaron
por tutelar y dirigir la produccién a través de sus departamentos técnicos y
planificarla y controlarla, de tal forma que respondiera a la demanda de sus
clientes exteriores. Asi se lograron configurar las primeras formas de produc-
cién en red de Almeria con cierta sofisticacién y escala, en las que las empre-
sas comercializadoras (cooperativas) asumian las funciones de planificacién,
control de calidad, gestién técnica y comercial, e incluso, a veces, de gestion
de la inversién y financiacién de las mejoras. No conviene olvidar que todo
esto fue posible porque en aquel momento, su todavia escasa dimensién y su
ambiente de estrecha relacién entre los miembros permitian que las relaciones
e intercambios estuvieran basados en las personas y la confianza. A dia de hoy,
el sector necesita dotarse de una forma avanzada, con unos eficientes sistemas
de control, que le permita dar respuesta al cardcter impersonal que ahora tie-
nen las relaciones.

A continuacién, vamos a ver con detalle cémo se han desempenado las al-
héndigas y cooperativas, para acabar con un repaso general al concepto cldsico
de modelo Almeria que continta vigente en el sector.

¢ Ante la inicial falta de diversificacién del tejido econémico almeriense, los almacenes de manipulado han supuesto una salida laboral
que los ha llevado a estar casi monopolizados por mujeres, en gran medida como producto de esta situacién.
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I1.3. Las alhondigas y cooperativas,
las instituciones del modelo

para la organizacion del mercado

y el cambio tecnoldgico

Los procesos de desarrollo estin muy condicionados por el capital or-
ganizativo y por las instituciones del entorno en el que ese desarrollo tiene
lugar. Este es un hecho ampliamente contrastado y aceptado por muchos des-
tacados estudiosos del crecimiento econémico y es la opinién que comparte
este autor. Por eso, procede continuar con el andlisis de las organizaciones e
instituciones que gestionan el mercado y la comercializacién, las alhéndigas
y las cooperativas.

Como ya se ha visto, la posicién de la explotacién familiar ha sido y es
dominante en el sector horticola de Almerfa. Esta posicién resulta tan deter-
minante que ha sido decisiva, tanto para explicar el vigoroso desarrollo de las
cooperativas —soluciones comerciales y de organizaciéon de la produccién de
estas explotaciones—, como para entender por qué las iniciativas tipicamente
empresariales han desistido hasta ahora de estrategias que integren produc-
cién y comercio —el objetivo es no entrar en competencia directa con la pro-
duccién de las explotaciones familiares—, y han optado tradicionalmente por
mantenerse solo en la funcién comercial (asumida por las cooperativas). Esta
rigurosa divisién entre la produccién como drea exclusiva de la explotacién
familiar y el comercio como terreno propio de las empresas, ha sido el origen
de algunos de los problemas mds importantes que sufre el sector.

En el caso de las inversiones de capital mds significativas, esta caracteristi-
ca de centrarse en la comercializacién eludiendo entrar en el terreno de la pro-
duccidn, asi como en el de la integracién de ambas funciones, produccién y
comercializacién, ha venido condicionando toda la etapa de modernizacién y
auge de esta agricultura, reproduciendo asi un esquema similar al del negocio
uvero de las décadas de 1950 y 1960 que tan determinante result6 en el mo-
mento de su crisis, al posibilitar que las empresas mds capitalizadas del sector
pudieran eludir comprometerse con la innovacién y, en definitiva, encontrar
una salida airosa a la crisis del parral.

Serie EcoNomia
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Con este panorama, nos encontramos, por un lado, con que esta divisién
de funciones, si bien ha dotado al sector de una gran flexibilidad, lo ha im-
pregnado también, en contrapartida, de una acusada debilidad en su cultura
empresarial en general. Y, por otro, con que la inadecuada organizacién de las
relaciones surgidas de esta divisién, unida al deficiente tratamiento y control
de los intercambios a que da lugar, como luego veremos, estd en el origen de
la pérdida de productividad y competitividad que el sector afronta, en especial
tras el gran crecimiento de la década de 1990.

Las soluciones a los problemas de la horticultura almeriense en la actuali-
dad, centrados en un fuerte oligopolio de la demanda y un exceso de oferta en
el mercado, no pueden abordarse desde esta divisién. Segiin esto, si el sector
quiere afrontarlos, tendrd que llevar a cabo un amplio esfuerzo de reorganiza-
cién —concentracién y segmentacién—, que permita a ambas partes, produc-
cién y comercializacién, cooperar y competir leal y estrechamente. Esto solo
puede hacerse en un entorno institucional claro y eficiente. Por su importan-
cia y para observarlo con perspectiva, conviene analizar de nuevo cémo fue su
desempeno en las pasadas décadas.

Los primeros y timidos avances de la horticultura de Almeria antes de
la aparicién del invernadero se iniciaron a raiz de importantes cambios que
se produjeron en la economia y la sociedad espanolas a partir del Plan de
Estabilizacién del ano 1959. El primer gran salto en los nuevos cultivos de
hortalizas en enarenados, que se iniciaron entonces, se produjo en sintonia
con las importantes modificaciones que se realizaron en la economia para res-
ponder a la crisis del petréleo del afo 1973. Estos cambios de los anos 70 se
orientaron, a escala internacional, hacia un especial énfasis en la adaptacién y
flexibilizacién de los dos grandes factores productivos, trabajo y capital, me-
diante una nueva segmentacion, control y ajuste de los procesos productivos
y de los colectivos de trabajadores, que en cualquiera de los sectores econé-
micos posibilitaron un importante aumento de la eficiencia en la explotacién
de ambos factores.

En nuestro caso, el nuevo modo de produccién surgido en torno al inver-
nadero y los cultivos horticolas permitié que la horticultura almeriense pudie-
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ra aplicar estos mismos criterios de adaptacién y flexibilizacién del trabajo y
del capital, lo que se tradujo en un espectacular aumento de la productividad
y competitividad.

Esto fue posible gracias a que la adaptacidn, en lo que se refiere al capital,
precisaba de unas estructuras ligeras que permitieran responder con agilidad a
los cambios en la demanda, ampliando, contrayendo o cambiando la produc-
cién sin provocar grandes conflictos. En el terreno de las hortalizas, esta posi-
bilidad la daban los nuevos invernaderos de Almeria, en los que el cultivo se
podia cambiar cada seis meses —o de inmediato si era necesario—, cuando para
otras horticulturas europeas un cambio similar en sus sofisticados y especiali-
zados invernaderos de cristal resultaba mucho mds complicado o incluso im-
posible (una rigidez que también la tenia el viejo cultivo de la uva de Almeria).

En este sentido, para poder ampliar, contraer o cambiar la cantidad en lo
que se refiere al trabajo, se requerian unas estructuras igualmente muy flexi-
bles, como las que facilit6 la explotacién familiar de Almeria, cuando en la
horticultura europea esa misma flexibilidad era dificil de asumir, tanto por las
rigideces propias de las estructuras de invernadero sofisticadas, como por la
precarizacion de la mano de obra asalariada que esa flexibilidad comportaba
en principio. Fue posiblemente esta precarizacién del empleo la que hizo —y
hace— que determinados sectores de los paises avanzados hubieran de optar
por trasladar parte de la produccién, especialmente en los segmentos de alta
intensidad de mano de obra, a otros paises en los que los derechos de los tra-
bajadores y las responsabilidades de los empresarios estuvieran menos desarro-
llados. Estos fueron los antecedentes de lo que después ha venido a conocerse
como deslocalizacién que ha generalizado la globalizacién. Y, en realidad, una
iniciativa de este tipo por parte del sector hortofruticola holandés estuvo sin
duda detrds del primer despegue de la horticultura almeriense.

Si estos cambios encontraron un terreno propicio en la agricultura de Al-
meria fue porque se proyectaron sobre la base de las otras importantes trans-
formaciones que ya se habian producido en ella y con las que convergieron,
dando lugar a una serie de fenémenos econémicos significativos que vinieron
a madurar en los afios 70 en torno a las cooperativas.

Tras las timidas transformaciones iniciales que se habian producido en los
afos de 1960, todo estaba dispuesto en la coyuntura de los afios 70 para que
en Almeria comenzara la produccién y distribucién de hortalizas a gran escala
con destino al mercado europeo, en especial, al poder contar esa produccién
de otofio-invierno con los mismos canales comerciales y los consumidores que
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tenfa la produccién centroeuropea, dado el cardcter complementario que la
oferta de Almerfa tenfa respecto de la de esas latitudes. Pero la verdad es que,
por entonces, la exportacién hortofruticola espafiola todavia no llegaba a ese
mercado. En los anos 70, esa exportacidn estaba en gran parte limitada en sus
destinos. La procedente del sureste de la peninsula, limitada a llegar hasta el
mercado de Saint Charles en Perpindn y, la procedente de las Islas Canarias, a
acabar en el Covent Garden de Londres.

En aquellas condiciones fue crucial el contacto que establecié la horticul-
tura holandesa con la produccién de Almeria, cuyas posibilidades de cosecha,
en su calendario de recoleccién, apenas encontraba competencia en Europa
mds que la de la reducida produccién de Israel —bastante mediatizada por el
permanente conflicto militar con sus vecinos— o, en todo caso, la competencia
de las mds cercanas producciones de Murcia y Alicante, aunque estas también
en desventaja debido a sus inferiores condiciones de clima y agua que las hacia
reducirse a producir tan solo tomates, sin entrar en los jugosos mercados de
pepinos y pimientos; o las de Tenerife y Las Palmas, que aunque con mejores
condiciones de competitividad, tenfan en su contra el cardcter insular y muy
conservador de su entorno. A esto cabifa sumar algunos pequenos roces que
los pepinos de Almeria podian tener con las producciones de Holanda, Bél-
gica o Francia hacia el mes de octubre, en las fechas de solapamiento del final
de sus producciones de primavera-verano con los comienzos de la nuestra de
otono-invierno.

En principio, los mercados de exportacion estaban abiertos a una rdpida
expansién de la produccién hortofruticola de Almerfa, para la que existia ain
un importante obstdculo: la vieja organizacién comercial local y el ambiente
institucional que la envolvia, lo que generaba una cierta inercia en favor del
statu quo que de todas formas no habia tenido tiempo de hacerse muy fuerte.
;Cémo se manifestd ese obstdculo institucional local?

A propésito de ese statu quo, las instituciones consistian tanto en reglas
formalmente establecidas, como sobre todo en normas informales de compor-
tamiento (que en realidad son las que acaban dando consistencia a las prime-
ras), que adoptan los individuos y sus organizaciones a fin de reducir los costes
presentes en los conflictos de intereses que surgen en las relaciones que esta-
blecen entre ellos (costes de transaccion). La experiencia que los individuos
adquieren en el curso de estas relaciones conflictivas, tanto por ellos mismos
como formando parte de sus organizaciones, acaban por dar forma a unos hé-
bitos, normas de comportamiento o cédigos de conducta autoimpuestos que,
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junto con las reglas formales que le son impuestas desde el sistema mediante
coercién (contratos y leyes), y los mecanismos de recompensas y penalizacio-
nes econdmicas y sociales (incentivos) que perciben del entorno, acaban por
conformar ese «ambiente institucional» en el que se desenvuelve la economia
de un determinado sector en una demarcacién concreta (North, 1992), y que
en un determinado momento cabe identificar como statu quo.

Es normal que, cuando un cambio en el modo de producir, debido a una
innovacién tecnolégica y/o a una nueva organizacién, irrumpe en un deter-
minado ambiente institucional, se produzca un cierto desorden e incluso una
sensacion de caos, que genera algunos roces y rechazos tendentes a mantener
la situacién preexistente (el stazu quo). En este sentido, ya podemos imaginar
cudl era la situacién del sector hortofruticola de Almerfa a mediados de la
década de 1970, en lo que se refiere a la tecnologia y a las innovaciones que
tuvieron lugar en ese campo en aquel momento.

En cuanto a las instituciones econdmicas y sociales y sus organizaciones,
las mds sobresalientes en el comercio eran ‘la exportacién’ que funcionaba a
través de corredores que intermediaban en la compra directa en el campo, y
los pequenos mercados locales (las alhéndigas) a las que los horticultores lle-
vaban su recoleccién diaria para ser vendida ‘de contado’ en publica subasta.
En cuanto a individuos, posibles miembros de organizaciones en el negocio
uvero, estaban por un lado los exportadores, la mayoria fordneos por aquellos
entonces, que acudian ocasionalmente a Almeria y, por otro, los parraleros, es
decir, propietarios autdctonos que trabajaban como auténomos o mediante
aparceros, escasamente profesionalizados y organizados, dadas las condiciones
de fuerte estacionalidad y poco empleo de mano de obra caracteristicos de la
produccién de uva. Los exportadores de uvas, en cuanto el negocio encontré
dificultades de demanda, optaron por retirarse, dado que no era muy alto el
coste de oportunidad que les suponia esta decision’, lo que hizo que los parra-
leros mds grandes y profesionales se vieran forzados a organizar, con el apoyo
de la nueva Caja Rural, dos importantes cooperativas para exportar sus uvas,
Frusol y Camposol (ambas en El Ejido), a fin de contar asi con unas aliadas
incondicionales que dieran salida comercial a sus producciones.

En cuanto al negocio de las hortalizas, estaba todavia muy localizado en
los enarenados al aire libre de la costa, entonces en manos de agricultores de
una baja capitalizacién que, a diferencia de los parraleros, trabajaban en unas

' A fin de cuentas ninguno de ellos tenfa grandes inversiones en produccién que se le pudieran quedar «colgadas» y los inmuebles
(almacenes) siempre podian encontrar otra dedicacién.
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condiciones duras y precarias. Ese cardcter precario y marginal de los peque-
fios cultivos de hortalizas de las playas nunca les supuso suficiente garantia a
las entidades bancarias, por lo que el papel de las empresas comercializadoras
como facilitadoras de crédito, que ya habia sido importante para los parrale-
ros, se vio reforzado en el caso de las hortalizas. De este modo, la funcién de
intermediarios financieros, unida a la de mercados de contado (ejecutoria y
pago inmediatos) fue imponiendo entre los horticultores esa nueva forma de
comercio que representaban las alhéndigas.

Los cultivadores de hortalizas «extratempranas» de la costa, aprovecharon
el impulso cooperativo que suscit6 la Caja Rural y decidieron darse a conocer
en los mercados centrales mayoristas de las grandes ciudades de Espana, en
especial Madrid, donde llevaron sus productos. Para eso, después de constituir
grupos informales, pronto montaron dos modestas cooperativas: El Porvenir
en Guardias Viejas (El Ejido), y Cabasc en Balanegra (Berja). A diferencia de
los parraleros, estas primeras cooperativas de horticultores no experimentaron
una gran expansion, por la escasa garantia financiera que ofrecian entonces los
horticultores y porque pudieron optar desde el principio por vender también
su produccién en esos agresivos y cémodos mercados locales que pronto em-
pezaron a proliferar (conocidos al principio como «corridas» y mds adelante
como alhéndigas).

Aquellas primeras hortalizas (casi en exclusiva tomates y judias en los ena-
renados), junto con aquellos rudimentarios mercados de origen en los que se
vendian, pronto se vieron arrastradas por esa ola de prosperidad que desaté los
cambios en el consumo a los que estaba dando lugar el crecimiento econémi-
co en el que entré Espafia en la década de 1950 —que se reforzé a partir de la
liberalizacién de su economia en 1959—. Esa prosperidad llegé a Almeria de la
mano de los mayoristas de las grandes ciudades que empezaron a comprar en
estos mercados de origen a través de la organizacién de agentes-compradores
y de transportistas que se formé de inmediato.

En esta situacién, los primeros invernaderos que se empezaron a levantar
ya en la década de 1960, los montaron algunos emprendedores experimen-
tando con diferentes materiales de estructura, normalmente de hierro, y de-
dicados al cultivo de especies horticolas tradicionales (pimientos «italianos»,
tomates «cuarentenos», judias «de rastra», sandias, etc.) que, aunque de muy
bajos rendimientos, se vendian bien en esos mercados locales con destino al
consumo nacional.
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Las primeras «corridas», ponian el producto en manos de los mayoristas
de las ciudades (asentadores de los mercados centrales) a través de un nutrido
grupo de modestos corredores y transportistas locales. Este nuevo sistema, a
pesar de lo elemental y poco experimentado, obtenia buenas cotizaciones y se
hizo muy fiable en cuanto a pagos, hasta el punto de que las hortalizas para el
mercado nacional, tanto de los enarenados de las playas como sobre todo de
los invernaderos, pronto resultaron ser mds rentables y fiables que las uvas de
los veteranos parrales y su exportacin.

Se daba el caso, ademds, de que estos primeros invernaderos, ademds de
tener esa flexibilidad en cuanto a la produccién que permitia «equivocarse» en
la opcién de cultivo elegida —o en su manejo— una y hasta dos veces por ano,
podian montarse con casi el mismo capital de inversién que se necesitaba para
un parral, y contaban con un periodo de retorno de la inversién mucho mis
corto®. Asimismo, el invernadero permitia el empleo de toda la mano de obra
familiar sin apenas interferencias de tiempo, con lo que esto podia suponer en
términos de ingresos, mientras que la misma superficie de tierra y la misma
inversion, dedicadas al parral, solo daban empleo para una persona (cuando
el clima lo permitia).

El tnico problema era que la venta de las hortalizas al principio dependia
del reducido mercado nacional, y esto hacia pensar que podia tratarse de un
asunto de produccién a pequena escala. La gran inquietud en este sentido era:
sQué puede pasar o como responderdn la venta y los precios de los reducidos
mercados de abastos de Legazpi (Madrid) y de El Borne (Barcelona) si todos

nos dedicamos a producir hortalizas?

El panorama descrito se puede sintetizar en que en el momento del relevo
del negocio de las uvas por el de las hortalizas, entre los afios finales de 1960
y los primeros de 1970, existia un gran ambiente para la produccién y comer-
cializacién de hortalizas, aunque a escala reducida (para el mercado nacional),
frente a una auténtica ruina para la produccién y venta de uvas aunque esta
pudiera hacerse a gran escala (para el mercado internacional). Bajo estas con-
diciones, si se encontraba la férmula —tecnolégica y comercial— de producir
y vender hortalizas a gran escala, en las condiciones agronémicas del Campo
de Dalias, el «puzle» estaria resuelto, y «la respuesta del millén de ddlares» se
habria encontrado.

2 Los invernaderos podfan empezar a tener ingresos seis meses después de iniciada su construccién mientras que para los parrales este
mismo periodo era de al menos tres o cuatro afios.
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Empez6 a barajarse esta posibilidad antes incluso de que surgieran los pri-
meros invernaderos tipo parral y de que se establecieran los primeros contac-
tos con Holanda, que se hicieron después, de la mano de la empresa nacional
Mercorsa ya instalada en El Ejido.

En este escenario, surgié de inmediato dentro de la principal cooperativa
uvera, la primera y enconada pugna entre los que se aferraban a la «tradicién»
del cultivo de la uva a gran escala y su exportacién, y los que apostaban por el
cambio al cultivo de hortalizas, que ya apuntaban a la gran escala que permi-
tirfa la exportacién.

En cualquier caso, producir y comercializar hortalizas a gran escala era sin
duda un desafio y supuso una primera pugna entre los partidarios de cambiar
y los defensores del szatu quo, es decir, los partidarios de que las cooperativas
uveras entraran en el negocio de las hortalizas frente a los que se aferraban a
que se mantuvieran en el viejo sistema de las uvas®. Este conflicto acabé por
estallar en el interior de la organizacién que al inicio de los afios 70 constitufa
la vanguardia del negocio uvero de Almeria y en la que incluso los primeros
grandes comerciantes alhondiguistas —incluido algtin antiguo exportador de
uva cesante—, tenfan colocada su vieja produccion de uvas y la de sus amigos:

la cooperativa FRUSOL.

De ahi que, ante la incdgnita de qué iba a ocurrir si se pasaba a la produc-
cién en masa de hortalizas para exportar, es decir, si «todos nos dedicamos a
lo mismo», hubiera, por un lado, un enfrentamiento noble, que puso a cada
lado diferentes generaciones de agricultores y diferentes mentalidades que su-
ponian una distinta apreciacion del riesgo; y, por otro, una guerra sucia, la de
los «intereses creados» de los alhondiguistas y sus allegados que, precisamente
estaban en las cooperativas —y en concreto en Frusol—, afanados de forma ex-
clusiva en mantener sus viejas y ya marginales producciones uveras y que, se-
gln se fue poniendo en marcha el cambio hacia el cultivo y comercializacién
a gran escala de hortalizas, pronto vieron peligrar la ambicién que abrigaban
de monopolizar en sus alhdndigas de reciente creacién este boyante negocio.
Estos «intereses creados», este statu quo, se valié de su fuerza e influencia para
hacer resistencia hasta abortar la primera iniciativa de comercializar hortali-
zas en la cooperativa Frusol, a costa de poner a la cooperativa al borde de su
ruptura y desaparicion. De entrada, consiguieron su propdsito de impedir el
comercio de hortalizas dentro de la cooperativa.

3 A los que se les unieron los que ya se habian propuesto tomar ellos el control del nuevo negocio de las hortalizas en sus “corridas”.
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Pero la determinacién de 14 de los emprendedores socios de aquella coo-
perativa, era tal, que acabaron por abandonar Frusol para fundar una nueva
cooperativa, Ejidomar?, en la que tomé cuerpo el inicio de un cambio orga-
nizativo e institucional que acabé por articular y dar forma a toda una nueva
oleada de fuerzas en presencia, y sirvié de referencia para poner en pie una
serie de nuevas cooperativas hortofruticolas de exportacién en El Ejido’.

Este es el gran significado de la puesta en funcionamiento de la coopera-
tiva Ejidomar, que empezé a exportar en las instalaciones de la empresa estatal
Mercoalmeria en el otofio de 1975, y cuyos socios fueron los que dieron vida
a la transformacién del parral en el invernadero tipo parral, completando asi
el cambio tecnolégico e institucional (organizativo) que sentd las bases del
primer impulso de crecimiento que desaté el que después vendria a conocerse
como modelo Almeria.

Y de aqui surgié la virtualidad que supuso, ademds de la transformacién
del parral en invernadero, encontrar el producto y la organizacién (el canal
comercial) mds adecuados para desarrollarlo. El nuevo producto que sintetizé
y dio sentido a todas estas innovaciones fue el pepinex, la primera y espectacu-
lar variedad de aquel exzrasio pepino largo holandés que pronto se convirtié en
el producto estrella de la nueva cooperativa Ejidomar y la aup6 de inmediato
al liderazgo de todo el sector. Cuando dieron con estas claves, jaquello fue la
revolucién! A partir de ahi empezd a tomar cuerpo una auténtica «década mi-
lagrosa» para la agricultura de Almeria,que designaremos como la del cambio
institucional de la década de los 70.

Y es que la puesta en funcionamiento de la cooperativa Ejidomar no era
un hecho aislado. La moderna horticultura que hoy conocemos en Almeria
tiene también otros importantes componentes surgidos del proceso de libe-
ralizacién que se abrié paso en los afios 60 en los diferentes mercados con los
que operaba y opera esta agricultura. Estos avances se produjeron tanto en los
mercados de factores productivos, que empezaron a cambiar ya en los prime-
ros afos 60, como en los mercados de productos cuyo cambio fundamental
tuvo lugar en la segunda mitad de los 70.

“ Aquellos 14 fundadores de la cooperativa Ejidomar fueron: Francisco Herrada, Gabriel Fernindez, Bernardo Maldonado Herrada,
Jests Maldonado Herrada, José Manuel Escobar, Juan Cantén Mira, Fernando Cantén Mira, Serafin Alférez Criado, Antonio Mira
Goémez de Mercado, Juan Casas Ibifiez, Manuel Martinez, Angel Acién, Juan José Vizquez y Serafin Mateo (padre).

> Esta pugna es perfectamente interpretable en los novedosos términos introducidos por Acemoglu y Robinson (2012) sobre
instituciones inclusivas y extractivas. Por cierto que no ocurrié esto mismo en Adra o en Roquetas de Mar donde el poder relativo de
la vieja guardia alhondiguista era mucho mayor que en El Ejido y consiguié retrasar e incluso impedir la formacién de cooperativas
por algin tiempo. En estas otras localizaciones triunfaron las fuerzas favorables a la orientacién extractiva de las instituciones que
dominaban la economia.
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Las transformaciones en los mercados de factores empezaron en el merca-
do de recursos naturales, a través de la ingente movilizacién de tierra y capta-
cién de agua que supusieron las actuaciones desarrolladas por el Instituto de
Reforma y Desarrollo Agrario (IRYDA). Las actividades del IRYDA, al llevar
aparejadas perentorios mecanismos expropiatorios de tierra para aquellos pro-
pietarios que no acreditaran disponer de agua para ponerlas en cultivo, hicie-
ron que algunos de los «grandes lotes» adscritos a significadas familias desde
las postrimerias de la desamortizacién y tras la guerra civil (Muller, Prados,
etc.) fueran parcelados y vendidos; al mismo tiempo tuvo lugar un importante
cambio en el mercado financiero que posibilité la disposicién de préstamos
para inversién a largo plazo gracias al propio IRYDA vy a la labor de canaliza-
cién de los préstamos del Banco de Crédito Agricola (BCA) y del ahorro de
particulares para los préstamos de operacién a corto plazo, que llevé a cabo la

nueva Caja Rural de Almeria fundada en 1966 (Del Aguila Molina, 1995).

Por dltimo, se produjeron cambios decisivos en la mano de obra local, a
raiz del importante trasiego migratorio de colonos (unidades familiares) que
se produjo desde la costa oriental de Granada y la Alpujarra hasta el entonces
llamado Campo de Dalias, comarca en la que surgieron las iniciativas comen-
tadas y donde se centraron las primeras actuaciones del Instituto Nacional de
Colonizacién (INC, después IRYDA) y los primeros repartos y asignaciones
de sus parcelas (Checa Olmos, Arjona Garrido y Checa Olmos, 2007).

Las importantes transformaciones en los mercados de factores se vieron
acompanadas de unas no menos notables alteraciones en el mercado de pro-
ductos, propiciadas por la accién de la empresa publica Mercasa, constituida en
1966 para liberalizar los mercados centrales de abastos de las grandes ciudades
espafiolas y por la constitucién y puesta en marcha de la ya mencionada Mer-
corsa en 1970, cuyo objetivo era liberalizar los mercados agrarios de origen.
Los cambios que generaron en el mercado de productos hortofruticolas para
consumo estas dos iniciativas, inscritas en el marco de las importantes transfor-
maciones que se produjeron en Espafia sobre la base del Plan de Estabilizacién
y Liberalizacién de 1959 y que fueron continuadas por las fuerzas aperturistas
y reformadoras que ya operaban desde el interior del aparato franquista, cono-
cieron su impulso definitivo bajo los gobiernos de la UCD de Adolfo Sudrez
(1976) y tras la firma de los Pactos de la Moncloa (octubre de 1977), trascen-
dentales para propiciar el arranque de la actual horticultura de Almerfa.

En este contexto, si la liberalizacién de los mercados de factores supu-
so para nuestra economia agricola la ruptura de la auténtica «amortizacién,
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donde determinados propietarios e instituciones mantenian esos recursos fun-
damentales que son tanto la tierra y el agua como el capital y el trabajo, la
liberalizacién de los mercados de productos supuso asi mismo la ruptura del
«statu quo» que hasta entonces mantenian determinados «asentadores» (ma-
yoristas) sobre los mercados centrales, asi como el que siempre pretendieron
consolidar los mayoristas «alhondiguistas» sobre el mercado de origen. Esta
ruptura fue la senal de salida para un rdpido desarrollo tanto de las coopera-
tivas de agricultores (Ejidomar y Hortamar) como posteriormente de las so-
ciedades de «compradores» (Agroejido, Rio 12 y Agrocanada) que, arropadas
casi siempre por la Caja Rural de Almeria y por Mercoalmeria (filial local de la
empresa nacional Mercorsa), lograron romper en principio la resistencia de las
viejas instituciones —el conservador sistema financiero tradicional aliado del
sistema alhondiguista— para, finalmente, bajo la presién de los nuevos com-
petidores, acabar todos envueltos en un profundo proceso de consolidacién y
renovacién del que salieron las principales empresas que después ha conocido
el sector horticola almeriense: tras la estela de Cajamar (Caja Rural de Alme-
rfa) y en otro nivel, Femago, Agroejido, Agrupacjido y Agrupalmeria.®

Todo esto ocurrié después de que se hubieran constituido Mercasa, por
un lado, y la Caja Rural de Almeria, por otro, en el mismo ano 1966 y Mer-
corsa en 1970, tras un minimo periodo de maduracién de estas instituciones
clave, en el corto espacio de tiempo que media entre la fundacién de Ejidomar
en 1975 y la constitucién de Femago” en 1979, pasando por la fundacién de
Agroejido® en 1976 o de COEXPHAL (Cosecheros Exportadores de Produc-
tos Hortofruticolas de Almeria) en 1977, por destacar algunos de los hitos
mds significativos.

Respecto a la formacién de cooperativas hortofruticolas, a partir de Eji-
domar y tras su estela, inmediatamente marcharon las viejas cooperativas, tan-
to horticolas —Cabasc y El Porvenir—, como uveras —Frusol y Camposol-en la
zona de El Ejido, seguidas de otras de nueva creacién y de gran impacto como
Hortomar en Roquetas de Mar y Vicasol en Vicar. La mayoria de ellas se vie-
ron arropadas por la Caja Rural de Almeria e incorporadas inmediatamente

a la asociacion COEXPHAL.

¢ De las actuales alhéndigas tan solo Agrupaadra no cabe decir que fuera producto de esta reestructuracién, pues fue constituida en
1973 como resultado de las medidas para paliar los efectos de la «riada» que tuvo lugar en octubre de ese afio en la costa de Granada
y que alcanzé hasta Adra.

7 Esta alhéndiga, que se formé por fusién de las tres que con anterioridad eran las mds grandes de El Ejido, pertenecientes a las
familias Ferndndez, Maleno y Géngora, como recoge el acrénimo. Esta consolidacién, junto con la que se habfan visto forzados a
hacer las alhéndigas de Adra, abrié un proceso que dio lugar a la formacién posterior de Agrupaejido, Agrupalmeria, etc.

® Esta fue la primera alhéndiga que se formé en Almerfa promovida por compradores, en este caso en El Ejido, liderada por Juan
Enciso (padre) y Serafin Mateo (padre). Siguiendo esta iniciativa se promovieron después, Rio 12 en Adra y Agrocanada en Almerfa.

CAJAMAR CAJA RURAL Cotrecccion Economia

159



160

El modelo de horticultura intensiva de Almerfa ante la crisis actual

Sobre la base del capital organizativo asi acumulado, el sector hortofru-
ticola de Almeria inicia un periodo de crecimiento sostenido cuya mayor o
menor velocidad viene marcada por el grado de apertura al mercado exterior
que va teniendo cada empresa, grupo de empresas o zona de produccién en su
conjunto. Asi, el primer grupo en despegar y alcanzar una notable velocidad
de crecimiento es el de las cooperativas de la zona de El Ejido al ser los prime-
ros en adoptar en la produccién la revolucién que supuso el «invernadero tipo
parral», y pioneros también al optar por las modernas semillas hibridas, con lo
que acertaron en ajustar su produccién a la nueva demanda europea —pepinos
holandeses y pimientos cortos fundamentalmente—, y entrar en el sistema de
cupos que empez6 a canalizar COEXPHAL.

Sin embargo la segunda zona productora de Almeria, La Canada, que si
participé en la primera oleada de transformaciones —de hecho Agrupalmeria
se funda en 1976 y Agrocanada en 1978— queda, en gran medida, al margen
de aquella primera expansién inducida por la exportacién. Esto se debe, en
parte, al atraso de sus estructuras productivas y comerciales —no introducen
el «invernadero tipo parral» y no se abren a la exportacién—, ya que no conta-
ron con la experiencia que las cooperativas formadas en la Gltima etapa de la
produccién uvera supusieron entonces para el llamado Campo de Dalias (hoy
Poniente) en lo que se refiere a difusién de la cultura exportadora (Rodriguez

Vaquero, 1979).

Por otra parte, esta desvinculacién de la dindmica del Poniente se debié
también a la mayor vinculacién que siempre ha tenido Almeria capital con
el levante de la provincia y, a través de él, con Murcia y, en consecuencia, a
la opcién de Casi (Cooperativa San Isidro de Almeria capital) por adaptar su
oferta a la demanda de los cosecheros-exportadores de Mazarrén (Murcia), a
la vez que a un mercado nacional que empezaba entonces a tomar auge. De
todas formas, los cambios y mejoras que se produjeron en la demanda espa-
fiola en la década de 1960, alentados por la notable mejora del nivel de vida,
y el consiguiente cambio en los hibitos de consumo, fueron fundamentales
igualmente para todo el primer despegue de la horticultura de Almeria.

En la nueva etapa de la horticultura de Almeria —la que comenzé en la
década de 1960—, tuvieron un importantisimo papel las llamadas «alhéndi-
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gas», empresas promotoras de lonjas locales para mercadeo, organizadoras del
mercado local. Estas lonjas, que surgieron de la conexién de diferentes expe-
riencias comerciales antiguas y modernas, resultaron ser muy eficientes como
impulsoras de las transacciones a bajo coste y de la produccién y el comercio
de las hortalizas.

Estas primeras instituciones que en Almerfa han acabado conformando
nuestro mercado hortofruticola local, tuvieron su origen en la iniciativa del
emprendedor ilustrado Fernando Garcia Espin (el promotor del Canal de San
Fernando), al que imitaron después otros emprendedores y ‘notables’ locales.
Estos mercados hortofruticolas locales de Almeria se formaron uniendo una
vieja institucidon de origen drabe que atin perduraba en la costa de Granada,
la alhéndiga (del drabe al-fonduq, la fonda), que en principio era un local
publico para hacer acopio y compraventa de mercancias, ademds de hospedar
personas —lo que no presupone hacer la transaccién bajo un sistema deter-
minado—, con el sistema de venta en publica subasta, de gran tradicién en
el mundo anglosajén, donde el vendedor «cantaba» el precio a la baja (al
contrario de las lonjas de pescado autdctonas). El sistema de publica subasta
probablemente se adopt6 a imitacién de lo que venia ocurriendo a veces con
la uva de exportacién en los puertos de Londres y Réterdam.

Superada la primera etapa minifundista con la concentracién de alhéndi-
gas llevada a cabo a finales de los anos 70, el sistema de mercado asi formado
pronto demostré una gran eficiencia, tanto en su desempeno, asegurando el
cumplimiento de las condiciones bdsicas de mercadeo, como en los bajos cos-
tes de busqueda, informacidn y negociacién (costes de transaccién ex posty ex
ante), que suponia esta primera puesta en mercado, lo que favorecia una muy
4gil relacion entre oferta y demanda que las estimulaba por igual y configu-
16 lo que inmediatamente fue un despegue espectacular basado en una clara
dedicacién a la primera transaccién de los productos y una especializacién de
estas organizaciones en:

* Elfomento, acopio, control y venta de la produccién de los pequefios
agricultore, adquirida por los mayoristas de los mercados centrales de
las ciudades («asentadores») o los expedidores de origen, normalmen-
te radicados en Levante y dedicados, en su mayoria, a la exportacién.
Unos y otros hacfan sus compras en estos mercados locales por medio
de agentes (dos compradores»).

e Laapuesta por el sistema de venta adoptado en estas lonjas mediante
la subasta a la baja de lotes compuestos por varias partidas a elegir
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por el comprador. Mientras se han dado unas condiciones de fuerte
demanda y competencia casi perfecta —en la que tanto la oferta como
la demanda estaban muy atomizadas—, este sistema ha cumplido una
importante funcién de arbitraje, al regular la produccién con precios
diarios. Pero, como ocurre normalmente con los mercados no regu-
lados, después de pasar por diversas vicisitudes, el sistema ha acusado
importantes carencias en los altimos tiempos, debido a su incapaci-
dad de responder a la fuerte concentracién que ha tenido la demanda
estructurada en grandes cadenas de suministro. A pesar de esto, toda-
via es el principal instrumento de organizacién de la produccién y del
mercado de origen’.

* Unaimportante funcién financiera en la etapa de liderazgo del sector,
asegurando las transacciones, como proveedores de tesoreria (obten-
cién de efectivo o incluso de anticipos a cambio de producto) y de
capital en especie (suministro) o efectivo con destino a capital fijo o
circulante de las explotaciones. Esta funcién a la que las alhéndigas
sumaron la de organizar el sector a través del mercado, hizo de este
papel de intermediario financiero no bancario un aspecto muy rele-
vante de sus funciones, tanto en la primera etapa, como permanen-
temente, bajo nuevas formas, cada vez que la produccién ha tenido
dificultades para que las entidades financieras asimilaran los cambios
derivados de nuevas necesidades de inversién o incluso cambiaran a
nuevas formas de operar.

De todas formas, dado que la infraestructura y los modos de llevar a cabo
la produccién y la distribucién en la horticultura de Almeria eran al principio
bastante rudimentarios, con una oferta irregular y de baja calidad, conviene
destacar que estos intermediarios optaron desde un primer momento por una
actitud de «no intervencién» respecto de la gestién de la calidad, una permisi-
vidad que en la préctica se convertia en cémplice de la parte mds conveniente
(fuerte) en cada transaccion, y que dejaba que las cuestiones de calidad fueran
resueltas —«teéricamente», claro— por el mercado a través de los precios.

Al remontarnos a sus origenes, el sistema comenzé presentando el pro-
ducto para la venta en montones hechos sobre el suelo —primero un montén

? Aunque ahora ya estas funciones tiene que hacerlas valiéndose en muchos casos de una lamentable artificiosidad.
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general y después uno por cada productor («la partida» en el argot)— para
pasar, después de mantener un duro pulso con los compradores a finales de
los 70, a usar cajas —de la mayor dimensién y el menor coste posibles (20
kilogramos, robustas y reutilizables)—, que se llenaban de producto de toda
variedad, condicién y tamafo. A partir de este revuelto, esa especie de ficcién
que era la determinacién de la supuesta calidad del producto —el que estaba
contenido en los montones primero y en las cajas después, y que se concentra-
bay exponia en las lonjas de origen para facilitar la labor de los compradores—,
en realidad no pasaba de ser una forma de contrastar la oferta y demanda para
establecer el consiguiente precio de la partida que se hacia entre agricultores y
compradores, mientras el control de calidad del producto lo hacia el compra-
dor «a ojo» mediante una laboriosa operacién de «escarbado» de algunas de las
cajas elegidas al azar en cada una de las partidas.

Cuando la produccién, en los primeros tiempos, se quedaba mayoritaria-
mente en Espafa, la estructura de la distribucién y los hdbitos de la demanda
del mercado nacional de aquellos primeros afios del desarrollo, hacian poco
relevantes los problemas de calidad, a la vez que posibilitaban que la oferta
quedara de alguna manera ajustada a la demanda. Asi, ain cuando los expedi-
dores de origen hubieran enviado el producto mezclado, este después era se-
parado y clasificado ya en el punto de venta al publico por los propios fruteros
cuando se trataba del mercado nacional. Pero, cuando el producto mezclado
tenfan por destino el mercado exterior, esta misma labor de separado y clasifi-
cado tenia que ser realizada por los expedidores de origen, con el resultado de
que aunque aparentemente las alhéndigas minimizaban los llamados costes de
transaccién, en realidad lo que hacian era trasladarlos al eslabén siguiente de
la cadena de distribucién.

Esta forma de operar con el producto en las alhéndigas, en la préctica se
traducia en que el comprador descontaba en el precio y continda descontando
los costes en los que posteriormente habia de incurrir como consecuencia de
la clasificacién y el desperdicio de cada partida. Una forma de proceder asi,
aunque en principio daba pie a que todas y cada una de las partes pensara que
podia sacar beneficio de las otras (oportunismo reciproco), convirtié el proce-
dimiento en una fuente interminable de problemas que ha acabado perjudi-
cando profundamente el buen nombre y la calidad de los productos horticolas
de Almeria como veremos mds adelante.
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En ese sentido, aunque desde un primer momento la forma en que las
alhéndigas se manejaban resulté prepotente, y el trato que daban al produc-
to en exceso rudimentario'’, esta organizacién de mercado no regulado que
terminaron por imponer las alhdndigas y que ha acabado por impregnar a
todo el sector horticola de Almeria —incluidas las cooperativas, salvo honrosas
excepciones—, ha impuesto una norma no escrita en la horticultura almeriense
que dice que el productor puede intentar venderlo todo (especialmente en las
alhéndigas tradicionales), y que el comprador, en previsién de que eso va a
ser asi, puede descontar en el precio una prima de riesgo tan alta como quiera
o pueda —un diferencial con lo que pagaria por el producto que con toda se-
guridad es cien por cien de primera calidad (el producto o «bund» holandés
en este caso). El descuento de esta «prima de riesgo» —por forzar el simil con
el mercado financiero que esta crisis ha puesto tan de moda— es sin duda un
importante componente de esa desastrosa situacién de precios —hasta llegar
alos 10 o 15 céntimos por kilo—, que el agricultor de Almeria estd sufriendo
en la actualidad.

Conviene insistir en los aspectos relevantes de la gestion comercial que se
fue configurando en torno a este eslabon de origen que se situé como base de
la primera estructura organizativa que tuvo la horticultura de Almerfa a través
del mercado, las alhéndigas, porque fue esa actitud de «laissez faire» respecto
de la calidad que adoptaron estas primeras organizaciénes comerciales de ori-
gen —en realidad una actitud de irresponsabilidad por el desentendimiento de
los problemas de la produccién, y de prepotencia respecto de lo que entonces
era la cadena comercial, en especial respecto de su primer eslabén, los expe-
didores de origen— la causa fundamental del bajo nivel de cotizacién que los
productos de Almeria tienen respecto de los de sus competidores holandeses.

1 El producto tras haber sido abocado sobre el suelo para formar los montones, una vez que habia sido adquirido por los compradores,
era de nuevo recogido y posteriormente vuelto a abocar para llenar los diferentes envases por una «cuadrilla» de destajistas cuya
forma de operar en estos destajos causaba un serio deterioro del producto en unos interminables procesos que un mismo grupo de
trabajadores llevaban a cabo a veces hasta completar casi las 24 horas de agotadora jornada laboral. Esta préctica llevé a una seria
discrepancia entre alhondiguistas y «compradores», hasta el punto de que estos tltimos acabaron protagonizando una auténtica
«revuelta» que dio pie al surgimiento de las primeras alhéndigas propiedad de los compradores: Agroejido en El Ejido, primero, a la
que sigui6 Rio 12 en Adra después, y posteriormente, Agrocaﬁada en Almerfa. Esta innovacién, aunque en principio prometia ser
una auténtica revolucién en cuanto a exigencias de calidad, después, haciendo bueno ese dicho que afirma que algunas revoluciones
consisten en un dia de fuego y muchos afos de humo, acabé por cambiar pocas cosas en la préctica. Tan solo vino a demostrar —lo que
no fue poco—, que no habfa que ser una institucién consagrada, un «notable» que contara con el benepldcito del sistema financiero
local tradicional, para abrir una alhéndiga y mantenerla (como siempre habfan hecho creer los alhondiguistas tradicionales a fin de
crear una insalvable barrera de acceso) y que, mds modestamente, ser un buen profesional del comercio y contar con el apoyo de la
entonces pequefia Caja Rural de Almerfa podian ser elementos suficientes para captar el favor de los agricultores, lo cual resulté muy
innovador para la cultura rural dominada por el caciquismo que todavia imperaba en aquel tiempo.
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La rigidez del canal alhéndigas, su riguroso laissez faire'!, hizo que los
productores y operadores de exportacién buscaran una nueva via por la que
canalizar la apertura de la horticultura de Almeria a la exportacién, de forma
que, cuando la demanda miés exigente de los mercados europeos hizo su pri-
mera aparicién, se configuraron dos canales (estrategias) diferentes de produc-
cién y de comercializacién: las alhéndigas que siguieron fundamentalmente
orientadas al mercado interior y las cooperativas que se enfocaron al nuevo
canal de exportacién.

Aunque posteriormente parece haber quedado desdibujado, no cabe des-
estimar la importancia del choque que en su momento se produjo entre las
alhéndigas y las cooperativas. No obstante, las nuevas cooperativas, surgidas
en El Ejido, al orientar su produccién hacia la exportacién, optaron desde el
principio por nuevas variedades horticolas («pepinex»), con lo que eludieron
el choque con las alhdéndigas, al no entrar en el mercado espanol y local que
estas consideraron siempre como exclusivo y defendian con actitudes muy
agresivas. En este sentido, el camino seguido por la primera y hasta ahora
Unica cooperativa que optd por operar en este mercado local configurdndose
como alhéndiga, la CASI de la Cafada, responde a un contexto especial, el
entorno urbano de la capital, en el que el poder del pool de las alhéndigas era
mucho menor que en el entorno rural, y en el que la pugna de la joven Caja
Rural de Almeria, luchando por abrirse paso entre la estructura bancaria tradi-
cional, estrecha aliada de las primeras alhéndigas, posibilité que, con el apoyo
mutuo, las dos cooperativas jugaran un destacado papel en la agricultura de
la vega de la capital.

En definitiva, si hay que contabilizar los logros alcanzados en la etapa de
despegue de la horticultura de Almeria como la principal partida del haber de
aquel primer sistema de intercambios en origen (mercado local) formado por
las alhéndigas y los compradores, en la etapa inmediatamente posterior, cons-
" La actitud de algunos de estos alhondiguistas se puede ilustrar con la posicién que adopté Adridn Martinez Garcfa, fundador y
presidente de AgrupaEjido, una de las grandes alhéndigas del Poniente, tras verse arrastrado a que esta empresa interviniera en la
exportacion, accedi6 a que lo hiciera bajo las marcas de su invencién (Alventali y Leal). Segtin me explic6 en una ocasién el propio
Adrian —quien como buen lider alhondiguista tenfa una visién bastante «liberal» de la economia y de la empresa en la que por

supuesto no encajaban ni las cooperativas ni ningﬁn tipo de normas interventoras—, estas marcas eran dos acrénimos que respondian
a los paradigmas de «Almerfa Venta Libre», el primero, y «Libre Empresa Almeria», el segundo.
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tituye la principal partida de su pasivo la actitud abiertamente conservadora y
reaccionaria de estas instituciones al intentar bloquear el cambio cuando llegé
el momento de llevar a cabo las innovaciones que demandaba la apertura de
nuestra agricultura al mercado exterior.

La actitud de las alhéndigas desembocé en un resultado bastante dife-
rente al que se proponian pues, si por un lado consiguieron mantener la he-
gemonia como lideres del mercado local e imponer asi sus reglas de juego, su
actitud, sin que se lo propusieran y ni tan siquiera lo sospecharan, facilité la
consolidacién de las cooperativas de exportacion, en la medida en que, al im-
plantarse los cupos de exportacidn, esa actitud hizo que el mercado quedara al
final rigurosamente compartimentado: la vieja produccién para las alhéndigas
y su mercado nacional, y la nueva produccién en exclusiva para las cooperati-
vas y su exportacion bajo el excluyente sistema de cupos.

Si bien esa contingentacién del mercado fue al final abolida y las alhéndi-
gas acabaron plenamente incorporadas a la exportacidn, la realidad es que su
actitud de trasladar aguas abajo los problemas y costes de transaccién genera-
dos por la no-calidad, alejdndolos de la vista y la responsabilidad del agricul-
tor, se ha mantenido y ha acabado por ser el eje y condicionar toda la cultura
productiva y comercial de la horticultura de Almeria, lo que constituye el ori-
gen del mds grave de cuantos problemas tiene que enfrentar en la actualidad:
unos costes de transaccién completamente fuera de control.

Volvamos ahora al relato de cémo acontecieron los cambios para ver si,
al aportar nuevos datos y observar otros aspectos, entendemos mejor la actual
configuracién del mercado hortofruticola de origen de Almeria.

En la coyuntura de mediados de los 70, cuando la produccién de horta-
lizas empezé a saturar los canales del mercado nacional, algunos vieron que,
en principio y desde diversos dngulos, sobre la base del nuevo proceso pro-
ductivo que estaba surgiendo de la innovacién que habia supuesto abrigar el
«enarenado» con una cubierta de parral tapada con pléstico, —el invernadero
tipo parral—, la forma de dar salida al espectacular aumento de la produccién y
ampliacién del calendario de recoleccién podia estar tanto en liberalizar («en-
sanchar») los canales de ese mercado nacional, como en buscar nuevos canales
y mercados adoptando otras variedades y novedosos sistemas de gestionar la
calidad y, en definitiva, reorientando la actividad hacia la exportacién.
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Esa posibilidad la vieron, en primer lugar, algunos empresarios'? asi como
algunos politicos desde los Ministerios de Agricultura y de Comercio y, més
en concreto, por citar algunos merecidos nombres, desde la empresa puablica
Mercorsa, el que entonces era su subdirector, Pedro Caldentey Albert y, desde
la delegacién de esta empresa en Almeria —Mercoalmeria—, Jaime de Vicente
Nunez y Manuel Navarro Andoain que estuvieron sucesivamente al frente de
ella como gerentes; también el entonces alcalde del todavia municipio de Da-
lias, Ramén Callején Giménez, quien a su vez era director de la sucursal de El
Ejido de la joven Caja Rural de Almeria, que fue el decidido impulsor de que
se instalara en El Ejido aquel primer establecimiento de Mercorsa en Almeria;

y, desde luego, el entonces director general de la Caja Rural de Almeria, Juan
del Aguila Molina.

Frente a estas instituciones y personas, una significativa parte de la socie-
dad rural, alineada con los primeros alhondiguistas, se sentia conforme y se-
cundaba la defensa del sistema que por entonces se habfa hecho rdpidamente
vigente, segtn el cual las alhdndigas tenfan el derecho al control de las hor-
talizas mientras las cooperativas debian dedicarse a defender lo que pudieran
salvar de los parrales y la uva. Conforme a ese esquema, los alhondiguistas se
encargaron de movilizar al sistema que respondié mostrando una reticencia y
una tozuda hostilidad ante los cambios que se proponian hacer las cooperati-
vas, la Caja Rural y Mercoalmeria. Pero, también fue importante la fuerza de
los partidarios del cambio. Los que vislumbraron una posible alternativa en la
nueva horticultura y dieron aquel paso decisivo de reorientar la horticultura
de Almeria hacia nuevas producciones y nuevos mercados fueron los miem-
bros mds jévenes de las cooperativas de agricultores que afrontaban la situa-
cién mds dificil (la ruina de la uva), y que por esa razén se habian decidido a
afrontar la experiencia de proveer ellos mismos de producto a los mercados
tanto exterior como nacional —los parraleros que ante la crisis habfan tenido
que organizar cooperativas para la exportacién de la uva—, y los propios horti-
cultores de las playas que ya venian vendiendo en los mercados de las grandes
ciudades —los de las pequefas cooperativas de El Porvenir en Guardias Viejas
y de Casbasc en Balanegra—, junto con algunos comerciantes que vieron ne-
gocio en estas iniciativas, y las secundaron.

2 En un primer momento, algunos exportadores uveros autdctonos ligados con determinados productores locales —como fue el caso
de la firma tradicional exportadora de uva de Almerfa de la familia Herndndez Mellado y de algtin productor de Ejidomar ligado a
ella, al igual que ocurrié en otros casos similares (Huvercon)—, fueron los que hicieron llegar hasta El Ejido las primeras pruebas de
los nuevos pepinos largos «pepinex».
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Corresponde al grupo de productores escindidos de la cooperativa uvera
Frusol, que fundaron Ejidomar, y a la modesta cooperativa horticola El Por-
venir, apoyadas ambas por la Caja Rural, y acunadas en la incubadora Mer-
coalmeria, la gloria de haber sido los primeros que tomaron la iniciativa de
ir transformando la produccién y renovar los sistemas de puesta en mercado
para adaptarlos a las exigencias de los nuevos tiempos y demandas.

Pero, para situar con mds precisién ese auténtico big bang de la nueva
horticultura de Almeria, conviene aclarar que las limitaciones que en un pri-
mer momento amenazaban con bloquearlo eran, ademds de la actitud de de-
terminados personajes o instituciones locales, las propias del mercado que se
configuraba en torno a aquella pujante pero todavia muy atrasada agricultura
de Almeria. Hay que situar por tanto este surgimiento, tanto en la cultura
rural en la que se soportaba, caracterizada por la debilidad que la pequena oli-
garquia rural tradicional tenfa en una zona de aluvién inmigratorio y rdpido
cambio como era el entonces Campo de Dalias y su capital, El Ejido'?, como
en la estrechez del ambiente que reinaba en el mercado nacional y el desajuste
que mostraba para adecuarse a la exportacién una oferta muy enfocada toda-
via a ese mercado nacional (variedades y manejos de cosecha y postcosecha
muy atrasados). Estas tltimas limitaciones, que se dejaron sentir ya con inten-
sidad a lo largo de las campanas de 1973 y 1974 (unas campanas que en aque-
llos primeros afnos se reducian todavia solo a los meses de primavera en torno
al mes de mayo), se pusieron claramente de manifiesto en la primavera de
1975, hasta el punto de que resulté imposible contener el estallido de violen-
cia del dfa 8 de abril de 1975". Aquella huelga fue el detonante que provocé
el desgarramiento de la cooperativa uvera Frusol, que dio pie al surgimiento
de la cooperativa Ejidomar como lider indiscutido de aquellos primeros anos
decisivos de la nueva agricultura de Almerfa basada en las hortalizas.

A la altura del ano 1975 la produccién hortofruticola de Almeria todavia
se encontraba a caballo entre un pasado que no acababa de quedar atrds (la
uva), y un futuro que tampoco acababa de hacerse presente (las hortalizas).
Como es normal que ocurra en tales situaciones, la crisis no se hizo esperar, y

' El Ejido no adquirié la condicién de municipio independiente de Dalias hasta el afio 1981.

1 La huelga de los tomates del dfa 8 de abril de 1975, fue la primera gran manifestacién de descontento que conocié la que todavia
era agricultura de transicién de Almerfa. Aunque no se ha hecho un estudio detallado de las causas de aquella gran explosién de
malestar, su origen inmediato se encuentra en el hundimiento de los precios de los tomates en las subastas cuyo detonante estuvo en
lo que parece que fue un inesperado cierre del mercado de exportacién. Los persistentes bajos precios para los tomates que ofrecian
los exportadores murcianos fueron el detonante que prendié el barril de pélvora que se habfa ido llenando con el estancamiento
del mercado nacional tradicional de hortalizas y el definitivo agotamiento de las bases de produccién y comercializacién de la uva
Obhanes, que eran la causa de fondo de la crisis que se desaté en 1975. La primera pdgina de La Voz de Almeria de aquel dia abria bajo
el titulo de «expectacion en la guerra del tomate».
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la salida de la crisis que se puso de manifiesto en la primavera de 1975" acabé
forzando a los segmentos mds dindmicos de aquella agricultura de transicién,
y senté las bases de un profundo proceso de innovacién como tnica forma de
implementar los cambios necesarios para alinear la oferta horticola de Almeria
con la demanda de los mercados europeos. Estos cambios dieron lugar a ese
segundo y alternativo canal comercial de Almeria, las cooperativas de exporta-
cién, que surgieron en lo inmediato, para atender a los requerimientos de una
nueva demanda que exigfa que el producto cumpliera unas especificaciones de
calidad —incluidas variedad, tamano, color y ausencia de desechos—, que hasta
entonces no habian sido exigidas por el mercado nacional y las alhéndigas.

De este modo, en la tltima fase de la crisis uvera de Almerfa, fueron los
propios agricultores, organizados en cooperativas, los que hubieron de hacer
acopio de fuerzas para llenar el vacio de estructura comercial dejado por la de-
sercién de los exportadores uveros, enfrentdndose para ello al desfase entre la
escasa dimensién de sus parcelas y de la necesidad de unos significativamente
altos niveles de capitalizacién y de tecnologia que precisaba ya el comercio de
las frutas de exportacién.

Para hacer honor al cambio de aires y el impulso modernizador que carac-
terizaron a aquella Espafa rigidamente jerarquizada del final de la dictadura
que se perfil6 en los anos de 1970, la exportacién hortofruticola espafiola de
determinados productos clave (tomates) se organizé en torno a unas contra-
dictorias asociaciones de exportadores (del levante peninsular y de Canarias,
en principio) articuladas en torno a unos «Comités de Gestién» que funcio-
naban dentro del Ministerio de Comercio y que fijaban unos contingentes se-
manales de exportacién que eran distribuidos entre las asociaciones —para que
a su vez los repartieran entre los grandes cosecheros-exportadores asociados en
ellas— conforme a unas prolijas normas acordadas, cuyo objetivo era mantener
para los miembros un trato de privilegio que les asegurara la rentabilidad del
negocio.

En este ambiente, la formacién de las cooperativas de pequenos agricul-
tores de Almeria y su participacion en esos privilegiados circuitos comercia-

> Que se inscribe en la crisis de transicién general que se abrié entonces en toda la economia y la sociedad espafiola, y que viene a
demostrar que Almerfa y su economia habfan vuelto a entrar ya en sintonfa con el momento que le tocaba vivir a todo el pafs.
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les contingentados de exportacién, despert6 de inmediato la aversién de los
miembros de las asociaciones fuertemente oligirquicas (tan solo existia el pre-
cedente de una falsa cooperativa en Mazarrén). La formacién de la asociacién
de cosecheros exportadores (en realidad de cooperativas de pequefios agricul-
tores) de productos hortofruticolas de Almeria (COEXPHAL) y su insercién
en este sistema resultd, al mismo tiempo muy sorprendente e incluso hostil
para el resto de los miembros de estos comités, de gran importancia para Al-
merfa, debido a su decisiva contribucién para insertar la agricultura provincial
en los privilegiados circuitos de exportacién y consolidar asi a las cooperativas
como unas eficientes impulsoras y gestoras de las nuevas producciones con
destino al mercado exterior —al hacer esta asociacién de auténtica incubadora
de las nuevas empresas cooperativas—.

Las cooperativas, de esta forma, ademds de dar acceso a los productores
locales a unos canales de exportacién que tenian la rentabilidad asegurada,
pusieron inmediatamente de manifiesto la virtualidad que muestran determi-
nados grupos, que aqui venimos identificando como redes de empresas y que
el mundo cibernético ha venido a denominar «comunidades de valor», para
identificar, seleccionar, ajustar y propagar las innovaciones que requiere un
nuevo entorno (como se pone de manifiesto cada dia en internet).

Las cooperativas de exportacién pronto articularon (identificaron, ajus-
taron y propagaron), de entre los cambios en produccién que exigia la nueva
demanda europea, aquellos que en cada caso eran posibles ademds de adecua-
dos a las caracteristicas de cada zona. Por un lado, los pepinos «holandeses»,
pimientos «california» y melones «galia» que requieren para su cultivo aguas
«dulces», y cuya combinacién de ciclos productivos optimizaba el nuevo pro-
ceso que se articulé en torno al «invernadero tipo parral» —unas alternativas
que no estaban entonces dentro del «porfolio» de las alhéndigas—, resultaron
ser cultivos posibles y adecuados para los agricultores socios de cooperativas
de la zona de El Ejido. Por otro lado, los tomates «tipo liso», de calidad excep-
cional con las aguas salobres, que optimizaban el proceso productivo que se
basaba en un ciclo tnico al aire libre, se impusieron en la zona de La Canada
tanto con destino al mercado nacional, como al suministro de los exportado-
res de Mazarrdn a través de la cooperativa alhéndiga CASI de esa zona de La
Canada (ademds de para la alhéndiga de nueva creacién Agrupalmeria).

En Roquetas y Vicar, estas innovaciones también se implantaron, después
de sostener un duro pulso con las alhdndigas de esta zona y con sus clientes,
los «cosecheros-exportadores» murcianos. Asi, los nuevos tomates también se
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empezaron a cultivar en La Algaida de Roquetas y Vicar para la exportacién,
no a través de las alhdndigas tradicionales, sino de forma directa a través de
las nuevas cooperativas de exportacién Hortamar y Vicasol. Las alhdndigas de
Roquetas se opusieron de inmediato a la introduccién de las nuevas varieda-
des con la doble pretensién de boicotear las politicas innovadoras de las coo-
perativas y ocultar sus propias carencias para gestionar y mantener la calidad
de los productos.

Los alhondiguistas, en la medida que pudieron, no vieron nunca la necesi-
dad —ni la conveniencia—, de impulsar ni estas innovaciones de producto y de
proceso, ni ningunas otras parecidas entre sus agricultores. Pronto resulté evi-
dente que tampoco pudieron impedir que estas innovaciones se abrieran paso.

Ahora cabe preguntarse c6mo es posible que, pricticamente de la noche
a la mafana, en los anos 70, la horticultura de Almeria lograra levantar un
capital organizativo tan valioso como el que supusieron sus cooperativas de
exportacién y la asociacion COEXPHAL. El mérito de haber puesto en pie
este valioso capital organizativo corresponde, ademds de a los miembros de la
administracion del Estado que supieron disefarlo e impulsarlo, a las personas
que en Almerfa formaron y lideraron estas organizaciones locales que ya he-
mos referido.

Pero lo cierto es que este auténtico «milagro» de la horticultura de Alme-
ria fue posible gracias al nuevo ambiente de «frescura» democritica que im-
pregné la politica espanola en aquella primera etapa de la transicién, liderada
por UCD, y, sobre todo, a la actitud de algunos de los entonces responsables
del Ministerio de Comercio'®. Algunos de los funcionarios que estuvieron al
frente de los llamados «comités de gestién» son los que hicieron posible que
el sistema de proteccién mediante cupos, que suponia un trato especial para
la exportacién de tomates y pepinos, de la que se habian apropiado en prin-
cipio los grandes productores canarios y levantinos, se hiciera accesible a los
pequenos productores almerienses, posibilitando asi el surgimiento y consoli-
dacién de las cooperativas de exportacién de la pequena explotacién familiar
dominante en Almeria'’.

1 Entre los funcionarios del Ministerio de Comercio que impulsaron el sistema se encontraban entonces brillantes jévenes que
después han sido destacados policymackers espaiioles de proyeccién nacional e internacional como Miguel Angel Ferndndez Ordéfiez
0 Jaime Caruana.

7 Esta es una politica similar a la que se empezé a aplicar en Japén en la posguerra y después se ha generalizado en los paises
de desarrollo tardio basado en las exportaciones. Denostada bajo el calificativo de «capitalismo de amigos» consiste en preservar
determinadas empresas de la competencia interna tratando de crear asi grandes campeones nacionales exportadores en sectores
econémicos elegidos por el gobierno y bajo su tutela. Lo curioso, en este caso, es que esta politica ya se empezara a aplicar en la
exportacién hortofruticola espanola de los afios 70. Sobre este mismo tema véase Raghuram Rajan (2011:74).
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El sistema de cupos y, por tanto, la exportacién de tomates tipo «lisos» y
pepinos tipo «holandés» se mantuvieron en Almeria como un monopolio de
los agricultores asociados a cooperativas —y a algin excepcional comerciante
independiente—, inaccesible por tanto para las alhéndigas. Ademds, quedaba
todavia vetada para una gran parte de esa nueva agricultura de pequena explo-
tacién familiar bajo invernadero que dominaba en Almeria y para los sistemas
comerciales y de suministros propios de esa otra parte de la produccién. No
obstante, esta de las cooperativas y COEXPHAL, acabé siendo la segunda
nueva aportacién importante de capital organizativo que ha conocido la hor-
ticultura de Almeria (la primera fue la formada por los horticultores pequenos
de los enarenados de la costa y las primeras alhéndigas) y, en este sentido, el
componente fundamental que hizo posible aquel primer gran salto en el cre-
cimiento que esta horticultura experimenté a partir de mediados de la década
de 1970, hasta que, con motivo de nuestra incorporacién a la CCE en 1986,
el tratado de adhesién establecié, en su articulo 133, la obligacién de eliminar
el sistema de privilegios que suponian los cupos.

La exigencia de la CEE se debié a que, segtin entienden las corrientes par-
tidarias del libre mercado y defensoras de la competencia tan vigentes ahora,
estos sistemas de privilegios, aunque pueden resultar adecuados como incuba-
doras de nuevos tejidos productivos hasta que se dotan del capital organizati-
vo minimo, pueden resultar contraproducente si se mantienen mucho tiem-
po, ya que acaban por inducir todo tipo de distorsiones y generar ineficiencias
en la asignacién de recursos y en la gestién de las empresas. En ese sentido,
estos sistemas pueden acabar pasando factura, tal como acabé ocurriendo con
las quiebras de Frusol, Domar y otras de nuestras principales empresas hacia
1990, como luego veremos.

Expuestos los grandes cambios en las organizaciones e instituciones eco-
némicas de la horticultura de Almeria en los afios 70, queda claro cémo las
Unicas transformaciones profundas del sector de frutas y hortalizas han tenido
su origen y han sido protagonizadas por los actores involucrados en la produc-
cién y sus organizaciones. Ademds, se vislumbra que las organizaciones exclu-
sivamente comerciales desligadas de la produccién y las instituciones creadas
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por estas, lejos de promover alguno de estos cambios necesarios, han tratado
de entorpecerlos de forma sistemdtica, posiblemente por una irracional acti-
tud oligopolista y conservadora de no ceder el control ante el avance de los
cambios en el sistema de produccién y su tecnologia. Por eso, ahora que ya
estd a la orden del dia ese otro gran cambio organizativo e institucional que se
perfila en torno a la denominada «concentracién de la oferta» son de prever,
y de hecho ya se estin dando, unas actitudes similares a las aqui resefiadas.

En cualquier caso, parece conveniente hacer una primera aproximacién
a los contenidos que encierran estos cambios y los problemas entre empresas
a los que pretenden dar respuesta, ya que se trata de una problemdtica que
estd en el corazén mismo de la estructura econdémica de la horticultura de Al-
meria, y va a condicionar en gran medida la respuesta que reciba la necesaria
concentracién que en este momento tiene planteada ante si el sector. Se trata
de analizar la relacién entre las alhdndigas y las cooperativas de exportacién.

Desde el punto de vista del andlisis tedrico, las unidades de produccién
—explotaciones o empresas— muestran diversas formas de competir y cooperar
entre ellas. Estas relaciones tradicionalmente estuvieron basadas en el inter-
cambio que tiene lugar en el libre mercado, pero, cada dia mds, aparecen nue-
vas relaciones de competencia/cooperacién que comportan diversos esquemas
de formalizacién y organizacion.

En este sentido, en la produccién y comercializacién agricola se pueden
distinguir diversas formas de competencia y cooperacién entre empresas con
el fin de que, a la vez que se mantiene la competencia y el sistema de incen-
tivos que supone el mercado, se pueda presentar una oferta o demanda con-
junta o disponer de un servicio en comun. Desde una perspectiva tedrica, las
empresas de produccién agricola pueden adoptar diversas formas de competir
y cooperar, a través del mercado (este es el caso en Almeria, de las alhéndigas)
o mediante otras formas de organizacién, bajo tres posibles formatos:

1) Una red de empresas: un grupo o red de empresas con una empresa
dadora de érdenes que realiza un servicio fundamental, normalmente
el comercial (agencia). Este es el caso en Almeria de los mayoristas y
las cooperativas de exportacidn.

2) Una empresa-red: es una red de empresas con una principal que suele
controlar toda la produccién y la comercializacién y subcontrata par-
te de ella con sus asociadas. Entre nosotros, algunos mayoristas mds
evolucionados tratan de adoptar este modelo.

CAJAMAR CAJA RURAL CorecccioN Economia

173



174

El modelo de horticultura intensiva de Almerfa ante la crisis actual

3) Una empresa integrada: consiste en una sola empresa con integracién
vertical completa de su propia produccién y comercializacién. Es el
modelo tipico de nuestros vecinos de Murcia.

Averiguar cudl de estos formatos es el modo 6ptimo de organizar la pro-
duccién ha sido objeto de insistentes estudios por parte de analistas y directi-
vos, en especial a partir de que, tras la crisis de 1973, Japén empezara a marcar
distancias como lider mundial en crecimiento, mostrando cémo su produc-
cién se basaba fundamentalmente en los nuevos métodos de organizacién,
las empresas-red, distintos de los viejos sistemas integrados. A partir de aqui,
en los dltimos afios, con el espectacular desarrollo de los tigres asidticos y del
leviatdn chino, basados sobre todo en esas nuevas formas de organizacién in-
dustrial reticular, se ha intensificado el debate sobre la repercusién que puede
tener en la competitividad empresarial la forma en que las empresas organizan
la produccién.

Tras un largo periodo de tiempo en el que se defendia el valor de las gran-
des empresas jerdrquicas integradas verticalmente, ha surgido una fuerte pre-
ferencia por los modelos productivos flexibles, asi como una creciente prictica
empresarial en este sentido. Adn asi, algunos consideran que no estd bastante
demostrada de forma empirica la superioridad en creacién de valor de los mo-
delos reticulares. Pero, lo que si parece claro es que dejar la organizacién de las
relaciones entre las empresas a la ciega dindmica del mercado, constituye hoy
la forma menos eficiente de estructurar la necesaria competencia y coopera-
cién entre las empresas de un sector.

Podemos definir el modelo organizativo de la produccién en red, tam-
bién organizada a veces como cadena de suministro, como aquel que gestiona
su sistema productivo en torno a la formalizacién de la relacién estable —no
necesariamente exclusiva— que se mantiene entre proveedor y cliente y que se
centra en maximizar la eficiencia global de la cadena de valor. Las relaciones
entre proveedor y cliente se plasman, como norma, en unos acuerdos de co-
operacién que tienen por objeto la subcontratacién, o cualquier otro acuerdo
de suministro, de materiales o componentes (en nuestro caso la cooperativa o
empresa es la que decide y controla la variedad, practicas de cultivo y presen-
tacién, a las que el productor asociado ha de atenerse).

Como caracteristica relevante, las redes de empresas ofrecen una via de
respuesta a las necesidades de flexibilidad (adecuar el ouzpur a las fluctuaciones
del mercado, diversificar productos, ajustar los procesos de fabricacién), y
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reducen los costes laborales y los costes generales de organizacién que surgen
del nuevo contexto econémico; se erigen, asi, como una alternativa flexible
entre las transacciones en el libre mercado o su alternativa, la internalizacién
de todas las funciones dentro de una sola empresa integrada.

Las empresas que adoptan modelos organizativos de la produccién en red
(tipicas cooperativas) se considera que tienen un mayor flujo de intercambio
de informacién y tecnologia (que las organizadas a través del mercado), lo que
las capacita para introducir innovaciones en los productos y adaptarse mejor a
los cambios en los gustos de los consumidores. Por su parte, las empresas in-
tegradas se orientan hacia productos estandarizados y muestran actitudes mds
rigidas y cerradas. Asimismo, las empresas que adoptan estos modelos en red
operan, como norma, en un entorno turbulento y tienen como principal ob-
jetivo estratégico mejorar la calidad de sus productos, tienen la habilidad para
producir una amplia variedad de productos a un coste competitivo y utilizan
los acuerdos de subcontratacién o externalizacién para conseguir hacer mejor
aquellas actividades no nucleares. También parecen ideales para mantener una
estrategia competitiva orientada a la diferenciacién, ya que esta maximiza el
potencial de las caracteristicas de estas empresas en red.

Para el caso de Almeria, coincido con Caldentey Albert (1998) en que,
«[Existe] la interminable polémica sobre si una red de empresas como la coo-
perativa de comercializacidon es mds o menos eficiente que otras organizacio-
nes como las alhdndigas basadas en el mecanismo del mercado, o si lo es mds
una red de empresas constituida por una empresa dadora de érdenes (como
las empresas independientes con suministradores vinculados) o si lo es una
empresa integrada». No obstante, difiero en que «como solucién..., los altos
costes incurridos por las cooperativas en la torpe gestién de los conflictos
de intereses generados en torno a los problemas de informacién asimétrica
y de agencia, han acabado venciendo la balanza a favor del mercado a pesar
de los altos costos de transaccién con que opera este sistema» (debidos a la
necesidad de armonizar ex posz, lo que han sido heterogéneas actuaciones de
diversas empresas).

En realidad, en Almeria, ha acabado por formarse un modelo productivo
y comercial complejo que comporta una estrecha amalgama entre los diversos
formatos de empresa, que posibilita la existencia de una alta complementarie-
dad entre ellos, asi como de una alta eficiencia de la estructura industrial en
su conjunto. No obstante, la falta de una identificacién y un enfoque adecua-
do de esta estructura y sus problemas, estd teniendo en la actualidad para la
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horticultura de Almeria como primera consecuencia negativa un avance de las
alhéndigas y un retroceso de las cooperativas. Ocurre que, ante las dificultades
que plantea la hipercompetencia en que estd desembocando la globalizacién
(las consecuencias de eso que Dani Rodrik (2011) llama hiperglobalizacién),
se estd produciendo en la estructura comercial de origen un retroceso que su-
pone una vuelta a las primigenias relaciones de mercado —con la consecuencia
de un aumento de la competencia en detrimento de las relaciones de coope-
racién— que supone una involucién. Esta involucién estd conduciendo a un
bloqueo de la innovacién y creando dificultades para la insercién de nuestra
horticultura en las redes de aprovisionamiento —las cadenas de suministro— de
las grandes organizaciones de distribucién.

Ademis, los problemas derivados de la forma en que se ha organizado el
empleo en los almacenes de las grandes SAT y alhéndigas de exportacion (fijos
discontinuos), en contraste con la laxitud del régimen laboral agrario andaluz
(REASS) que regula el trabajo en los invernaderos, desemboca en una com-
pleja mezcla de rigidez y flexibilidad que genera inestabilidad en el empleo y
fomenta la picaresca y la ineficacia, a la vez que estd conduciendo al fracaso de
las alternativas del tipo empresa integrada e incluso de las empresas red.

Con estos antecedentes, resulta muy dificil extraer unas conclusiones ge-
nerales y firmes sobre la eficiencia de este o aquel modelo organizativo, dado
que esta eficiencia depende de estos aspectos que se han sehalado, asi como
de otros muchos factores econédmicos y, sobre todo, institucionales (normas
de conducta, formas de pensar y actuar, costumbres y tradiciones)'®. Esta si-
tuacién determina que, al igual que ocurre en otros sectores, en este también
exista una gran variedad de formas de organizacién industrial que pueden ser
validas.

Con independencia del balance que al final resulte en cada caso entre los
menores o mayores costes de transaccién —consecuencia del azar moral, la in-
formacién asimétrica y los costes de agencia—, amén del mayor o menor ajuste
en otros costes directos, es evidente que la cooperativa como red de empresas,
en la medida que permite un aprendizaje colectivo, facilita la circulacién de
informacién y promueve las innovaciones incrementales, en principio podria
tener ventajas en relacién con otras organizaciones del tipo mercado, en un
entorno econdémico que tiende a configurarse de forma cada vez mds clara en
cadenas de suministro.

'8 Martinez-Carrasco Pleite (2001) y Pérez Mesa (2002) realizan un andlisis comparado de los dos sistemas organizativos sefalando
los aspectos positivos y negativos de cada uno de ellos.
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Sin embargo, y falta de un necesario estudio detallado, la evidencia em-
pirica parece indicar que el sector hortofruticola de Almeria, en general, no es
consciente de esta nueva realidad de las cadenas de suministro y no acaba de
encontrar el valor y las ventajas de una u otra forma de organizacién indus-
trial. No obstante, mientras que los productores medianos y grandes si per-
ciben esos menores costes de transaccion de los que la cooperativa de alguna
manera les hace participes, los agricultores pequefios parecen mds interesados
en la flexibilidad, permisividad y menores costes operativos de los mercados
tradicionales gestionados por las alhdndigas.

A modo de conclusién, cabe aplicar ese enfoque tedrico que concibe la
red de empresas como un entramado contractual que permite la cooperacién
de los distintos propietarios de recursos en la causa de una actividad colectiva.
Pero también es cierto que la relacién de cooperacién estd marcada por un
potencial comportamiento oportunista de los participantes, mds acentuado
cuanto mds pequena es la unidad empresarial. De todas formas, lo que si pa-
rece claro, una vez mds, es que la aplicacién a estos entornos organizativos de
las adecuadas herramientas TIC (controles de calidad y trazabilidad mediante
sistemas RFID), facilitan la gestién de la informacién y evitan muchos de
estos problemas y sus costes.
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IT1. La globalizacion y los cambios
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Para conocer las mejoras que conformaron la eficacia adaptativa del modelo
Almeria, es necesario saber qué pasé a partir de que la CEE obligara a desmontar
aquella primera estructura de proteccién y organizacién del sector horticola es-
panol basada en la asignacién de cupos a los exportadores (a las cooperativas en
el caso de Almeria) a través de los Comités de Gestién de producto. Es preciso
estudiar después cémo se adaptd, tras la incorporacién de Espana a la CEE, la
horticultura espafiola (y la de Almerfa) a la nueva estructura de proteccién que
supuso —y continta suponiendo, aunque ya muy atenuada— la Politica Agraria
Comun, PAC, hasta llegar a ver, por tltimo, con qué medios hemos enfrentado
los desafios que se han sucedido tras el gran salto de crecimiento que nuestra
horticultura experimenté en la década de 1990, junto con los importantes cam-
bios en la distribucién alimentaria habidos en esa década y los cambios en la
economia europea y mundial que han tenido lugar desde entonces.

Con este andlisis, esperamos saber cudles son las principales limitaciones
que el modelo horticola de Almeria ha mostrado frente a estos cambios, y si
su estado actual es el adecuado para encarar los desafios del momento, dentro
del marco politico e institucional que la UE ha acabado por establecer para
la agricultura.

En ese sentido, hemos analizado con detalle todo lo que supuso el despe-
gue de la horticultura de Almeria en la década de 1970, y cémo este impulso
fue posible gracias a que la horticultura logré levantar un valioso capital orga-
nizativo en torno a las cooperativas de exportacién y el apoyo de su asociaciéon
COEXPHAL. También hemos aludido a cémo de entre los cambios institu-
cionales que la CEE impuso a Espafia para su integracién, los contenidos en
el articulo 133 del Tratado de Adhesién exigieron que la horticultura espanola
desmontara la organizacién sobre la que se habia apoyado su exportacién hor-
ticola y el definitivo despegue del sector en Almerfa. Por eso, vamos a hacer
ahora un breve recorrido por las consecuencias que tuvieron para la horticul-
tura de Almeria esos dos grandes cambios que hizo Espafa en la década de
1980, es decir, el final de la dictadura (la adaptacién al nuevo Estado de las
Autonomias), y la adhesién a la CCE (su adaptacién al nuevo marco de poli-
tica econédmica comunitario).

Ese recorrido mostrard el grado de eficacia adaptativa que tuvo el modelo
Almeria en aquella coyuntura, y pondrd igualmente de manifiesto sus limita-
ciones, de forma que entre ambos aspectos quedard delimitado el marco en el
que la horticultura de Almeria —junto con la espafiola y la de los otros paises
de la CE— encara la situacién actual.

Serie EcoNomia






II1.1. Los anios 80: el nuevo marco politico
autonomico y de integraciéon europea

La etapa conocida como «la transicién» espafiola se inicia, politicamente,
con la proclamacién de Juan Carlos I como rey de Espana el 22 de noviembre
de 1975; y, econémicamente, cuando los llamados Pactos de la Moncloa de
octubre de 1977 lograron poner un minimo de orden en el deterioro causado
en la economia nacional por la crisis del petréleo de 1973 (antes de los pactos
la inflacién llegé a rozar el 44 %), y se logré con ellos dar un minimo de esta-
bilidad econémica a la confusa férmula de salida del franquismo. Sobre estos
perentorios soportes, la Constitucién fue aprobada en diciembre de 1978 vy,
a partir de ahi, durante toda la década de 1980, Espafa vivi6 una trepidante
ola de cambios en sus instituciones, que habrian de suponer el mds ambicioso
y exitoso esfuerzo modernizador que este pais ha encarado en su turbulenta
historia (a resultas de cémo pueda acabar la situacién actual).

Tanto el proceso de construccién del Estado de las Autonomias como el
de integracién en la CEE, comenzaron inmediatamente después de aprobado
el texto constitucional y ambos se prolongaron en un complejo itinerario que,
tras pasar por un momento especialmente dificil con el golpe de estado del 23
de febrero de 1981, por fin logré empezar a despejar incégnitas cuando el 30
de junio de 1982 las Cortes Generales aprobaron la Ley Orgdnica de Armo-
nizacién del Proceso Autondémico (LOAPA). A partir de ahi continuaron to-
mando forma otra serie de cambios institucionales que conocieron un nuevo
punto dlgido el 12 junio de 1985 en el Salén de Columnas del Palacio Real de
Madrid, cuando el designado para la ocasién como Reino de Espafa firmé el
acta que suponia su ingreso en la CEE, que entraria en vigor el 1 de enero de
1986. Mientras tanto, la otra gran innovacién institucional que daba forma
al nuevo Estado en nuestra regién, el Estatuto de Autonomia de Andalucia,
quedé aprobado en 1981.
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El andalucismo —el singular nacionalismo andaluz—, fue recuperado e im-
pulsado por las organizaciones politicas que constituian la oposicién a la dic-
tadura franquista, aunque timidamente y solo en la etapa final. No obstante,
esa corriente cultural y politica nacionalista se nucleé al inicio de la transicién
bajo las siglas del PSA (Partido Socialista Andaluz), un pequeno partido con
una composicién heterogénea formada fundamentalmente por profesionales,
intelectuales y estudiantes universitarios pero que, desde un primer momento,
nunca tuvo vinculacién con el grueso de las fuerzas productivas, tanto empre-
sarios como trabajadores.

Con estos antecedentes, los partidos espafoles de la izquierda aprovecha-
ron en Andalucia la equivoca propuesta de UCD de generalizar el autonomis-
mo a todas las regiones del Estado, con el fin de restar fuerza al nacionalismo
mis arraigado de catalanes y vascos (el famoso «café para todos» en expresion
de Clavero Arévalo), y vieron en ella una oportunidad de sacarle ventaja poli-
tica a la derecha. Con este objetivo, estos partidos de clara vocacién nacional
espafola, pronto empezaron por reestructurarse y formar sus organizaciones
regionales andaluzas —-PSOE-A y PCA (A de Andalucia)- que dieron un nue-
vo contenido al cldsico nacionalismo y convirtieron este renovado objetivo
politico regional nacionalista en un arma de reivindicacién popular. Esto aca-
barfa siendo determinante de la situacién politica de Andalucia y, debido al
importante peso demogréfico de esta, también de Espana.

Pero, habida cuenta de que el nacionalismo ha sido siempre y genuina-
mente un instrumento politico propio de la burguesia, la corriente politica del
nacionalismo, tuvo siempre escasa fuerza en Andalucia dado el poco ascen-
diente que en esta regién ha tenido histéricamente esta clase socioeconémica.
Andalucia y su burguesia, vieron frustrado su intento de incorporacién de la
region a la oleada de la segunda revolucién industrial (la que barrié la mayor
parte de Europa desde mediados del siglo XIX hasta principios del XX) cuan-
do en esa coyuntura fracasaron los intentos de impulsar una industria local
y regional, que llevaron a cabo los empresarios malaguenos liderados por los
industriales Heredia y Larios (Nadal Oller, 1978, 1981). De nuevo, la bur-
guesia andaluza volvid a estar casi ausente cuando, con cierto retraso, se pudo
por fin encarar la tarea de modernizar la economia espanola e incorporarla al
ciclo expansivo industrial conocido como edad dorada 1950-73 que se abrié
en Europa una vez acabada la Segunda Guerra Mundial. Espafia se incorpora-
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ria plenamente a este ciclo con la puesta en marcha del Plan de Estabilizacién
de 1959. En ese histérico doble fracaso del empresariado andaluz, a diferen-
cia de la de otras regiones en las que su tarea se vio coronada por el éxito, se
pueden encontrar las razones de que no haya un componente burgués en la
derecha politica de esta regién, asi como la causa de que la seccién andaluza
de la fuerza politica que representé a la burguesia en los primeros compases
de la transicién —UCD-, se mostrara ajena, dubitativa, o incluso reacia, ante
el renovado empuje de ese extrafio nacionalismo andaluz'.

Fue asi como este regionalismo, en lugar de aparecer de la mano de
la burguesia y la derecha politica, se mostré ante la ciudadania como un
objetivo politico de los partidos de la izquierda. La actitud de los diferentes
partidos politicos ante el referéndum por la autonomia andaluza del 28
de febrero de 1980, no hizo mds que confirmar esta extrafa situacién. Sin
embargo, la gran mayoria de la gente si entendia que la modernizacién
del tejido productivo andaluz y los escasos promotores industriales de esta
modernizacién, habian fracasado al no contar en ningin momento con el
apoyo de un Estado, en especial el de las cuatro décadas de dictadura. A través
de una politica econémica centrada en mantener un campo muy atrasado
y deficientemente explotado, con una estructura basada en latifundios
dedicados al monocultivo de la trilogfa tradicional (cereales, vid y olivo),
los recursos del Estado que deberfan haber apoyado la modernizacién de
Andalucia, habian sido destinados sistemdticamente a soportar institucional
y financieramente a la gran propiedad territorial con una politica agraria que,
aunque inclufa una minima atencién a la fuerza del trabajo, en respuesta a
dolorosas reivindicaciones campesinas, estaba basada, sobre todo, en asegurar
los ingresos de los grandes propietarios de tierra a través del sostenimiento de
los precios de esos productos tradicionales.

Como consecuencia, la reivindicacién de remover la base del poder de esa
oligarquia terrateniente, que en cualquier caso aparecia como la responsable
del atraso econémico de la regién, resultaba un objetivo ampliamente com-
partido bajo el que se articulé la extempordnea consigna de Reforma Agraria
abanderada por el PSOE vy la izquierda, que vino a conformar el paradigma
de aquel nacionalismo.

Todo hace pensar que, sobre todo la palpable incapacidad de la derecha,
pero también un planteamiento de la izquierda no exento de oportunidad,
fueron los determinantes del amplio éxito politico que el PSOE vy la izquierda

' Que a falta de una més clara identidad se le denominé entonces y todavia como «regionalismo».
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obtuvieron en la regién, asi como del contenido y la forma que adquirié el
regionalismo andaluz a la hora de quedar plasmado en el Estatuto de Auto-
nomia de Andalucia aprobado por referéndum en 1981.

Aunque vista con el tiempo la iniciativa tiene todos los visos de un inten-
to de retrotraer la politica a la década de 1930 y hacer revivir de esta forma
los fracasados intentos de modernizacién que ya hemos referido, a tenor de
estos planteamientos, la novedosa Ley estrella que el nuevo poder autonémico
propuso como eje de su accién politica y que finalmente promulgé el flaman-
te Gobierno andaluz que se formé tras la aprobacién del Estatuto, fue la Ley

8/1984 de 3 de julio de Reforma Agraria de Andalucia.

El tercer pilar legislativo que vino a completar el marco institucional au-
tonémico, en el que habria de desenvolverse la economia y la sociedad anda-
luza en las siguientes décadas, fue el sistema integrado de proteccién de los
trabajadores eventuales agrarios de Andalucia y Extremadura, introducido en
1984. En realidad, venia a socializar las graves consecuencias de desempleo
derivadas de la fracasada politica productiva seguida por la gran propiedad te-
rritorial (un aspecto mds del fracaso de la burguesia), sentando un precedente
y constituyendo un colchén amortiguador para otras posibles férmulas de
produccién agricola que fueran igualmente féciles y, por lo mismo, también
empresarialmente fracasadas.

La Autonomia, el desplazamiento de poder politico desde Madrid a Se-
villa, desde Espafa a Andalucia, supuso un duro golpe para la horticultura de
Almeria. De entrada, pasamos, de estar dirigidos segtin las pautas de un entor-
no cultural como era el que desde Madrid alcanzaba a toda Espana, en el que
en ese momento habia una gran sensibilidad por lo Mediterrdneo (Catalufa,
Valencia y Murcia) y su problemdtica econémica especifica, con un gran peso
del sector hortofruticola y la pequena propiedad agraria moderna y pujante,
a depender de una cultura «<nueva» para Almeria —la de Sevilla y el Valle del
Guadalquivir- con sus grandes explotaciones agrarias fracasadas y sus ances-
trales resabios rurales tradicionales en vinculacién con la meseta castellana.

Para esa cultura sevillana toda la costa mediterranea del viejo reino Nazari
de la Andalucia Oriental y sus influencias levantinas constituia un ambiente
econdmico extrafo, cuando no hostil, por lo que para Almeria y su horticul-
tura este cambio suponia, ante todo, depender de un planteamiento politico y
econdémico nuevo y radicalmente diferente donde, aunque el Gobierno regio-
nal estaba detentado por el mismo partido que el Gobierno central (PSOE),
el peso dentro del reparto de funciones asignadas al Estado y al mercado en la
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resolucién de los problemas econémicos fundamentales y los especificamente
agrarios, en el Gobierno regional se decantaba en favor de una desmesurada
intervencién del Estado, mientras que en el planteamiento mucho mds mo-
derno del Gobierno central, el protagonismo correspondia inequivocamente
al mercado.

Esta diferente concepcién del reparto de funciones asignadas al Estado
y al mercado, que fue motivo de no pocos problemas en diversas institucio-
nes y sectores de la administracién publica, adquirié especial virulencia en el
caso de la agricultura, al haber entendido el nuevo Gobierno autonémico que
la Ley de Reforma Agraria supondria nada menos que «la transformacién,
modernizacién y desarrollo de las estructuras agrarias, e instrumento de una
politica de crecimiento, pleno empleo y correccién de los desequilibrios terri-
toriales» (segin decian textualmente la Ley de Reforma y el propio Estatuto
de Autonomia).Este planteamiento suponia eliminar totalmente el mercado
de la asignacién del recurso clave, la tierra, tanto como de los otros recursos
naturales (e infraestructuras), tales como las redes de agua, energia y comuni-
caciones, necesarios para el desarrollo de una agricultura moderna y competi-
tiva, como apuntaba a ser la de Almeria, para dejar esta funcién en manos de
una novata —y por lo mismo ineficiente, lenta e «influenciables— maquinaria
burocritica y politica.

El referido sistema integrado de proteccién de los trabajadores even-
tuales agrarios de Andalucia y Extremadura promulgado en 1984, supuso
igualmente un marco de retribucién para los trabajadores agrarios andaluces
(jornaleros en el argot de El Valle del Guadalquivir) que, si por un lado se
contradecia con la Reforma Agraria, al inhibir el interés de estos jornaleros
por el reparto de tierras, por otro introdujo unos hébitos en el mercado labo-
ral —también en el sector hortofruticola— que, disefiados para servir de apoyo
a un modelo agricola fracasado como empresa —el de las grandes extensiones
de monocultivo tradicional—, acabaron suponiendo un importante determi-
nante para el fracaso de las iniciativas de explotacién empresarial en el sector
de frutas y hortalizas de Andalucia y de Almeria hasta la llegada de los inmi-
grantes extranjeros.

Cabe concluir que esta actitud intervencionista y socializante de la Ad-
ministracién Autonémica Andaluza se suscité de espaldas a una realidad en la
que los mercados de factores productivos venian funcionando razonablemen-
te bien en las diferentes comarcas y sectores en los que empezaba a vislumbrar-
se una modernizacién del campo andaluz. Junto a las hortalizas de Almeria,
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fresas y citricos de Huelva; frutas de hueso, citricos y cultivos industriales de
Sevilla; ganaderia de Cérdoba; y aceite en algunas zonas de la regién.

La torpeza de esta politica de reforma agraria dio lugar a extranas escara-
muzas en diferentes latitudes como fue el caso del disparatado Plan Almonte-
Marismas y, en Almeria, se manifesté con motivo de la publicacién del cono-
cido como «Decreto de paralizacién de invernaderos» de 1984, que pretendia
afrontar la carencia de unas infraestructuras y una politica hidrdulica adecua-
das a la situacién y necesidades de la provincia, sencillamente estrangulando
el desarrollo y las demandas de su horticultura (muerto el perro, se acabé la
rabia). Adquirié proporciones de despropdsito cuando se pretendié declarar
como «Comarca de Interés Agrario de Andalucia» (de Reforma Agraria) la
comarca del Poniente de Almerfa, una zona en la que el mercado respondia
mds que razonablemente bien a la asignacién de recursos, hasta convertirla
en la verdadera avanzadilla de la horticultura de Andalucia y de Espana (e
incluso de Europa). Detrds de esta operacién, en realidad, algunos creyeron
ver la mano de la oligarquia financiera, tratando de que el erario publico le
solventara a la Banca Garriga Nogés y al entonces poderoso Banco Espanol
de Crédito, el monumental fiasco que habfan montado en torno a la famosa
finca Tierras de Almeria en El Ejido (Garcia Lorca, 1983).

Plantear una reforma agraria en las postrimerias del siglo XX en un pais
que se encontraba a las puertas de la CEE era ya de por si un anacronismo sin
paliativos, pero en el caso de la horticultura del Poniente de Almeria resultaria
finalmente imposible de llevar a la prictica, ante la pujanza del mercado y de
la sociedad civil que, reiteradamente, ha puesto de manifiesto esta comarca,
aunque no por eso dejé de generar importantes obstdculos a su crecimiento,
al dejar de lado otras politicas de recursos, de I+D, y de acompafamiento al
mercado, con las que si hubiera sido conveniente apoyar a un sector que era
muy joven entonces.

Sin entrar a analizar con detalle estas medidas que se propuso adoptar la
Junta de Andalucia en el sector que constituia la clave de su estructura eco-
némica, desde luego, politicas agrarias de este porte no eran las que la CEE
impulsaba en aquellos momentos.
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Las grandes transformaciones institucionales que Espana encaré en la dé-
cada de 1980, se articularon no solo en el proceso de construccién del Estado
de las Autonomias, sino también en la integracién de Espafa en la CEE, a
partir del 1 de enero de 1986. Para la horticultura de Almeria, esta incorpo-
racién a la CEE no constituy$ precisamente un avance en su momento, de-
bido a las severas precauciones que la CEE adopté ante la hipotética amenaza
competitiva que esta horticultura pudiera suponer. No obstante, para la ge-
neralidad de los sectores econémicos espanoles, la adhesion supuso el proceso
mds completo y sistemdtico de apertura, liberalizacidn y racionalizacién de la
economia que se habia llevado a cabo en Espafa después del Plan de Estabi-

lizacién de 1959.

Como resultado de un proceso de adhesion, que segtin la gran mayoria de
los agentes econémicos estuvo bien concebido y negociado, result6 un efecto
muy positivo para el crecimiento de nuestra economia, de cuyo balance gene-
ral cabe destacar que, si en los cinco anos anteriores a la entrada en la CEE, el
PIB espanol habia crecido a una tasa anual acumulativa media del 1,8 % (por
debajo de la comunitaria que fue del 2,1 %), en los cinco afos posteriores, el
crecimiento medio del PIB espafiol fue del 4,8 % (casi dos puntos porcentuales
por encima del comunitario, que fue del 2,9 %).

Por lo que se refiere a la agricultura, la adhesidn, si bien supuso un posible
aumento del tamano del mercado para productores y consumidores, en una
primera etapa no implicé ninguna liberalizacién o racionalizacién, sino mds
bien el paso del sistema intervenido y proteccionista espafiol, a otro también
intervenido y proteccionista, aunque con técnicas distintas (el comunitario).
Segtin Jaime Lamo de Espinosa (2011), las subvenciones a la agricultura, que
en 1985 eran, en nuestro presupuesto nacional, el 4,6 % de la renta agraria
espafola de entonces, en 1995 ya eran el 18,3 % y en el afio 2010, un 30 %».
Esto fue asi salvo en determinados casos como el de algunas hortalizas (toma-
tes y pepinos) cuyo comercio con la CEE estaba sometido, previamente, a un
régimen de contingentes por parte espanola, que tuvo que ser desmantelado
(los cupos), y a un régimen de prelevements® por parte comunitaria, que por el
contrario, se previé que se aplicara durante la fase transitoria y que de hecho
se mantuvo y endurecié hasta la llegada del Mercado Unico.

% Los prelevements son aranceles compensatorios progresivos que restringfan coyunturalmente la importacién.
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En el momento de la adhesién, en Espana la agricultura hacifa tiempo que
habia dejado de tener un peso significativo tanto en términos de PIB como
de empleo, y los propios intercambios hispano-comunitarios reflejaban clara-
mente este hecho, ya que solo un 16 % de las exportaciones y un 6 % de las
importaciones tenfan cardcter agricola en 1984. A pesar de todo, el peso de la
PAC en el Presupuesto Comunitario (del 50 al 70 %), lo prolijo y minucioso
de sus normas y el alto grado de organizacién que tenfan los grupos de interés
agricolas de los diferentes paises y, atin dentro de estos, de los diferentes secto-
res, convirtieron el capitulo agricola en un complicado racimo de conflictos y
en el principal escollo para llegar a cerrar el acuerdo.

Para desmontar las medidas proteccionistas existentes en la CEE con an-
terioridad a la adhesién, se adopté un periodo transitorio de siete afios con
desmantelamiento arancelario en ocho reducciones lineales. Para los produc-
tos hortofruticolas se acepté un calendario excepcional, consistente en un pe-
riodo transitorio de diez afios, dividido en dos fases de cuatro y seis anos. En
la primera fase, de cuatro afos, el sector quedaba fuera de la proteccién de los
mecanismos comunitarios a la vez que, en el polémico articulo 133 del Tra-
tado, Espana se obligaba a desmontar las medidas propias de las que se habia
dotado para preservarse y contrarrestar los efectos de los agresivos mecanismos
de proteccién exterior comunitarios’. Este periodo que acabé infringiendo un
duro ajuste a la baja al sector horticola espanol, por parte comunitaria recibi6
el eufemistico nombre de «periodo de verificacién de la convergencia». La se-
gunda fase, de seis anos, era propiamente el periodo de transicién, destinado
a realizar la aproximacién de precios y a alcanzar por fin la situacién de «libre
comercio» prevista para 1996. Afortunadamente, el mercado dnico de 1993
puso fin a este diabdlico mecanismo.

Ademds, para entonces ya habia hecho su aparicién el Libro Verde sobre
Perspectivas para la Politica Agricola Comiin, en el que se destacaba cémo,
con la excesiva proteccion de los precios agricolas, se estaba produciendo una
transferencia de recursos desde la generalidad de los consumidores —que esta-
ban pagando unos precios mds elevados que los del mercado internacional- a
unos agricultores que a fin de cuentas eran una minoria de entre el 3 y el 5
% de la poblacién activa comunitaria. Junto a esto, lo que posiblemente re-
sultaba mds censurable era que la politica agraria (se decia en el famoso Libro
Verde) estaba de hecho incentivando a producir para una intervencién publica

% Desmontar el mecanismo de los ya referidos cupos: contingentes de exportacién administrados por Comités de Gestién de
productos que permitian mantener altos los precios, frente a tasas compensatorias que, en caso de que esos precios cayeran por debajo
de los de referencia, desataban un proceso de subida de aranceles que acababa cerrando el mercado a la exportacién.
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que se financiaba con fondos que pagaban los contribuyentes con sus impues-
tos. Todo esto recomendaba y hacia prever, ya en el momento del ingreso de
Espafa y Portugal, que la PAC habria de someterse a una profunda revisién.

En cualquier caso, sorteando el complicado laberinto de los intereses de
los diferentes grupos de cada una de las partes, la sintesis de los compromisos
especificos a los que lleg6 Espana en la negociacién se pueden resumir dicien-
do que se aceptaron limitaciones en el competitivo sector de frutas y hortalizas
a cambio de obtener restricciones temporales a la importacién, fundamental-
mente en ldcteos, carne de vacuno y trigo blando panificable («<mediterrdneos»
por «continentales» se dijo entonces en la jerga de los negociadores).

A pesar de las gravosas condiciones negociadas, coincido plenamente con
el juicio global que Badosa Pagés (2005) hace de la negociacién del ingreso
en la CEE y el sometimiento de nuestra agricultura al mecanismo finalmente
negociado y a la PAC, cuando dice: «como la alternativa ...era la de esperar
«desde fuera» la inevitable reforma de la PAC, acertadamente se prefirié parti-
cipar «desde dentro» de las instituciones comunitarias donde, obviamente, la
posicién negociadora espanola era muy superior». Cabe afiadir que también
era superior desde dentro la capacidad de adaptacién y maniobra de los pro-
pios sectores espafoles, como le ocurrid al sector horticola de Almeria.

Respecto a los resultados globales, hay un acuerdo general acerca de que
la adhesién de Espafia a la CEE el 1 de enero de 1986 fue un éxito econémico
y miés alld de lo econémico (Garcia Delgado y Jiménez, 2003). En lo que se
refiere a las frutas y hortalizas, la adhesién no tuvo mayor trascendencia, en
principio, salvo para los productos que constitufan ribricas importantes de
nuestra exportacién, que continuaron sometidos a precios de referencia, para
los que se habia acordado un periodo de espera de cuatro anos (en concreto
para los pepinos y los tomates). Pero en nuestra economia horticola local si se
dejaron sentir los «efectos dindmicos» que supuso la liberalizacién del merca-
do interno, exigida por la CEE como condicién previa a la definitiva entrada.
Asi, «el incremento de la competencia en el sector espanol de frutas y hortali-
zas» que exigia el articulo 133 del Tratado, ademids de servir de estimulo para
la mejora de la eficiencia del sector y su entorno, como sucedié en el resto de
la economia espafiola, al liberalizar el sistema de contingentes de exportacién
y de cupos, supuso un determinante fundamental de los importantes cambios
que se produjeron a continuacién, en los primeros anos 90.

De forma especial, sirvié para que las alhéndigas y sus usuarios pudieran
incorporarse a una exportacién —la de pepinos holandeses y tomates lisos—
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que hasta entonces les habia estado vetada. También tuvo una importante
repercusion en la estructura del sector pues al desmontarle el principal soporte
de capital organizativo de que disponia hasta ese momento, nuestra horticul-
tura quedd pricticamente «en panales», atin cuando esa desnudez no se haya
venido a apreciar hasta ahora, cuando ha desaparecido précticamente el man-
to de la PAC que pasé a cubrirla entonces.

Para acabar de entender cudl era la situacién en la que se encontraba la
CEE en el momento de producirse la entrada de Espana y Portugal, y cudl
es la situacién en la que se encuentra hoy la UE, tras los sucesivos hitos del
camino recorrido mientras tanto, conviene saber, especialmente, qué supuso
a mitad de los anos 80 la firma de la llamada Acta Unica Europea (AUE); qué
significé el Tratado de Maastricht firmado en 1992, tras la caida del Muro de
Berlin en 1989 y la Reunificacién de Alemania en 19905 y, por fin, qué ha
significado el Tratado de Lisboa firmado el 13 de diciembre de 2007 (entrado
en vigor el 1 12 de 2009), con el objetivo de dotar a la Unién Europea de
instrumentos eficaces y coherentes adaptados no solo al funcionamiento de
una Unién recientemente ampliada de 15 a 27 miembros, sino también a las
rapidas transformaciones del mundo actual.

El Acta Unica Europea (AUE) es el tratado internacional que firmaron los
doce miembros que entonces formaban la CEE el 17 de febrero de 1986 en
Luxemburgo, y el 28 de febrero de 1986 en La Haya, y que supuso la primera
reforma politica de calado que se hizo al llamado Tratado de Roma, constitu-
tivo de la CEE, que se habia firmado en 1957.

El Acta Unica Europea que se firmé inmediatamente antes de la entra-
da de Espana, garantizaba la circulacién de mercancias, personas, servicios y
capitales, introduciendo el objetivo de la UEM y del Mercado Interior —la
supresién de barreras fisicas, técnicas y fiscales al libre intercambio en el seno
de la CEE- previstos para finales de 1992. Entré en vigor el 1 de julio de 1987
y supuso una importante contribucién a la institucién de la Unién Europea
(UE) cinco anos después. Se firmé en medio de una situacién de insuficien-
cia presupuestaria que ponia en entredicho el mantenimiento de la PAC y
la ponia en contradiccidn con las necesarias politicas de solidaridad (Fondos
Estructurales) y de investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias.

El Acta Unica, como antecedente de la UEM, sirvié de base para res-
ponder al hecho de que el llamado Sistema Monetario Europeo creado en
1979 —que no era un mecanismo comunitario—, salté por los aires en cuanto
llegaron a Europa los primeros compases de la crisis financiera internacional
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de finales de los 80 y primeros afnos 90 poniendo de manifiesto la vulnera-
bilidad financiera, a la que venia a sumarse la tecnolégica, de unas divisas y
unos mercados demasiado pequefos para enfrentarse al empuje de Estados
Unidos y Japén.

El contexto creado por aquella crisis sirvié para que la Unién Econémica
y Monetaria (UEM) avanzara en concebirse como el intento de convertir la
Unién Europea en una zona con un mercado y una moneda dnicos (informe
Delors de 1989), aunque el definitivo banderazo de salida para alcanzar esta
meta no se dio hasta la firma del Tratado de Maastricht en febrero de 1992.

No obstante, fue cuando se empezaron a aplicar las politicas de conver-
gencia requeridas para cumplir con lo establecido en Maastricht (inmediata-
mente después en 1992-1993), cuando se dejaron sentir en Europa los efectos
de la crisis econdmica internacional iniciada en Japén.

En el seno de esta crisis, la aplicaciéon de las politicas de convergencia en-
tre los paises miembros de la CE —en general politicas presupuestarias restric-
tivas que Maastricht establecia como condiciones para entrar a formar parte
de la moneda y el mercado dnicos—, tuvieron unos efectos de ajuste sobre la
economia, que deprimieron la actividad y parecieron contribuir mds a agravar
la crisis que a resolverla.

La respuesta por parte de la CE fue acelerar el proceso de integracién po-
niendo inmediatamente en marcha el mercado y la moneda dnicos que, tres
afos después y durante una etapa prolongada, resultaron un éxito incontes-
table. Con este panorama, el Tratado de Lisboa, firmado finalmente el 13 de
diciembre de 2007, con el fin de establecer qué puede y qué no puede hacer
la UE, se limité a ciertas modificaciones en la estructura de las instituciones
europeas y sus métodos de trabajo siempre sobre las bases y el camino trazados
por el Tratado de Maastricht. Por tanto, las bases de Maastricht, consistentes
en que Francia condiciond su si a la reunificacién de Alemania a que esta ac-
cediera a que el Marco pasara a convertirse en el Euro, fueron aceptadas por
Alemania, pero exigiendo, «ninguna transferencia de fondos sin condiciones
ni controles»*.

Esas condiciones son las que han seguido vigentes hasta esa cierta correc-
cién que Mario Draghi, como presidente del BCE, ha visto conveniente hacer
a la entrada de este mismo verano de 2012.

 Asf lo relata el ex vicecanciller alemdn Joschka Fischer en su articulo ‘Ganadores y perdedores en Europa’ publicado en E/ Pais de
10 de julio de 2012.
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El estimulo que supuso la aceleracién de la integracién europea mediante
la implantacién del mercado y la moneda dnicos en los primeros afios 1990,
tras los primeros ajustes exigidos por Maastricht, consigui6é que Europa supera-
ra el bache y saliera reforzada de aquella recesién tres anos después. Aquel éxito
sefala una clara diferencia con lo que estd ocurriendo en la situacién de crisis
sine dia que se estamos viviendo en este momento (otono de 2012), debido
posiblemente a que la insistencia en las medidas de ajuste para hacer frente a
esta nueva crisis (;a esta nueva fase de la misma crisis?), dentro de los términos
establecidos por Maastricht, por el momento no se estd viendo compensada
por el nuevo estimulo que supondria, en esta ocasién, un renovado avance en
integracién europea de la mano ahora de una unificacién bancaria, fiscal y po-
litica de la Eurozona, como se estd reclamando desde diversos dngulos.

Durante mucho tiempo, tras la formacién de la Comunidad Econémica
Europea, el componente més relevante de su politica, y por tanto de su presu-
puesto, fue la conocida como Politica Agraria Comin, PAC. Por razén de esa
importancia que ha tenido y mantiene de alguna forma esta politica agraria
en la CE, pero sobre todo por la incidencia que en cualquier caso tiene para el
sector horticola almeriense que se analiza en esta obra, conviene detenerse en
enumerar sus directrices generales, cémo han evolucionado y, sobre todo, cui-
les son los fundamentos de su planteamiento actual, en especial, en relacién
con la politica de defensa de la competencia que es, como veremos, la politica
que hoy establece los pardmetros a los que deben ajustarse la agricultura y los
mercados agrarios de la CE.

La conferencia de Stressa (Italia) celebrada del 3 al 12 de julio de 1958
establecié los principios rectores de la PAC:

a) Unidad de mercado: libre circulacién de mercancias en el territorio
comunitario.

b) Preferencia comunitaria: preferencia para la comercializacién de los
productos de los Estados Miembros de la Comunidad (principio mo-
dulado en las sucesivas reformas y especialmente después de la Ronda
Uruguay).

194 Serie Economia CAJAMAR CAJA RURAL



III. La globalizacion y los cambios institucionales marcan los limites del modelo Almeria-70

¢) Solidaridad financiera: financiacién por parte de todos los Estados
Miembros de los gastos originados por la PAC.

Para conseguir estos objetivos se pusieron en marcha una serie de meca-
nismos: precios interiores elevados, proteccién de las fronteras y prioridad a
los productos comunitarios. Al no ir acompanadas estas medidas por un au-
mento de la demanda, produjeron la aparicién de excedentes agrarios con el
consiguiente aumento excesivo de los productos almacenados publicamente,
lo que trajo consigo un aumento del gasto agrario, junto a un descenso de las
rentas. Del mismo modo, provocaron una caida de los precios agrarios a nivel
internacional, debido a la presién de los excedentes europeos sobre ese mer-
cado. Ante este contexto, la CE no ha tenido mds opcién que plantear unas
sucesivas reformas para adaptar a la PAC hasta llegar a una posicién abierta a
la ineludible liberalizacién del comercio agrario internacional que caracteriza
la situacién actual.

En su formulacién actual, la politica agricola de la UE, todavia denomi-
nada oficialmente PAC, ha variado profundamente sus objetivos, que ahora
se centran en garantizar el equilibrio entre una produccién alimentaria euro-
pea adecuada, la existencia de comunidades rurales econémicamente viables
y la necesidad de medidas para afrontar los retos medioambientales como el
cambio climdtico, la gestién hidroldgica, la bioenergia y la biodiversidad. Esto
supone un cambio sustancial respecto de la PAC de hace sesenta afios, para la
que el principal fin era abastecer de alimentos a una Europa que intentaba re-
cuperarse de la devastacién y la escasez de la posguerra. Pero esas pricticas son
agua pasada. Asi, en la actualidad, la politica de la UE se propone lograr que
los productores de todo tipo de alimentos, ya sea cereales, carne, productos
ldcteos, fruta, verdura o vino, sean capaces, de:

*  Producir cantidades suficientes de alimentos seguros y de calidad para
los consumidores europeos;

* Contribuir plenamente a un desarrollo econémico diversificado en
las zonas rurales, y

* Asegurar la sostenibilidad medioambiental.

Bajo estos objetivos, la UE promueve ahora unas marcas de calidad vo-
luntarias con el fin de responder a unos consumidores cada vez mds exigentes
con la calidad de los alimentos, y para contribuir a que los productos agricolas
europeos sean competitivos en los mercados mundiales.
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En la misma linea, la CE pretende ahora que las ayudas financieras para
los agricultores, en lugar de contribuir a generar excedentes, se utilicen de
manera mucho mis selectiva, para aliviar emergencias puntuales como catds-
trofes naturales o brotes de infeccién en animales o humanos, o mitigar los
desequilibrios comerciales que puedan hacer peligrar a sectores completos de
la economia rural.

En este mismo sentido, en el seno de la OMC, en la Ronda de Doha de
conversaciones internacionales sobre el comercio, la UE ha propuesto elimi-
nar por completo las subvenciones a la exportacién para 2013, asi como redu-
cir considerablemente los derechos de importacién de los productos agricolas.
Y, una vez que expire el actual paquete de financiacién en 2013, serd necesario
poner en marcha nuevas e importantes reformas.

Los retos pendientes hacen referencia a las practicas agrarias sostenibles, la
innovacién, la investigacién y la divulgacién de los conocimientos, asi como a
ayudas a los agricultores europeos que deben prepararse para afrontar los retos
del manana (Garcia Azcdrate, 2009).

Por si a alguien en Almeria todavia le ha quedado alguna duda sobre cudl
es el marco en el que en este momento se mueve la politica de la UE respecto
de los mercados agrarios y, en general, la PAC, el jueves 15 de diciembre de
2011 se conocia por una nota de la agencia Efe que la Comisién Nacional de
la Competencia (CNC) habia impuesto una multa de 238.446 euros a varias
organizaciones del sector hortofruticola de Almeria por acordar el estableci-
miento de precios minimos para algunas variedades de pimiento, calabacin,
pepino, berenjena y tomate. En concreto, este organismo de la administracién
espanola sancion6 a la COAG con una multa de 29.662 euros; a Asaja con
25.570 euros; y a las alhdndigas con 183.214 euros. Segun la nota informati-
va que divulgé la propia CNC, Asaja-Almeria y COAG-Almeria habian plas-
mado ese objetivo de establecer precios minimos, en un documento llamado
«Acuerdo de unidad de accién sindical»; y las alhéndigas, aunque no habfan
participado inicialmente en el acuerdo, se habian adherido dos dias después
de forma publica a través de una nota de prensa.

Ni siquiera se molestaba la CNC en demostrar si el referido acuerdo se
habia materializado y menos atin en cuantificar los beneficios o perjuicios
que habia ocasionado. Se limitaba a concretar tan solo, «que el expedien-
te sancionador se inicié #ras unas informaciones periodisticas sobre la posible
existencia en el sector hortofruticola de Almeria de un acuerdo de fijacién de
precios minimos».
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Pero eso no habia sido tan sencillo. En realidad, el asunto venia rodando
desde al menos dos afios atrds. Efectivamente, segtin consta en un informe ad
hoc de la CNC, «Tras la comparecencia anual en el Congreso de los Diputados
del Presidente de la Comisién Nacional de Competencia el 3 de diciembre de
2009 y el 17 de diciembre del mismo mes, el Presidente de la Comisién de
Economia y Hacienda del Congreso de los Diputados solicité formalmente a
esta Comisién un informe sobre la aplicacién de las normas de competencia
al sector agroalimentario. [...En este informe] Entre las cuestiones objeto de
discusién, se encuentra la relacién entre normativa de competencia y el sector
agrario, referida tanto a la interpretacién de las vigentes normas comunitarias
y nacionales en la materia como a la posibilidad de modificar dichas normas
para relajar la aplicacién del Derecho de la competencia a las conductas origi-
nadas en dicho 4mbito».

El informe de la CNC dice después que «se centra en el nivel de la pro-
duccién agraria dentro de la cadena «agroalimentaria», y establece la plena
vigencia, también para el sector productor, de los articulos 101.3 del TFUE

y 1.3 dela LDC.

El informe de la Comisién Nacional de la Competencia pone claramente
de manifiesto hasta qué punto ha desaparecido el viejo marco proteccionista
de la PAC y cudl es el nuevo contexto en el que actualmente se mueve la po-

> C 83/88 del Diario Oficial de la Unién Europea —ES—de 30.3.2010. TRATADO DE FUNCIONAMIENTO DE LA UNION
EUROPEA (TFUE).— CAPITULO 1 NORMAS SOBRE COMPETENCIA. SECCION PRIMERA DISPOSICIONES
APLICABLES A LAS EMPRESAS

Articulo 101 (antiguo articulo 81 del TRATADO DE LA COMUNIDAD EUROPEA (TCE):

1. Serdn incompatibles con el mercado interior y quedardn prohibidos todos los acuerdos entre empresas, las decisiones de asociaciones
de empresas y las practicas concertadas que puedan afectar al comercio entre los Estados miembros y que tengan por objeto o efecto
impedir, restringir o falsear el juego de la competencia dentro del mercado interior y, en particular, los que consistan en:

a) fijar directa o indirectamente los precios de compra o de venta u otras condiciones de transaccién;

b) limitar o controlar la produccién, el mercado, el desarrollo téenico o las inversiones;

¢) repartirse los mercados o las fuentes de abastecimiento;

d) aplicar a terceros contratantes condiciones desiguales para prestaciones equivalentes, que ocasionen a estos una desventaja
competitiva;

e) subordinar la celebracién de contratos a la aceptacién, por los otros contratantes, de prestaciones suplementarias que, por su
naturaleza o segtin los usos mercantiles, no guarden relacién alguna con el objeto de dichos contratos.

Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia

Articulo 1. Conductas colusorias.

1. Se prohibe todo acuerdo, decisién o recomendacién colectiva, o prictica concertada o conscientemente paralela, que tenga por
objeto, produzca o pueda producir el efecto de impedir, restringir o falsear la competencia en todo o parte del mercado nacional y,
en particular, los que consistan en:

a) La fijacién, de forma directa o indirecta, de precios o de otras condiciones comerciales o de servicio.

b) La limitacién o el control de la produccién, la distribucién, el desarrollo técnico o las inversiones.

¢) El reparto del mercado o de las fuentes de aprovisionamiento

d) La aplicacién, en las relaciones comerciales o de servicio, de condiciones desiguales para prestaciones equivalentes que coloquen a
unos competidores en situacién desventajosa frente a otros

¢) La subordinacién de la celebracién de contratos a la aceptacién de prestaciones suplementarias que, por su naturaleza o con arreglo
a los usos de comercio, no guarden relacién con el objeto de tales contratos.
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litica agraria europea. Como creo que el sector no es plenamente consciente
de hasta dénde llega esta nueva situacién y cudl es, por tanto, el marco en el
que a partir de ahora le va a corresponder moverse, merece la pena reproducir
textualmente las cuatro conclusiones a las que llega el informe:

PRIMERA. La normativa de competencia tanto comunitaria
como nacional resulta plenamente aplicable al sector agroalimentario.
En relacién con la normativa comunitaria de competencia, aunque
existen Reglamentos sectoriales que establecen algunas exenciones, los
supuestos en que estas se aplican son tasados y en ningln caso permi-
ten conductas anticompetitivas como, por ejemplo, los acuerdos de
fijacién de precios. En cuanto a la normativa nacional, la Ley 15/2007,
de 3 de julio, de Defensa de la Competencia se aplica sin reservas al
sector agroalimentario. Al igual que en los demds sectores econémicos,
las conductas prohibidas solamente pueden considerarse compatibles
con la defensa de la competencia si cumplen los requisitos del articulo
1.3 de la Ley, resultan de menor importancia, o estdin amparadas por
una norma legal que las exima de su aplicacidn, lo que en la actualidad
no es el caso. Incluso si esa norma legal existiera, la aplicacion al sector
agricola de la doctrina jurisprudencial del efecto ttil de las normas
del Tratado desarrollada por el Tribunal de Justicia Europeo supon-
dria que cualquier medida estatal que impusiera o favoreciera pricticas
consideradas colusorias contrarias al articulo 101 del TFUE o reforzara
los efectos de dichas practicas resulta incompatible con el Tratado.

SEGUNDA. Tanto los productores agrarios individualmente
considerados como las asociaciones de productores y, sin perjuicio de
las salvedades establecidas por la normativa comunitaria, las organiza-
ciones interprofesionales, se someten a las normas de competencia en
el desarrollo de su actividad econémica. En consecuencia, recae sobre
ellos la responsabilidad de autoevaluar si, con sus conductas, pueden
estar incurriendo en alguna prictica restrictiva de la competencia. A
estos efectos debe tenerse en cuenta que la participacién de los pode-
res publicos en acuerdos que faciliten, permitan o conduzcan a dichos
comportamientos no modifica su condicién de conductas prohibidas.
La «confianza legitima» en la legalidad de la actuacién administrativa
no justifica la conductas prohibidas por la defensa de la competencia,
cuyas normas se aplican incluso en el caso de participacién de los
poderes publicos.
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TERCERA. Esta Comisién considera que el actual marco de in-
terrelacion entre las normas de competencia y las que regulan el sector
agroalimentario, que parte de la aplicabilidad general de aquellas a
este sector, debe seguir constituyendo la base juridica sobre la cual
vertebrar el futuro funcionamiento de la cadena agroalimentaria, in-
cluido el sector productor.

CUARTA. Existen instrumentos de muy diverso tipo que los po-
deres publicos y los operadores privados pueden utilizar para superar
los problemas de los productores agricolas, sin contravenir necesaria-
mente el actual contexto regulatorio de la defensa de la competencia.
Por ejemplo, el fomento del cooperativismo, la generalizacién de la
contractualizacién formal de las relaciones entre productor y cliente,
y el establecimiento de cédigos de conducta provistos de instrumen-
tos que aseguren su adecuado cumplimiento pueden resultar efectivos
para garantizar una mejor ordenacién de las relaciones entre produc-
tores y el resto de agentes de la cadena. Los poderes publicos, por su
parte, deben velar asimismo por que las iniciativas que desarrollen a
estos efectos estén diseniadas de manera que no resulten restrictivas de
la competencia.

A titulo ilutrativo, resulta interesante que, de acuerdo con Albert Massot
Marti ¢, desde la importante reforma de 2003, aplicada en diversas fases, los
principales instrumentos de la PAC se basan en cinco textos bdsicos:

* El Reglamento (CE) n.® 1782/2003 que establece las reglas comunes
para los regimenes de ayuda directa a favor de los agricultores euro-

peos (DO L 270 de 21.10.2003).

e ElReglamento (CE) n.° 1783/2003 relativo a la politica de desarrollo
rural (DO L 270 de 21.10.2003).

e El Reglamento (CE) n.® 1290/2005 relativo a la financiacién de la
PAC en general a cargo de dos fondos, el FEAGA (Fondo europeo

agricola de garantia) y el Feader (Fondo europeo agricola para el de-
sarrollo rural) (DO L 209 de 11.8.2005).

¢ Albert Massot Marti. Doctor en Derecho y MBA por ESADE Es investigador y profesor asociado en el Instituto Universitario de
Estudios Europeos en la Universidad Auténoma de Barcelona. Ha sido Jefe de Coordinacién Técnica de Asuntos Comunitarios en
el Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca de la Generalitat de Cataluna. Actualmente trabaja en la Direccién General de
Estudios del Parlamento Europeo.
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e El Reglamento (CE) n.® 1698/2005 relativo a la ayuda para el desa-
rrollo rural por el Feader (DO L 277 de 21.10.2005).

e El Reglamento (CE) n.° 1234/2007, por el que se crea una orga-
nizacién comin de mercados agricolas (OCM) y se establecen los
mecanismos de regulacién de 21 OCM sectoriales precedentes (DO
L 299 de 16.11.2007).

Aclarados cudles son los condicionantes dentro de los que se mueve hoy
la politica agraria de la CE, asi como los cinco reglamentos (CE) principales
a los que estd sujeta, cabe hacer ahora una visién general, a modo resumen de
este apartado, sobre lo que supuso —y ha supuesto— para el sector horticola de
Almeria la incorporacién de la agricultura espanola a la UE y la PAC.

Para cuando vino a producirse el ingreso de Espana en la CEE y faltando
todavia, por tanto, cuatro afios para la efectiva entrada de las frutas y horta-
lizas, la Comisién formalizé una propuesta de reforma integral con la publi-
cacién del mencionado Libro Verde sobre Perspectivas para la Politica Agricola
Comiuin, en 1985.

El Libro Verde perseguia sobre todo eliminar los excedentes, equilibran-
do la oferta y la demanda, planteamiento que fue recogido plenamente en la
reforma de 1992 consecuente con el Tratado de Maastricht. Esta reforma, que
supuso un profundo cambio de la PAC, se basé en la reduccién de los precios
agricolas para aumentar la competitividad de los productos en el mercado
interior y mundial, asi como en diversas medidas relacionadas con los meca-
nismos de mercado y la proteccién del medio ambiente (Garcia Delgado y

Garcfa Grande, 2005).

A partir de esa reforma de 1992, los acontecimientos ocurridos posterior-
mente han exigido nuevas modificaciones de la PAC’. La Comisidén propuso
una nueva reforma de la PAC dentro del marco de la Agenda 2000 que ha
acabado por ser la reforma més radical y completa desde la puesta en marcha
de la PAC en 1962. Esta reforma establecié las condiciones para el desarrollo
de una agricultura multifuncional, sostenible y competitiva en la UE y, con
este fin, en las negociaciones agricolas abiertas en el marco de la OMC que co-
menzaron en marzo de 2000, los objetivos e intereses de la UE se centraron en
los siguientes elementos: la necesidad de abordar los aspectos no comerciales
7 La evolucién internacional, la ampliacién hacia Europa Central y Oriental, las restricciones presupuestarias generadas por la

preparacién de la Unién Monetaria, la creciente competitividad de los productos de terceros paises y la nueva ronda de negociaciones
de la Organizacién Mundial del Comercio.
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de la agricultura (preservacién del paisaje, la proteccién del medio ambiente,
la seguridad y calidad de los alimentos); la aplicacién de un tratamiento espe-
cial y diferenciado a los paises en vias de desarrollo; y la mejora del acceso a las
oportunidades de mercado (ampliar el alcance de sus exportaciones y reducir
las barreras arancelarias a las importaciones).

De esta forma, todavia hoy resulta mds que acertada la opinién de Albert
Massot (2005), cuando en su informe de 2005 ya adelantaba que «Serfa un
error el pensar que esta reforma de la PAC ha concluido ya. En verdad su dise-
fio fue siempre concebido como una reforma por etapas. [...] hay que contar
con que la nueva PAC sigue abierta en la medida que se inscribe dentro de
unos mercados agropecuarios sometidos a un ineluctable proceso de apertura
y globalizacién y, al mismo tiempo, depende de la evolucién del escenario
institucional supranacional en su conjunto».

En cuanto al gasto, de acuerdo con lo expuesto sobre la politica agraria, la
CE ha optado por reorientarlo de acuerdo con criterios «verdes», para dejar en
un segundo plano el papel productivo de la PAC y del propio sector agrario.
Esto supone llevar una parte sustantiva del gasto antes orientado a las ayudas
directas y a la gestién de los mercados agrarios, hacia nuevos objetivos que se
refieren genéricamente al medio ambiente y el desarrollo rural, tratando ade-
mds de endosdrselo en buena parte a los Estados miembros.

Todo esto nos lleva, desde el dngulo de la agricultura espafola y europea,
a observar que la PAC posterior a 2013 se va a mover, como de hecho lo viene
haciendo, en palabras de Jaime Lamo de Espinosa, «entre una UE indefinida
y unos mercados globales».

Y, como conclusién de todo lo analizado en este capitulo, conviene des-
tacar que los cambios institucionales que se produjeron en Espana durante la
década de 1980 en torno a la construccién del Estado de las Autonomias y la
integracién en la Comunidad Europea, supusieron para la horticultura de Al-
merfa una etapa convulsa y confusa cuyo aspecto més positivo fue el ambiente
democrdtico y de liberalizacién en el que hizo entrar al Mercado Interior, y
sobre todo al local, a la vez que el aspecto mds negativo fueron las duras condi-
ciones que se pretendieron imponer a los mercados de factores por parte de la
Comunidad Auténoma Andaluza con la Reforma agraria y la sobreproteccion
del trabajo eventual. A esto hay que sumar las no menores dificultades con
las que hubo de vérselas el mercado de productos ante las igualmente duras
condiciones que la CEE impuso a nuestras exportaciones en el tltimo tramo,
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antes de la definitiva incorporacién, o las que le impuso el Gobierno central,
con el fin de cumplir las condiciones de Maastricht.

Finalmente, no es de extrafar que, bajo estos pardmetros y en las circuns-
tancias descritas, la década de 1980 supusiera para la horticultura de Almerfa
una primera mitad de estancamiento, seguida de otra de timida expansién no
exenta de desconcierto, para finalizar en un muy duro ajuste.

La prolongada década de estancamiento y desconcierto de los 80 desem-
bocé en la dificil coyuntura en la que entré Espafa a partir de 19908, lo que
provocd una situacién en la que al sector hortofruticola de Almeria le tocé pa-
sar por la peor crisis que ha vivido con anterioridad a la actual, si bien a la vez
tuvieron lugar en el exterior cambios, que en principio no se habian previsto
y que le permitieron salir rdpido y airoso de aquella crisis.

Los cambios que permitieron que el sector hortofruticola de Almeria su-
perara la crisis de los primeros anos 90, como se expondrd en el siguiente
capitulo, fueron, por un lado, la irrupcién en el mercado alimentario de las
cadenas de descuento y, por otro, los cambios que tuvieron lugar en torno a la
caida del Muro de Berlin en noviembre de 1989 y la reunificacién alemana de
un ano después, que impulsaron el gran avance en la integracién de la CE que
supuso la adopcién del Mercado Unico en diciembre de 1992.

8 El desempleo pasé en tres afios del 16 al 24 % que alcanzé a finales de noviembre de 1993, y el déficit anual llegé hasta el 7 % del
PIB.
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II1.2. Los aios 90: los grandes cambios
de la primera fase de la globalizacion

El anilisis de lo que supuso el ingreso de Espafa en la CEE, ha puesto
de manifiesto que ese ingreso nos obligd a desmontar aquella estructura de
proteccién y organizacién colectiva del sector horticola basada en la asignacién
de cupos a las cooperativas de exportacion, a través de los comités de gestién
de cada producto. Después, cémo nuestra horticultura se tuvo que adaptar
a las duras condiciones que, a partir del Acta Unica Europea y el Informe
Delors, tuvieron que adoptar los 12 paises que optaron por entrar a formar
parte de la moneda y el mercado tnicos que se alcanzarfan en 1992 con la
firma del Tratado de Maastricht. Esas duras condiciones llegaron a poner
al sector horticola de Almeria en tal situacién de estrangulamiento, que a la
altura de 1990 lo forzé una dura reconversion.

Conviene analizar qué ocurri6 en la larga década de 1990, tras confluir
con estos antecedentes de ajuste dos relevantes estimulos —el avance en la in-
tegracion europea y la irrupcién en el mercado de las cadenas de suministro
de los discount—, que impulsaron fuertemente la produccién del sector hor-
ticola almeriense y han acabado por transformar profundamente las condi-
ciones de la produccién y el comercio de las frutas y hortalizas en el mercado
internacional.

Al recopilar todos estos factores de ajuste y estimulo, se puede afirmar
que la década de 1990, para la horticultura de Almeria, se caracterizé por:

1) Elavance en la integracién europea;

2) Lairrupcién en el mercado de las cadenas de suministro discount;

3) El gran salto que se operé en el volumen de produccién

4) Lareduccién de los mecanismos de proteccién y ordenacién de la PAC;

5) Laentrada en competencia con nuevas zonas productoras importantes.
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El fenémeno mds relevante para Almeria, de todos los relacionados, es el
que figura en tercer lugar, es decir, el impresionante aumento de su produc-
cién horticola.

Las cifras, que en este caso son consecuencia de las circunstancias que las
acompanaron, cantan por si solas: entre 1993 y 1997 la produccién se dupli-
c6 en solo cuatro anos —pasé de 1.384.240 ten 1993 a 2.604.474 t en 1997.
El desafio que para el modelo Almeria supuso ese salto en la produccién fue
tremendo, al tener que ser soportado por el exiguo capital organizativo que el
modelo habia acumulado en la segunda mitad de los anos 1970. Hay que te-
ner en cuenta que ese capital organizativo, aunque se habia consolidado en la
primera mitad de los anos 1980, habia tenido que ser desmantelado en parte
por exigencia de nuestra integracién en la CEE a partir de 1986.

En esas condiciones, el desafio que supuso aquel gran cambio, por si solo,
deberia haber sido base suficiente para que en esa misma década de 1990, o
algin tiempo después, se hubiera producido una apreciable renovacién del
modelo de crecimiento de la horticultura de Almerfa. Pero lo cierto es que,
por las razones que después veremos, esa transformacién ain sigue pendiente.

El fenémeno institucional que tuvo mds relevancia, con diferencia, fue
el avance en la integracién europea, a raiz de la caida del Muro de Berlin en
1989; un avance propiciado por las urgencias que Alemania acepté, ante la
perspectiva de su reunificacion.

Las consecuencias de este fenémeno que supuso el avance en la integra-
cién europea, que abrié a su vez la posibilidad del gran crecimiento de nuestra
produccidn, se estudia con mds detalle a continuacion, junto con el segundo
fenémeno en importancia, que es la irrupcién en el mercado de las cadenas
de suministro de las nuevas cadenas de supermercados de descuento, que fue
en realidad lo que hizo posible ese gran crecimiento. Este hecho, igualmente,
acabarfa por senalar la necesidad de renovar el modelo Almeria, en la medi-
da en que esas cadenas discount supusieron el inicio de la globalizacién del
mercado hortofruticola, con la proclamacién del que podemos considerar el
genuino paradigma de estos nuevos tiempos: el «always low prices» (siempre
precios bajos) que ha marcado desde entonces el panorama del sector en todos
los dmbitos y niveles.

Esta nueva situacién, que trajo consigo un espectacular aumento de los
flujos comerciales, se produjo en un entorno de abierta liberalizacién de los
mercados agrarios, propiciada por el cuarto y quinto de los factores relevantes
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senalados: el inicio del desmantelamiento de la vieja PAC y la entrada masiva
en el mercado europeo de productos de todo el mundo y en especial de los
paises de la rivera sur del Mediterrineo. Como veremos después, la aminora-
cién de los mecanismos de proteccién y ordenacién para las frutas y hortali-
zas, junto con el impulso de esos precios bajos que preconizaban las nuevas
cadenas de distribucién, propicié que los mercados comunitarios, a la vez que
tiraban con una inusitada fuerza de la venta de los productos de Almeria, se
vieran a la vez asaltados por nuevas producciones provenientes de los paises
emergentes.

Para el sector horticola de Almeria, un cambio de las dimensiones y carac-
teristicas del que se desaté en la década de 1990, necesariamente ha acabado
por tener mds profundidad que el que tuvo lugar en la década de 1970. Curio-
samente, este cambio, tal vez por su proximidad y, desde luego, por el efecto
ocultacién que ha tenido la burbuja inmobiliaria y la crisis posterior, ha sido
objeto hasta ahora de menos atencién por parte de los estudiosos del modelo
Almerfa, aunque sus consecuencias estdn resultando mucho mds complejas y
problemiticas.

Como resulta fundamental para el propésito de esta obra entender el gran
cambio que tuvo lugar tras la definitiva incorporacién de Espana a la CEE,
conviene que lo estudiemos con el mayor detalle. Con ese fin, debemos recor-
dar, en primer lugar, el fuerte ajuste de que fue objeto el sector hortofruticola,
como consecuencia de que no se incorporé a la CEE junto con el resto de la
economia espafiola, sino que qued6 sometido a un periodo transitorio; y pre-
cisar que, no conformes con eso, la adhesién se produjo tras haber efectuado
la CEE unos ajustes previos en las ya por si duras condiciones de acceso de las
frutas y hortalizas a su mercado (reforma del Reglamento 1035), consistentes
en el endurecimiento y la aplicacién més rigurosa de esas condiciones.

La contraccién que sufrieron las exportaciones de nuestras hortalizas queda
reflejada en el Gréfico 4 sobre la evolucién del porcentaje de produccién hor-
ticola almeriense exportada, en el que se puede observar cémo entre los afios
1987 y 1990 se produce una clara inflexién en la tendencia de crecimiento.

Esa disminucién de la exportacién se produjo a pesar de la fuerte presién
que supuso la auténtica explosion en la produccién —y consiguiente caida de
precios— que se desaté tras la eliminacién de los mecanismos protectores de
los que se habia dotado el sector en Espana y que la CEE, en la negociacién
de la adhesién, exigié que fueran eliminados (abolicién del sistema de cupos).
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De esta forma, el endurecimiento de las medidas comunitarias contuvo la
exportacién cuando esta normalmente habria crecido aun mds, como conse-
cuencia del aumento en la produccién que desaté la eliminacién de los meca-
nismos de control. Por esa razén, no fue hasta mds adelante, en el momento
de producirse la eliminacién de todas las trabas por parte comunitaria con la
proclamacién del mercado tnico en 1993, cuando la exportacién realmente

estallé (Grafico 4).

En todo caso, esa inflexién de los anos 89-90 se inscribe también en el
marco de los efectos de la crisis que sufrié la economia internacional en torno
a aquellos anos, y estuvo condicionada por las restrictivas medidas de politica
monetaria que decidi6 aplicar Espafa para cumplir con las exigencias impues-
tas por el Tratado de Maastricht para participar en la UEM. Aquellas medidas
provocaron un fuerte estrangulamiento en la economia y la exportacién es-
panola, que se manifesté con especial virulencia en las frutas y hortalizas, en
general y, desde luego, en las de Almeria.
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En el 4mbito local, aquella coyuntura de los primeros afios 90 fue de tal
dureza, que acab¢ arrastrando a la quiebra o al cierre a las empresas entonces
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mds representativas de la horticultura de Almeria: Frusol, cooperativa insignia
entonces de la horticultura provincial; la SAT Domar —los productores mds
grandes de la cooperativa Ejidomar que habian decidido escindirse y formar
una nueva sociedad—; Mercoalmeria, gran filial almeriense de la empresa na-
cional Mercorsa; Agrorioadra, alhéndiga promovida por agricultores en Adra;
y, por fin, Quash Tierras de Almeria, la gran empresa promovida por especu-
ladores inmobiliarios catalanes.

En aquellos duros afios de 1990-93, todas esas empresas grandes des-
aparecieron —ademds de otras menores— pero, al tratarse de uno de esos pro-
cesos de «destruccidn creativa» que caracterizan y enriquecen el desarrollo
econémico (en palabras de Schumpeter), esa misma coyuntura vio nacer a
la vez a las empresas que serfan las més significativas de la siguiente etapa: la
alhéndiga Agroponiente, que surgié como una evolucién —aunque precisé
de una escisiéon—, de la alhéndiga Agroejido y que ha tenido su verdadera
continuacién en la alhéndiga La Unién; y la SAT Agromurgi, que surgié de
Mercoalmeria e igualmente se ha visto continuada, en parte, por Agroiris y,
sobre todo, por Murgiverde, donde Agromurgi se ha unido con otro grupo
de agricultores —SAT Ejidoverde— que provienen, como tantos otros, de la
primitiva Ejidomar.

Lo que ocurrié en la coyuntura de los anos finales de la década de 1980 es
que la exportacién horticola de Almeria se encontré completamente asfixiada
por unos altos tipos de interés que mantenian a la peseta en un tipo de cambio
sobrevaluado muy negativo para la competitividad de nuestras exportaciones.
Por eso, tanto los ajustes que supusieron las quiebras enumeradas, como las dos
sucesivas devaluaciones llevadas a cabo en la moneda espanola en septiembre y
noviembre de 1992, supusieron un fuerte incremento de la productividad y la
competitividad —aunque sin mejora de la calidad— que sent6 las bases para el
posterior relanzamiento de la expansién econdmica y de la exportacién que se
produciria a partir de 1993, favorecida, ademds de por la acentuada bajada de
los tipos de interés, debido al optimismo con que el capital financiero interna-
cional, especialmente el alemdn, acogié los resultados de Maastricht, ademds
de por la entrada en vigor del Mercado Unico en diciembre de 1992.

Es decir, que hubo unos importantes ajustes internos que fueron los que
crearon las condiciones para que la horticultura de Almeria, haciendo una au-
téntica exhibicién de su elevada flexibilidad y eficacia adaptativa, aprovechara
las oportunidades que se crearon en el mercado europeo para acometer una
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fuerte expansion. Asi, cabe decir que ese notable crecimiento de mediados de
los afios 90 se inscribe en los cambios provocados por la que aqui denomina-
mos primera fase de la globalizacién.

Ya hemos visto como los cambios que se produjeron en nuestro entorno
econémico exterior entre 1989 y 1991 condujeron al sector hortofruticola de
Almeria a la mayor crisis que ha vivido con anterioridad a la actual. Por eso,
ahora, conviene hacer referencia a los cambios que permitieron que la horti-
cultura de Almeria saliera de aquella crisis y que fueron, fundamentalmente,

dos:

a) Lairrupcién en el mercado alimentario de las cadenas de descuento

b) Los cambios no previstos que tuvieron lugar en torno a la caida del
Muro de Berlin en noviembre de 1989 y la reunificaciéon alemana de
un ano después, que impulsaron el gran avance en la integraciéon de
la CEE con la adopcién del Mercado Unico en diciembre de 1992.

Esos cambios que se produjeron en el marco institucional privado y pa-
blico de la economia de Europa en la década de los 90, identifican como cla-
ve para nuestra horticultura el periodo que va desde el final de la etapa tran-
sitoria de adhesién, en la segunda mitad de los 80, hasta la etapa de avance
en la integracién de Europa y de fuerte expansién del comercio internacional
hortofruticola de los primeros anos 90 del pasado siglo. Esta etapa se carac-
teriza a su vez por los importantes cambios que hemos visto que tuvieron
lugar en las instituciones politicas europeas y globales —el hito de la masacre
de Tiananmen también fue el 4 de junio de 1989- y en las especificamente
agricolas de la CEE. Pero igualmente fueron excepcionales por las no menos
notables alteraciones que se produjeron en la estructura de la distribucién y
venta de alimentos, en el mismo momento en el que nuestro sector horticola
se estaba viendo transformado desde su inicial condicién de sector agricola
de un pais tercero exportador, a su acomodacién —tras la instauracion del
Mercado Unico— como sector productor de pleno derecho de un pafs miem-

bro de la CE.

Respecto del primero de los cambios, vista en perspectiva la irrupcién en
el mercado alimentario de las cadenas de descuento, cabe entender la etapa
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de fuerte expansién de esas cadenas en los paises desarrollados' como el mo-
mento de la «proto-globalizacién» (de la primera fase de la globalizacién). La
etapa de fuerte expansién de esas cadenas constituye el despliegue del mds po-
deroso de los grandes «exploradores» (en el sentido de adelantados al avance)
que aparecieron en vanguardia de la expansién del sistema de libre mercado
contempordnea —la globalizacién.

Fueron las cadenas de distribucién de alimentos (asi como de otros pro-
ductos que pronto las siguieron) descontadoras de costes, las que sentaron las
bases para que, tras la caida del muro de Berlin y la eclosién de internet, una
verdadera revolucién en el comercio mundial y en la alimentacién, cuidado y
vestido de las clases trabajadoras y medias de la mayoria de los paises avanza-
dos, acabaran transformando la economia a escala planetaria?, a la vez que una
significativa parte de la poblacién mundial de los paises pobres se incorporaba
al sistema productivo moderno. Asi, ambos fenémenos, el consumo de unos y
la produccién de otros, han desatado el escindalo: que una ingente cantidad
hasta ahora impensable de seres humanos alrededor de todo el planeta haya
accedido a unos niveles sin precedentes de consumo y esperamos que de vida.

El concepto de tienda de descuento se gesté en Alemania en 1947 de la
mano de los dos hermanos Albrecht (Karl, nacido en 1920 y Theo, en 1922;
el nombre de la cadena, ALDI, es un acrénimo que responde a Albrecht Dis-
count). Su objetivo era captar como clientes a las clases sociales de Alemania
mis castigadas por la crisis posterior a la Segunda Guerra Mundial. También
cabe atribuir esta gestacién a Sam Walton (y a David Glass) cuando alld por
los afios 60 de sus manos nacié Wal Mart, a partir de un economato de Ben-
tonville en el norte de Arkansas (EEUU). Ambas cadenas se apoyaron en una
misma idea: practicar un formidable descuento de costes tanto propios como
de los proveedores, alcanzar una gran escala y eficiencia y trasladar sistem4ti-
camente las ventajas asf obtenidas a los clientes; esas eran las palancas clave del
negocio. A partir de aqui tan solo hacia falta impulsar una austera cultura de
empresa, consistente con el modelo de negocio planteado.

! La etapa de fulgurante expansién de Wal Mart en Estados Unidos y de ALDI en Alemania.
2 Con China y los demds paises BRICS (acrénimo de Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica) a la cabeza de una expansién sin
precedentes de la produccién.
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Bajo esta filosofia, las cadenas de descuento concretaron su actuacién en:

 Eliminar todo lo innecesario y superfluo y adoptar en toda la empresa
una actitud espartana

e Centrar su oferta en un reducido nimero de productos de gran con-
sumo (genéricos en el caso de las hortalizas), para lograr asi grandes
volimenes de operacién y de compra

* Realizar las compras en el lugar mds conveniente (del mundo), im-
pulsando, para ello, una formidable expansién de su cadena de sumi-
nistro y de sus fuentes de aprovisionamiento

* Forzar unos precios bajos a sus proveedores que, tras afadirle un es-
caso gasto en logistica, son trasladados a los clientes

* Lograr de este modo una gran agresividad, sintetizada en el atrevido
eslogan-compromiso de Wal Mart, «siempre precios bajos», que las ha
llevado a controlar muy rdpidamente una elevada cuota de la deman-
da de los consumidores.

Con estas premisas, en la coyuntura de finales de la década de 1980, coin-
cidiendo con la expansién que le supuso la caida del Muro de Berlin y la pos-
terior reunificacién de Alemania, la cadena ALDI, seguida de sus imitadores,
encontré de inmediato la forma de contactar con la horticultura de Almeria
para la que pronto constituyé un auténtico revulsivo.

En lo que se refiere a las hortalizas, desde un primer momento, el fuerte
atractivo de los sorprendentemente bajos precios de venta de estas cadenas,
hizo que los productos alcanzaran una vertiginosa rotacién en los expositores,
que hacia que no diera tiempo a que se pusieran viejos y mustios (a pesar de
que en ningun caso las tiendas hacfan uso de refrigeradores). Como a esta ra-
pidez de venta se unia una logistica muy 4gil y espartana, las frutas y hortalizas
que vendia ALDI siempre resultaban ser las mds baratas y frescas del mercado,
con la ventaja de que la frescura compensaba cualquier otro posible defecto

de calidad.

En definitiva, el ambiente de las tiendas de descuento, en esa primera
etapa, forzé el precio de los productos y la agilidad de las empresas por enci-
ma de otros atributos de la oferta, y esto tuvo un significativo efecto sobre la
exportacion horticola de Almerfa. Como consecuencia, los descontadores se
inclinaron por la operativa mds 4gil de los comerciantes que, aun con unos
productos de menor calidad, empezaron a ganarle la partida a la operativa més
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lenta y pesada de las cooperativas, aun cuando los productos de estas tuvieran
una mejor calidad y fueran objeto de un manejo y seleccién mds esmerados.

Esta demanda de las cadenas de descuento supuso para la exportacion de
hortalizas de Almeria (que entonces aun mds que hoy eran de mds baja coti-
zacién en el mercado que sus competidoras de Holanda o Israel), de entrada,
un gran revulsivo que catapulté sus ventas, aunque con posterioridad estas
cadenas hayan acabado por convertir a esos dgiles comerciantes —especialmen-
te a algunas grandes alhéndigas—, en aliados clave para su agresiva estrategia
de compra, ya que un adecuado manejo de las subastas les permite bajar los
precios de toda la oferta de Almeria en la forma que mds adelante mostramos.
De esta manera, aunque los discount se han convertido después en una fuerza
que amenaza el futuro de las hortalizas de Almeria, en un primer momento,
el vigor de su demanda, con su énfasis en la cantidad y su tolerancia con la
calidad, se tradujo en que, de su mano, los dgiles y «flexibles» mercados locales
de subasta almerienses conocieron una fuerte revitalizacién en detrimento de
las més lentas y «rigidas» cooperativas’.

Estas cadenas esencialmente alemanas, ALDI y LIDL, aunque de entrada
dieron un notable impulso y una ficil salida para la produccién de Almeria,
posteriormente estdn haciendo pagar caro ese apoyo, al practicar una fuerte

presién a la baja sobre los precios que ha acabado impregnando todo el am-

biente comercial e institucional de la horticultura de Almeria.*

Ante problemas similares a estos, en los mercados «libres» (escasamente
regulados), como respuesta a las dificultades generadas por los manejos de los
grandes compradores y especuladores (hedge funds en el caso de las bolsas de
valores), los oferentes han respondido reforzindose en dimensién, pero tam-
bién, ante la dificultad para alcanzar posiciones de concentracién equiparables
a las de los compradores, han respondido con propuestas que van desde el
cierre definitivo de las bolsas, hasta la prohibicién de las posiciones de compra

3 El entrecomillado de las palabras «flexibles» y «rigidas» responde a que tras de ellas se esconde una perniciosa actitud hacia la calidad
que después estd teniendo lamentables consecuencias.

# Las politicas de precios aplicadas por estas cadenas a las hortalizas genéricas (commodities) de Almerfa son similares a las que ahora
estamos viendo que practican los hedge fund sobre los mercados de activos financieros. Las denominadas «posiciones cortas» propias
de la politica de compra de estos grandes fondos practican a través de los agentes de la bolsa, son instrumentadas, en este caso de las
hortalizas, a través de las numerosas agencias de compra instaladas a caballo entre Alemania y Valencia que canalizan las operaciones
de compra de estos discounts en el mercado de hortalizas de Almerfa. Estas operaciones han ido imponiendo la prictica de tomar
posiciones (opciones de compra) bajistas semanales —a las que raras veces consiguen imponerse las de alza de los vendedores dada su
mucha menor dimensién, su desorganizacion, y su bajo nivel de informacién— hasta que finalmente se ha acabado logrando crear
ese ambiente habitual de precios a la baja y de actitud de entrega por parte de los proveedores (productores y empaquetadores), que
les permite el consiguiente abuso —este ambiente es similar al creado por las bearspread sobre las acciones de bolsa en situaciones de
debilidad—, con sus secuelas de casi permanentes precios por los suelos y malas perspectivas cortoplacistas en todo el mercado de las
hortalizas. La crisis financiera y econémica ha puesto al descubierto el fondo de estas manipulaciones que las grandes corporaciones
multinacionales ejercen sobre los mercados.
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a la baja (posiciones cortas en el argot), pasando por la obligacién de hacer
publicas estas posiciones, insistiendo en todos los casos en el reforzamiento de
los organismos reguladores, en especial en lo referente a la informacién.

En el mercado de valores, ninguna de las propuestas radicales parece tener
viabilidad, pero en el mercado de las hortalizas, Holanda, con la creacién de
la gran comercializadora The Greenery, ya se encargd tempranamente de de-
mostrar, con el contundente lenguaje de los hechos, que eliminar el sistema de
subastas, a la vez que se impulsa una fuerte concentracién y segmentacién de
la oferta, puede ser la forma adecuada de tratar estas situaciones de oligopolio
de demanda, creadas por los grandes compradores y por su actitud especulati-
va, que fuerza a la baja los precios de aquellos productos que se presentan en
el mercado de forma libre», es decir, dispersa y desorganizada.

Parece que en Almeria hay un acuerdo undnime sobre la necesidad im-
periosa de acabar con la tremenda atomizacién de la oferta en los grandes
productos genéricos, pero todavia puede resultar chocante la propuesta de
cortar radicalmente con el sistema de subastas. Este sistema que da total liber-
tad a «la mano invisible» deberia quedar relegado a vender un parte marginal
de la oferta —posiblemente un 10 %-— como ya estd ocurriendo de hecho en
la prictica corriente’, hasta llegar a lo que ha acabado pasando en Holanda®.
En realidad, esta reduccién del sistema de venta en publica subasta, en ningu-
na medida significa que las alhéndigas tengan que dejar de ser unas grandes
comercializadoras sino que, muy al contrario, deberfa suponer su transforma-
cién en grandes comercializadoras internacionalizadas —objetivo que especial-
mente algunas de estas empresas, por su dimensién y capitalizacién, estdn en
condiciones de proponerse—, que sacaran a la horticultura de Almeria de la
primitiva fase comercial en la que se encuentra.

> En Almerfa hoy la subasta se trata tan solo un simulacro puesto que el 90 % es autocompra en lo fundamental.

¢ Yo mismo ya tuve ocasién de experimentar esa sensacién de escdndalo que suscita una propuesta tan radical, cuando el Director
encargado de llevar a cabo aquella iniciativa de eliminar las subastas en Holanda, Van de Meer, me hizo participe de lo que en breve
se proponfa hacer con los veilings holandeses. Fue en el curso de una gira que Van de Meer hizo por Espafa en las fechas anteriores
a la constitucién de The Greenery International (TGI) con el objeto de pulsar la opinién de algunos profesionales... En una cena
en el Hotel Golf Amerimar de El Ejido en la que ambos estuvimos acompafados por el entonces agregado comercial de la embajada
holandesa, recuerdo que cuando el futuro CEO del TGI me dio a conocer sus planes de cerrar los entonces poderosos —y vistos desde
Almerfa deslumbrantes— veillings holandeses, yo le dije: «Eso es una autentica revolucién, y supongo que ya sabrd lo que se dice sobre
que las revoluciones siempre acaban devorando a sus hijos». Se me quedd grabada su respuesta: «<En Holanda lo que decimos es que
los primeros predicadores siempre acaban en las marmitas de los aborigenes». Van de Meer no duré mucho tiempo al frente del TGI,
por cierto.
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En esta etapa que calificamos como primera fase de la globalizacién de
la produccién y el comercio hortofruticola, el andlisis del renovado auge del
primer momento y de las dificultades y estancamiento posteriores que supuso
este fenémeno para la horticultura de Almerfa —y en cierta medida también
para la de sus competidores— nos servird para, a la vez que hacemos una pri-
mera aproximacion a sus caracteristicas, evaluar la importancia del segundo
de los bloques de cambios que hemos senalado como los mas importantes de
la década de 1990, en este caso en torno a las instituciones publicas, con la
reunificacién de Alemania, la apertura de los paises del este y la instauracion
del Mercado Unico Europeo.

Tras los ajustes provocados por las medidas exigidas para la incorporacién
a la UEM, la desaparicién de las empresas mds ineficientes (Merco, Frusol y
Tierras) y la aparicién de férmulas mds dgiles, las nuevas SAT y alhéndigas
exportadoras, con una nueva filosofia empresarial, encarnadas por Agromurgi
y La Unién, tuvieron como principal consecuencia para Almeria la aparicion
de unas comercializadoras horticolas de mayor dimensién y mds austeras en
costes.

Una vez realizados esos ajustes de costes, la apertura del nuevo mercado
de los paises del este y la instauracién del Mercado Unico Europeo, lograron
acabar definitivamente con la etapa transitoria de adhesién que mantenia a la
horticultura espanola en condiciones de pais tercero de la CE, permitiéndole
abordar nuevos ciclos productivos o alargar los existentes (producir hortalizas
para la exportacién también en primavera prolongando la cosecha o poniendo
una nueva).

La ampliacién y liberalizacién del calendario de cultivo que posibilité el
mercado Unico, supuso un importante avance para muchas empresas, tanto
de produccién como comerciales, que con el impulso de la cosecha de hortali-
zas de primavera, lograron importantes economias de alcance y de escala, con
la consiguiente mejora en los resultados al posibilitar un uso més continuado
de sus instalaciones que aumentaron su volumen de negocio y mejoraron en
gran medida su productividad, a la vez que prestaban un servicio mds conti-
nuado a las cadenas de distribucién en Espana y Europa.

Por otro lado, hay que analizar la rdpida apertura del comercio con los
paises del Este que tuvo lugar tras la reunificacién de Alemania. En un primer
momento esos paises disponian de unas estructuras comerciales e institucio-
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nales tremendamente atrasadas en general’, por lo que supusieron una gran
oportunidad para algunas empresas almerienses, fundamentalmente para las
subastas de la zona de La Cafada de Almeria que habian adoptado un siste-
ma de envasado y logistico que, si bien las habfa mantenido en principio al
margen de la exportacién directa a los mercados de la Europa comunitaria,
resulté muy adecuado a las primitivos usos comerciales de los que dispusieron
de entrada los nuevos paises incorporados al libre comercio®.

Un factor adicional, de menor importancia en el contexto europeo, pero
que ha acabado por tener un efecto muy senalado en la expansién de la hor-
ticultura de Almerfa en los anos 90, ha sido la superacién del atraso relativo
que venia manteniendo el mercado alimentario espafol en cuanto a la trans-
formacién y modernizacién de su distribucién.

Esta reconversién avanzé rdpidamente en Europa en esos afios 90, pero
aqui apenas empezd entonces y no vino a producirse realmente hasta ini-
ciados los afios 2000, dentro ya del cambio en los hdbitos de consumo en
Espana que supuso el efecto riqueza producido por la expansién del crédito
y la burbuja inmobiliaria. La diferencia en el tiempo tuvo entonces unas
importantes consecuencias que se ilustran por el hecho de que, mientras que
la cadena que mejor respondié en la década de 1990 a las nuevas preferen-
cias de los consumidores alemanes fue un descontador duro como ALDI, la
que mejor entendid las preferencias de los consumidores espanoles nouveaux
riches, de tan solo una década después, fue un descontador blando como
Mercadona’.

Con mayor o menor celeridad y con una respuesta mds o menos acerta-
da, los proveedores mds significativos de hortalizas de la distribucién europea
tuvieron que hacer frente inmediatamente a ese gran impulso del comercio in-
ternacional y al cambio en las preferencias de los consumidores que surgieron

7 Aunque posteriormente han evolucionado a una velocidad realmente vertiginosa, especialmente tras su incorporacién a la
Unién Europea.

8 El pequefio envase de pldstico usado por estas empresas, que en la CE resulta un inadmisible residuo que impedia su acceso a las
grandes cadenas de distribucién, en los nuevos mercados de los PECOS resultaba ser un valor afadido reutilizable que aumentaba
el atractivo del producto.

? Por cierto que esta cadena ha hecho una radical y valiente rectificacién de esta politica comercial después de que el estallido de la
burbuja inmobiliaria viniera a aclararnos que los espafioles de riches, nada de nada.
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en la década de 1990 en torno al desarrollo de esas cadenas de supermercados
de descuento en casi todos los paises desarrollados.

La respuesta de la horticultura de Almeria a la fuerte demanda de grandes
cantidades de producto barato, fue la mds rdpida de todas las articuladas por
esos proveedores, aunque hubo que basar la expansion de la produccién en
«mds de lo mismo», es decir, hacer uso de mds tierra y mds mano de obra de
baja cualificacién, con lo que se vino a ampliar y profundizar el caos de oferta
de producto de calidad irregular que ya se habia configurado en torno al dis-
perso conglomerado de empresas y agentes intermediarios que canalizaban la
produccién de sus explotaciones familiares (las alhéndigas, cooperativas, sats,
compradores y agentes). Asi las cosas, este desorden significaba una hipoteca
para el futuro.

Por parte de nuestros principales competidores, tanto de los que van por
delante de nosotros como incluso los que van por detrés, ejemplificados en
Holanda y Marruecos, su respuesta, aunque fue mds lenta que la nuestra, tam-
bién fue més ordenada. Por eso, estos paises realizaron ya importantes avances
de cara a la siguiente etapa, basados en una sofisticada organizacién que les
permite prestar un servicio de auténtico nivel mundial: un aprovisionamiento
de gran escala, seguro y de calidad. Las respuestas a esta demanda por parte de
nuestros competidores mds significativos han sido: el desarrollo del The Gree-
nery International en el caso de Holanda, y la apuesta por la implantacién
directa de las grandes empresas horticolas europeas junto con la formacién de
consorcios de exportacién, en el caso de Marruecos'.

Por su parte, la horticultura de Almeria se limit6 a una timida respuesta
con la formacién de unas alhéndigas exportadoras y unas SAT mds grandes y
de menores costes pero todavia de una escasa dimensién, poco integradas con
la produccién y bastante atrasadas en la aplicacién de nuevas tecnologias TIC.
Todo ello, muy poco articulado organizativamente en su conjunto.

12 Se supone que, esto ultimo, a la espera de que los avances en liberalizacién, privatizacién e infraestructuras al interior del pafs,
junto con la democratizacién del acceso al desarrollo, logren remover el importante hdndicap del atraso de la pequena explotacion
familiar que sufre Marruecos ligado al subdesarrollo del mercado interno de factores y productos.
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II1.3. Los anos 2000: se ha acabado lo facil

Esta obra se proponia desde el principio precisar cudles son los factores
realmente relevantes de la coyuntura de dificultad que hoy atraviesa la horti-
cultura de Almeria. Y, para eso no podemos eludir la referencia al hecho de
que los problemas de calidad y productividad —y los demds componentes de
la PTF- estdn viéndose determinados y teniendo lugar dentro de la crisis eco-
némica que hoy azota a las economias occidentales avanzadas, a la economia
de la mayoria de los paises que forman la Unién Europea y, especialmente, a
la economia de Espana que se encuentra en el ojo del huracdn de la crisis y en
la que, claro estd, se incluye la economia de Almeria.

Una sintesis interesante de las diferentes versiones que se han dado a la
crisis de 2008, es la realizada por Raghuram Rajan (2012), en la actualidad
profesor de finanzas en la Universidad de Chicago y, anteriormente, econo-
mista jefe del FMI. Este autor, al que nos referimos al hablar de la politica
de cupos, como impulsora de las exportaciones, identifica dos versiones —con
sus respectivas recetas de mejores remedios— sobre la crisis econémica actual.
Segtin Rajan, una de las versiones insiste en que la causa de la crisis estd en
que el exceso de deuda que se acumulé en las tltimas décadas, distorsiond
los mercados hasta sembrar la desconfianza, lo que finalmente condujo a un
deseo de desapalancamiento generalizado, que ha acabado por provocar una
situacién de insuficiencia de la demanda agregada. Segun esta version, lo que
ahora se necesita, son estimulos para paliar esa insuficiencia de la demanda a
fin de evitar los efectos devastadores de la acentuacién del ciclo econémico, o
sea, para evitar que la recesion se convierta en depresion.

La otra versién sugiere —segin Rajan— que la crisis se ha desatado porque
la capacidad fundamental de las economias avanzadas, la de crecer haciendo
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cosas utiles, se ha venido disminuyendo desde hace décadas, aunque esta es
una tendencia que ha estado enmascarada por el gasto alimentado por deuda.
Y, concluye, en vista de que los remedios keynesianos no han funcionado en
ninguno de los casos en que se han aplicado en diversos paises, lo que hay que
hacer es devolver a estos paises a un camino de crecimiento sostenible.

A partir de estas dos versiones que califica de antagdnicas, Rajan senala
cudles han podido ser las causas por las que se ha producido esa disminucién
del crecimiento de las economias avanzadas. Para ello, recurre a dos autores
que han destacado sendas poderosas razones: Tyler Cowen (2011) que ha ar-
gumentado en su libro 7he Grear Stagnation que lo que les ha ocurrido a estas
economias avanzadas es que han agotado «la fruta que se alcanza con la mano»
—es decir, las posibilidades de crecimiento ficil—, y Wolfgang Streeck (2011)
quien, en un articulo publicado en la New Left Review, describe que el pro-
blema estd en que los gobiernos democrdticos de esas economias avanzadas,
ante lo que parecia un panorama interminable de innovacién y crecimiento,
en la segunda mitad del pasado siglo y hasta ahora, han sido prédigos en im-
plantar unos insostenibles Estados de bienestar cuya financiacién deficitaria
es la culpable de la desproporcionada deuda que hoy aplasta a los paises con
mds dificultades.

Como el propio autor califica de antagdnicas estas dos versiones, toda su
argumentacion se inclina a entender que la segunda (la que atribuye la crisis
a una disminucién de la productividad de las economias avanzadas, que ha
estado enmascarada por el gasto alimentado por la deuda) tiene una mayor
solidez explicativa y que, por tanto, tiene también mds fiabilidad y capacidad
para sustentar los remedios que hayan de aplicarse.

La disputa sobre qué debe ser prioritario, si el saneamiento o el estimulo,
es decir, si lo que hay que hacer primero es sanear el aparato productivo o hay
que estimular antes la demanda, desde luego no es ninguna novedad, ni cabe
esperar que en estos momentos alguien vaya a decir la dGltima palabra sobre
esta cuestion.

Pero el diagnéstico en favor del saneamiento sobre el que se inclina Rajan
en su andlisis de la crisis, es el que, de la mano de los politicos conservadores
que hoy dominan Europa a través de Alemania, mayor implantacién tiene en
el lado europeo del Atldntico, y es también el que, con sustanciales matices,
defiende esta obra. Cabe rechazar la afirmacién de Rajan sobre que el sanea-
miento es incompatible (antagdnico dice literalmente este autor) con la con-
veniencia de aplicar estimulos que eviten la trampa deflacionista en el corto
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plazo. Mds bien, —como defienden amplios sectores de opinién en Europa y
Espafa— es necesario encontrar un adecuado equilibrio entre saneamiento y
estimulos, por lo que buscar ese equilibrio se ha convertido hoy, en realidad,
en el auténtico leitmotiv de la politica.

El sistema financiero, con toda la importancia que pueda ddrsele, junto
con el bodrio que ha creado a «su sombra», no es tan imprescindible e incues-
tionable como se nos quiere hacer ver. El sistema financiero, con sus redes
bancarias y sus mercados de valores es absolutamente necesario en cuanto a
su funcién de acompanante, facilitador e incluso corrector a veces del ciclo
comercial, pero es cuestionable y prescindible cuando con malas artes de casi-
no se ha empefiado en rentabilizar el capital aprovechando el desgobierno, la
irresponsabilidad, la corrupcién o la simple ingenuidad ludépata de particula-
res e incluso de Estados (con independencia de que a veces, en determinados
inversores, prestamistas o prestatarios hayan podido cometer simples errores).

Establecido pues, el papel central que el sistema financiero ha tenido y
tiene en esta crisis, no hay duda de que el agotamiento de los frutos ficiles de
coger y el gasto a veces desordenado en sanidad, educacién o asistencia publi-
ca, son problemas que estdn ahi formando parte de esta crisis, aunque no se
puede afirmar que estos sean los desencadenantes de la acusada disminucién
de la productividad y la consiguiente bajada de la rentabilidad que constituye
su razén de fondo.

En nuestro pais y en nuestro entorno, ese desgobierno, irresponsabilidad,
corrupcién o simple ingenuidad ludépata, sobre todo en las administraciones
publicas, pero también en muchas empresas y particulares, ha sido el compo-
nente que explica su especial gravedad y virulencia. Estd claro que el despil-
farro y la mala organizacién en las que se ha incurrido en la ‘planificacién’,
ejecucién y gestiéon de unas infraestructuras —administrativas, de comunica-
ciones y de otros servicios, «duras» y «blandas»— ineficientes, e incluso innece-
sarias a veces, si que afectan —jy de qué manera!- a la caida de la rentabilidad
en su version de PTE productividad total de los factores.

No obstante, algunos de los més reputados expertos econémicos de los
mids diversos signos ideoldgicos y politicos, como Robert Brenner (2009) o
Alan Greenspan (2008), ponen el énfasis en otros aspectos de esa caida de la
rentabilidad que se ha producido en las economias avanzadas que, en princi-
pio, no parecen coincidir con estos que hemos referido. En opinién de estos
otros expertos, la crisis econdmica y financiera mundial en la que estamos
inmersos se debe al ripido aumento de la oferta internacional de bienes pro-
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ducidos a escala industrial (gran escala) que ha traido consigo la globalizacién
de la economia. Ese aumento, al alcanzar unas proporciones sin precedentes
y extenderse por todo el sistema productivo global, ha desembocado en una
situacién de exacerbada competencia a todos los niveles, y ha sido el desenca-
denante de una caida general de los precios con el consiguiente estrechamien-
to de los mérgenes de rentabilidad en aquellas economias avanzadas que son
menos competitivas y tienen su produccién menos internacionalizada.

El estrechamiento de los mdrgenes de las inversiones industriales y manu-
factureras es el que condujo a «los mercados» a buscar otros horizontes para
sus préstamos de capital, en aquellos otros inversores —sin duda un tanto mds
cdndidos— que en principio si se crecian capaces de poder asegurar para ellos
unos buenos rendimientos, como los ciudadanos que siempre habian deseado
tener una vivienda en propiedad, o los Estados que confundieron lo que solo
era una buena racha econémica en gran medida autogenerada artificiosamen-
te, con una situacién sélida y permanente de ingresos capaces de amortizar
desproporcionadas realizaciones.

Las facilidades dadas por los bancos para la inversién en inmuebles e
infraestructuras fueron las que les dieron a entender que esas opciones eran
seguras, alentaron una burbuja de compras en la falsa seguridad de que siem-
pre permanecerfan las posibilidades de realizaciéon. Pero, como al final se ha
visto, esos deseos y seguridades han acabado estrangulados también por el
agotamiento general de los rendimientos y por la asfixia de la capacidad de
compra —incluso via endeudamiento— de todos los agentes y en todos los sec-
tores de la economia.

Los gobiernos, que alarmados ante esta situacién de ahogo de sus bancos,
han pretendido un rescate imposible, también estdn cayendo en la trampa de
la deflacién que atenaza a las economias de los paises avanzados; primero, los
menos eficientes y, después. ..

Ademds, la menor eficiencia en términos de productividad, se puede deber
tanto a los altos costes laborales directos (sueldos y salarios) y a los laborales
indirectos (Estado del bienestar), como a la baja productividad del capital o de
otros componentes de la PTF (poca eficiencia de las infraestructuras de trans-
portes y comunicaciones, servicios sanitarios y educativos, o a una deficiente
organizacién de la sociedad y de su sistema de administracion e incentivos).

Lo que parece tener poca discusién es que, aunque la crisis es un problema
de dimensidn general, en cada uno de los sectores y latitudes la situacién tiene
unos componentes y unos caracteres especificos, como es el caso de la economia
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espafiola y puede ser el caso del sector horticola espafol y del almeriense.

En la horticultura de Almerfa, todo parece indicar que los factores de-
terminantes de la crisis se desatan coincidiendo con la coyuntura de mayor
auge del sector, la de fuerte crecimiento a rebufo de las cadenas de descuento
alemanas y tienen que ver, por un lado, con las condiciones generales de la
economia espafiola (abundancia de crédito), con el auge del valor del suelo
y los inmuebles y la mano de obra ficil inmigrante; y, por otro, con la forma
en que se llevé a cabo la insercién de nuestra produccién y comercializacién
horticola en la estrategia de aprovisionamiento de estos grandes clientes y bajo
sus condiciones, es decir, asumiendo su apuesta por la compra a gran escala
de producto de mediana calidad con prioridad absoluta en los precios bajos.

Segin lo expuesto, nuestros problemas tendrian su origen en la forma en
que nuestro caracteristico sistema de produccién y comercial —explotaciones
familiares vinculadas a cooperativas o vendiendo en mercados «de contado»
locales— respondi6 a esta demanda: dejar a un lado la tecnologia y la mejora
continua de la calidad e intensificar el uso y explotacién de los recursos natu-
rales, mano de obra y suelo sobre todo.

Pero la respuesta a la estrategia de compra de las cadenas de descuento
no fue la misma en todas las zonas proveedoras significativas. En aquellas con
una produccién de mayor nivel tecnolégico y mejor organizacién industrial
(Holanda o en el noroeste de Francia), ya en los afios 90 previos a la crisis, la
respuesta a esa demanda de productos mds baratos vino de la mano de avances
en productividad, facilitados por las mejoras en tecnologias de produccién y
distribucién. Se da el caso, ademds, de que esas mejoras se producian sobre la
base de tecnologias como la genética, la logistica o las TIC, que no requieren
necesariamente grandes inversiones de capital (también las nuevas energfas).
Pero, tanto en estos casos como en el nuestro, los aumentos de produccién
han sido redundantes y han venido a coincidir con una feroz competencia por
parte de las producciones traidas hasta los mercados por aquellas otras empre-
sas, de aqui y de alli, que optaron por externalizar su produccién o su abaste-
cimiento buscando los bajos costes de mano de obra y recursos naturales de
los paises emergentes, de acuerdo también con la estrategia de compra de las
grandes cadenas de distribucién (el caso de Marruecos y las inversiones fran-
cesas). Esta redundancia de la produccién es la causa del sobreabastecimiento
de los mercados que ha llevado a la caida de los precios y la rentabilidad en
las zonas hortofruticolas abastecedoras del consumo europeo. ;A dénde lleva
esto? ;Cudl es la situacién en nuestro caso?
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Aunque a primera vista parece inasumible el desafio que supone la com-
petencia via costes de la produccién de los paises emergentes, lo cierto es que
determinados segmentos de la oferta de los paises avanzados estdn logrando
mantener la rentabilidad y la posicién en el mercado mediante la innovacién,
la calidad y la seguridad lograda con esas tecnologias, no necesariamente exi-
gentes en inversion de capital, que han mejorado su posicién competitiva en
costes y en diferenciacion.

Segtin esto, tanto a nivel general como en nuestro caso particular, se pue-
de afirmar que la crisis, aunque si es atribuible a que se ha acabado lo ficil, no
se ha desatado exactamente como consecuencia de altos costes laborales frente
a los bajos de la competencia, sino que la caida de precios ha provocado un
estrechamiento de rentabilidad, acompanado de un agotamiento de la inno-
vacién y la inversion.

Ademis, la situacion general de subida en el precio de los activos, alentd
a que los agricultores reusaran la inversién en produccién y la desviaran hacia
el suelo y las viviendas, hasta desembocar, espoleados por la expansién del cré-
dito promovida por el sistema bancario, en la burbuja inmobiliaria que final-
mente provocd una crisis financiera. Esa crisis financiera, tras alcanzar a toda
la economifa, todavia estd evolucionando hacia una crisis fiscal de los Estados
que han querido salir al rescate de sus sistemas financieros y que —empezando
por los mds débiles—, acabardn ellos también siendo victimas de la voracidad
de una ingente masa de capital que les fue prestada a los particulares y les estd
siendo prestada a ellos porque, a pesar del riesgo que esto suponia y supone,
no encontraba ni encuentra rentabilidad en las formas en que tradicionalmen-
te lo habia venido haciendo.

En ese sentido, se puede decir que, como «los mercados» tenian la eviden-
cia de que en las economias avanzadas se estaban acabando «los frutos ficiles
que estaban al alcance de la mano», quisieron buscar una salida. Los bancos
pequenos y las cajas de ahorro, junto con sus clientes, los «emprendedores»
y pequefios empresarios, creyeron encontrar esta salida a través de promover
otros frutos ficiles que no pudieran ser producidos en los paises emergentes
y traidos a vender aqui (ya que esta salida estaba reservada a las grandes em-
presas y los grandes bancos), y creyeron encontrarla en los solares, viviendas,
oficinas y naves (inmuebles que no tenfan competencia internacional). Pero
esa salida no conducia a ningun sitio, porque en el sistema no se estaba gene-
rando suficiente capacidad de compra.
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La crisis econdémica en la que estamos inmersos tiene en todos los casos
y latitudes los mismos componentes fundamentales: relativa debilidad en la
competitividad de la economia del pais o regién en cuestién, y una posicién
de sobreendeudamiento que no se ha dedicado a resolver esa baja competitivi-
dad, sino a una especie de jolgorio en gastos e inversiones no productivos que
han agravado la situacién.

En ese sentido, la crisis espafola tiene unos rasgos muy similares a la que
sufren otros paises de economia avanzada, como pueden ser los de pequefa
dimensién, que ya han sido duramente castigados por «los mercados», como
Irlanda y Portugal, o pricticamente arrollados como Grecia, o los de gran
dimensién, como Estados Unidos, Inglaterra o Italia, que temen verse igual-
mente afectados por ellos. Si Espana presenta alguna particularidad ante esta
crisis, es la de que «los mercados» no han sabido exactamente a qué grupo
adscribirla, ante lo cual han practicado con nosotros un demoledor y macabro
juego de prueba y error.

En el momento de escribir estas lineas son ya muchos, muy amplios, y en
general bastante certeros, los andlisis que se han hecho sobre la naturaleza y
causas (que dirfa el cldsico) de la crisis espafiola. En realidad, el andlisis de la
naturaleza y causas de la crisis de la horticultura y de la economia de Almeria
que aqui se quiere hacer, no es, en sentido general, mds que un reflejo fidedig-
no de la que padece Espana.

De entre todos estos andlisis, es un referente muy representativo de los
mids acertados el que hace Antén Costas Comesana, cuando respecto a la crisis
indica:

«La economia espanola experimentd durante la “década maravillosa” una enfer-
medad [...] cuyos sintomas estuvieron ocultos durante un largo tiempo bajo los efectos
sedantes de una fuerte expansién econémica y un sentimiento generalizado de riqueza.
Una sensacién de riqueza que no se apoyé tanto en la evolucién de los ingresos [...]
como en la facilidad de acceso al crédito. La financiacién barata, abundante y a largo
plazo hizo las veces de un ingreso adicional que permiti6 acceder a bienes de todo tipo.
[En estas circunstancias], la rentabilidad venia dada por la revalorizacién de los activos, y
no, como seria de desear, por su productividad. No es sorprendente que en un contexto
como ese se llevaran a cabo inversiones inmobiliarias (tanto residenciales como empresa-
riales) que, aunque no eran productivas, eran rentables» (Costas Comesana, 2010: 34).
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Esas circunstancias condujeron a la economia espanola a un modelo pro-
ductivo muy especulativo, con absoluta preponderancia del sector inmobilia-
rio; un modelo que hacia de la necesidad virtud, cuando trataba de descubrir
en las pymes familiares, mds alld de la cohesién y el empuje que puede brotar
del propio nucleo familiar, una inexistente capacidad de direccién y organiza-
tiva y un avance en productividad. De la misma forma, se trataba de forzar la
capacidad de las precarias estructuras, contratando mano de obra décil proce-
dente de la inmigracién que, aunque se habria podido explotar mds a fondo,
en realidad resultaba mds dificil avanzar con ellos en formacién, organizacién
e innovacion.

Esta situacién dominada por la falta de productividad se fue agravando
paulatinamente con un nivel de endeudamiento desbocado que iba en para-
lelo con un exceso de capacidad productiva centrada en una cada vez mayor
cantidad de activos inmobiliarios (viviendas, locales, despachos, naves y suelo)
no utilizados, que deterioraban mds atin la productividad y rentabilidad hasta
que, como tenia que suceder, todo acabé saltando por los aires.

Las sucesivas metamorfosis de la crisis a las que hemos hecho referencia se
han producido en aquellos sectores y latitudes en los que la tendencia general
de expansién del crédito ha coincidido con situaciones como las que describe
Minsky (2008), segtin el cual los periodos extraordinariamente largos de esta-
bilidad econémica llevan a que los inversores estén dispuestos a asumir riesgo
en forma creciente, y esto les lleva a endeudarse en forma excesiva y a pagar
demasiado cuando compran activos (inmuebles, terrenos y materias primas).

Las actitudes especulativas de los inversionistas en situaciones de bonanza
prolongada podrian ser la razén préxima fundamental que, operando dentro
de la causa dltima que supone el agotamiento de las posibilidades de inver-
sién y sobreoferta de capital, bajo una débil direccién y organizacién, han
dado pie a las crisis sectoriales locales como la del sector inmobiliario espafol
—y almeriense— que actualmente aparece como el aspecto mds relevante de la
crisis industrial mds general de estas economias. Este aspecto especulativo co-
yuntural, muy centrado en torno al factor suelo en el caso de Almerfa, aparece
como un componente adicional de la crisis de la horticultura, que hace mds
dificil articular una respuesta a su crisis como industria.

Ast, si del lado de las inversiones de capital la dindmica seguida conducia
claramente a un deterioro de la funcién productiva, en lo que se refiere a la
mano de obra, se ha venido configurando un mercado de trabajo igualmente
en conflicto con la mejora de la productividad. En unos casos (trabajadores
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autdéctonos fijos y eventuales), debido a que esa configuracién dual, las rigi-
deces en la contratacién, y el modelo de negociacién colectiva del mercado
laboral no favorecian ni facilitaban la adaptacién de las plantillas mds que a
través de unas rigidas vias de despido; y en otros (inmigrantes), porque su des-
arraigo y desconocimiento, incluso del idioma, dificultaba mucho las labores
de adiestramiento y aprendizaje, méxime al depender de una organizacién de
escasa dimensién y especializacién en la mayoria de los casos, dominada por
las relaciones de familia.

Sea cual sea el andlisis de la crisis en el que estamos inmersos, tanto a nivel
de Espana como de Almeria y su horticultura, el hecho es que se ha acabado
lo fdcil que consistia en valernos de lo que teniamos a la mano: en nuestro
caso, la familia, los conocidos de toda la vida, y los recursos que habia puesto a
nuestro alcance la naturaleza, sobre los que habiamos hecho la sencilla mejora
que supuso el invernadero tipo parral. Ahora es preciso hacer un importante
esfuerzo por mejorar la eficiencia de la nueva estructura organizativa que debe
gobernar unas nuevas relaciones laborales y comerciales, con especial atencién
al enlace con las grandes cadenas de distribucién; y eso requiere la incorpo-
racién de una gran cantidad de conocimiento, junto con la tecnologia que le
es especifica (las TIC). En definitiva, que hay que levantar un nuevo modelo
Almeria, cuyas caracteristicas vamos a intentar delimitar en la dltima parte de
este estudio.
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Los cuatro componentes destacados del primer modelo Almeria, el que
podemos llamar modelo Almeria-70, fueron, como hemos visto, el inverna-
dero tipo parral, la explotacién familiar, las alhéndigas para el mercado local
y el nacional, y las cooperativas para la exportacién.

En la década de 1990, como también se ha expuesto, se produjeron sig-
nificativas transformaciones en estos componentes: los invernaderos incorpo-
raron mucha tecnologia de informacién y genética (en fertirrigacién y nuevas
variedades) que impulsaron sus rendimientos, y la produccién y el comercio
de hortalizas se extendieron a todo el ano; la explotacién familiar incorporé
una gran cantidad de mano de obra asalariada inmigrante; las alhéndigas se
hicieron exportadoras y aumentaron mucho su estructura y dimensidn; y, las
sociedades de productores pasaron de cooperativas a SAT, aumentando igual-
mente en estructura y dimensidn.

A pesar de esos importantes cambios, no se llegd a formar un nuevo mo-
delo, que podriamos llamar «Almerfa-90», porque no se supo abordar el prin-
cipal reto: afrontar la masificacién de los intercambios y el profundo cambio
que se produjo en las relaciones, que pasaron de ser personales a ser imper-
sonales, con el consiguiente dramdtico aumento de la racionalidad limitada
propia de las unidades de produccién pequenas y familiares, y del oportunismo’
que en este caso se hizo reciproco, es decir, practicado por ambas partes de la
transaccion, tanto por los productores como por los comercializadores. Este
es a dfa de hoy el principal escollo del modelo Almeria, que todavia sigue
queriendo funcionar como el viejo «<modelo Almeria-70», sin que los cambios
de los 90 llegaran a dar forma a un nuevo modelo «Almeria-90» y sin que, a
partir de ahi, los cambios posteriores hayan sido recogidos en el modelo ac-
tualizado que se necesita.
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IV.1. ¢Cual es hoy el problema
del modelo Almeria?

Habida cuenta de que se ha producido una falta de adaptacién a los
cambios de los 90, la horticultura almeriense presenta hoy una inadecuada
organizacién, que se traduce en un sistema de incentivos que fomenta unos
valores empresariales opuestos a los que hoy son fundamentales en cualquier
sector de una economia avanzada competitiva. En una situacién de fuerte
competencia internacional como la actual, son especialmente necesarios
los valores que fomentan la mejora continua de la calidad en los procesos
productivos, ya que esa es la forma de mejorar la productividad, a la vez que
la propia calidad de los productos.

Es mds, ante esa acusada falta de estimulo de unos valores empresariales
adecuados, por las debilidades organizativas de su sector horticola, la sociedad
almeriense, sus medios de comunicacién, sus centros elaboradores de opinién
y sus mds altas instancias politicas y econémicas, ha propagado extensamente
una opinién simplista, que le sirve de justificacién, segtin la cual, el problema
se reduce a que el sector estd padeciendo una competencia «desleal» por parte
de la agricultura de Marruecos. Segun esta extendida opinidn, esa competen-
cia estd siendo posible porque la mano de obra marroqui es mucho mds barata
y dispone de menos derechos que la espanola, lo que permite a su agricultura
unos costes de produccién muy inferiores a los nuestros. Pero conviene dejar
claro que esa explicacién justificativa no parece haberse propagado por azar,
ya que el hecho es que con ella se ha conseguido acallar una opinién que con
anterioridad estuvo muy extendida entre los agricultores y que aseguraba que
el problema de la horticultura de Almeria era de mercados, es decir, que el
problema estaba en la comercializacién.

El problema bésico de la horticultura de Almeria, como se viene de-
fendiendo en este texto, es la falta de calidad y productividad, derivadas de
unadeficiente organizacién comercial y del sistema de incentivos que genera.
Ademds, esa deficiente organizacién, aunque tiene su origen en los mercados
desregulados —las alh6ndigas—, se ha propagado a las SAT y cooperativas y ha
acabado por dominar a todo el sector.
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Pues bien, partiendo de estos dos planteamientos, vamos a analizar hasta
qué punto son diferentes, y cudl de ellos resulta ser més valido: el de los circu-
los de opinién que se suponen «bien informados» que dicen que el problema
estd en la competencia «desleal» de la agricultura de Marruecos o el de la mala
organizacién y sus incentivos, al que se propone llegar como conclusién este
trabajo. Empezaremos por analizar el primero de esos planteamientos.

En unas recientes declaraciones de José Marfa Pozancos (2012) a la re-
vista “Verde’ de la unién de asociaciones Aproa-COEXPHAL-Faeca, el actual
Director Gerente de Fepex se hacia eco de las conclusiones alcanzadas por el
Comité de Tomates de esta Asociaciéon, que en su reunién el 19 de diciembre
de 2011 en Almeria, puso de manifiesto una vez mds, que: «El nuevo Acuerdo
con Marruecos, pendiente de ratificacion por el Parlamento Europeo, agrava-
rd esta situacién [de amenaza para la supervivencia del sector], ya que pricti-
camente liberaliza la exportacién de frutas y hortalizas marroquies».

Al hilo de esta opinién, a la pregunta hecha por la revista en los términos:
scudles serdn los retos que tenga que afrontar el sector para sobrevivir?, Pozan-
cos contestaba:

«El primer reto que tiene ahora el sector es conseguir que no se ratifique el protoco-
lo agricola del acuerdo en las condiciones actuales. El segundo, en el marco del acuerdo,
es conseguir que las cldusulas o las medidas de salvaguardia previstas en el mismo se
apliquen y el tercero, ya en otro dmbito, es dar un salto en el nivel tecnoldgico de las
explotaciones. Ademds se deben mejorar otros aspectos ya que el sector tiene que seguir
un proceso de mejora permanente como son los relacionados con la organizacién y la
gestion de crisis de mercado para mantener la rentabilidad de la actividad productiva y
comercial».

Esta larga cita recoge fielmente y con total autoridad la posicién actual de
los principales responsables del sector a nivel espanol y almeriense quienes, tal
como se ha expuesto, sostienen que el problema en primero y segundo lugar
es Marruecos y, solamente en tercer lugar, es la tecnologia y la mejora de la
organizacién y la gestién.

Con el propésito de aclarar qué hay de verdad y de mentira en ese insis-
tente latiguillo que han lanzado las asociaciones de empresarios y de agriculto-
res de Almeria y de Espana, y que se han apresurado a recoger practicamente
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todos los responsables politicos y los medios de comunicacién relacionados
con el sector hortofruticola, vamos a empezar por hacer un andlisis detallado
de cudl es la situacién de los principales paises competidores de Espana y de
Almeria en el mercado de hortalizas de la UE-27.

Respecto a las principales hortalizas que en la Comunidad Europea han
sido objeto de comercio entre paises procedentes de dentro de la propia CE
(comercio intracomunitario) y de fuera (importaciones netas), el tltimo in-
forme sobre la campana hortofruticola de Almerfa 2010-2011 presentado por
la Fundacién Cajamar, por fin ofrece una clara visién de los aspectos mds
relevantes de la actual situacién de la horticultura de Almeria. El informe, que
constituye por si mismo una notable herramienta de estudio, tiene eminente
sentido prictico y estd bien armado en cuanto a datos, lo que le aporta gran
valor, mdxime cuando van unidas al nombre de un organismo tan prestigioso
como es la Fundacién Cajamar’. El informe proporciona, entre otras, dos co-
sas fundamentales: un detallado anilisis de los costes de produccién que hoy
tiene el sector y un mds que interesante estudio de cudl es la situacién actual
del comercio de hortalizas entre paises (intracomunitario y de importacién)

en la UE-27.

En una coyuntura de dificultades como la que estdn atravesando ahora los
mis diversos sectores y zonas productivas, la incégnita realmente primordial
que se necesita despejar es la de si una economia estd siendo capaz o no de
hacer frente a la dura competencia que se ha apoderado de los mercados na-
cionales e internacionales. Junto esta evaluacién de la competitividad, y estre-
chamente relacionada con ella, otra cuestién que hay que aclarar es la de si esa
zona o sector estd avanzando o retrocediendo en productividad y rentabilidad.

Para saber cudl es la situacién de la horticultura almeriense en estas dos
cuestiones, es fundamental disponer de una base de datos y anilisis como los
que facilita este informe. A partir de aqui, hay que aclarar cudl es la posicion
de los principales competidores de la horticultura de Almeria, y en concreto
de Marruecos, en el mercado de la UE-27, que es el segundo mercado mds
importante del mundo como importador de hortalizas, y en el que quieren
posicionarse todos los productores de hortalizas de la Cuenca Mediterrdnea.

Con el objetivo de llevar a cabo la evaluacién de cudl es nuestra posicién
y la de los principales competidores en el mercado de la UE-27, recogemos
los datos que el informe de Cajamar aporta, elaborado sobre la base de esta-

! Se aprecia ademds que su autor ha sido el actual director del Servicio de Estudios Agroalimentarios de Cajamar, David Uclés, cuyo
alto nivel profesional queda patente en el planteamiento y contenido del informe.
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disticas del Eurostat sobre las cantidades en toneladas y el importe en miles
de euros, de lo que denominamos comdinmente como importaciones de hor-
talizas de la CE”. Estas cantidades estdn referidas a las principales hortalizas
que son objeto de este comercio: tomates, pimientos, pepinos, calabacines y
berenjenas (por este orden)’. Otros datos sobre melones, sandias y judias, que
también recoge el informe, no se recopilan, por su escasa significacién para
nuestro propésito, que es hacer una evaluacién de la posicién competitiva
de las hortalizas espafiolas, respecto de la competencia de otros paises, espe-
cialmente de Holanda y Marruecos. Asimismo, se han agregado de las cifras
conjuntas de todos estos productos y sobre hortalizas totales importadas por
la UE-27 en la campafa 2010-11 (por paises de procedencia y solo las princi-
pales) que son las que figuran en el Tabla 2.

Entre los aspectos mds relevantes que se desprenden de la tabla, asi como
de los datos desagregados que han servido de base, sacados del informe de
Campana referido, destacan los siguientes aspectos:

1. Sobre el total de hortalizas espanolas importadas por la UE-27, me-
dida esta importacién en términos fisicos (en toneladas de hortalizas,
cuarta columna), Espana ocupa el primer lugar de forma holgada
como pais exportador al resto de la UE-27, con un 38 % de la can-
tidad total de hortalizas recibidas por los otros 26 paises de la UE
(2.032.212 toneladas de las 5.027 mil toneladas totales), bastante por
delante de Holanda que, con un 28 %, ocupa el segundo lugar. La
cantidad de hortalizas recibida por la UE-27, procedente de paises
terceros (unas 755 mil toneladas), supone un 15 % del total. De ese
15 % de hortalizas procedentes de paises terceros, Marruecos sumi-
nistra algo mds de la mitad (un 8,39 % que representan sus 442 mil
toneladas).

2 En realidad habria que hablar de comercio intracomunitario (entre paises de la CE) e importaciones netas (de paises terceros) como
asf hace el informe.

* El desglose de las importaciones realizadas por la UE-27 durante la campafia 2011-12 para cada uno de estos productos (tomates,
pimientos, pepinos, berenjenas y calabacines) se recoge en la tabla.
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Tabla 2. Hortalizas totales importadas por la UE-27 en la campafa 2010/11*

Miles de euros % sobre total Toneladas % sobre total
Alemania 105.783 1,88 109.285 2,17
Bélgica 112.952 2,01 120.182 2,39
Espana 2.032.212 36,11 1.918.565 38,16
Francia 224.092 3,98 174.804 3,48
Holanda 1.880.186 33,41 1.403.297 27,91
Tralia 26.447 0,47 26.041 0,52
Otros INTRA UE-27 553.218 9,83 520.256 10,35
TOTAL INTRA UE-27 4.934.890 87,70 4.272.430 84,98
Israel 178.320 3,17 117.465 2,34
Marruecos 343.625 6,11 422.039 8,39
Kenia 2.087 0,04 910 0,02
Turquia 104.279 1,85 113.658 2,26
Otros EXTRA UE-27 63.878 1,14 101.156 2,01
TOTAL EXTRA UE-27 692.189 12,30 755.228 15,02
TOTAL GENERAL 5.627.079 100,00 5.027.658 100,00

* Por paises de p}"ﬂt'f!/l’}lL‘iﬂ y solo las prz'm‘z'pzl/ey.

Fuente: Fundacién Cajamar (2011) y elaboracién propia.

En términos monetarios (en miles de euros recibidos como im-
porte de esas hortalizas, primera columna de la Tabla 2), la situacién
viene a ser la misma que en términos fisicos, aunque se reduce la
diferencia de Espana con Holanda, mientras que se agranda esa di-
ferencia con Marruecos y los otros paises terceros. Esto quiere decir,
grosso modo, que los holandeses obtienen por sus productos un precio
algo mejor que el nuestro, mientras que Almeria obtiene un precio
algo superior al recibido por Marruecos y los otros paises terceros.

Estos mismos datos los podemos estudiar con mds detalle ana-
lizando los que contiene la Tabla 2-plus que figura a continuacién
en la que los datos que aparecen son los referidos a las principales
hortalizas que importa la CE-27, tomates, pimientos y pepinos, que
suponen el 90% de su importacién total.
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Tabla 2-plus (base de la tabla 2) procedencia de las principales hortalizas
importadas por la union europea-27*

CAMPANA Tomates Pimientos Pepinos
2010-11
Miles euros T%  Toneladas T% Mileseuros T%  Toneladas T% Mileseuros T%  Toneladas T%
Alemania 55.900 3,64 32.140 3,05 38.777 4,96 52.852 5,58
Bélgica 110.702 3,86 109.404 4,32 18.488 2,36 29.417 3,11
Espafia 863.355 30,08 756250 29,86 531.202 34,56 410.188 38,93 387.270 49,54 445.649 47,07
Francia 223.067 7,77 180.315 7,12 - - -
Holanda 1.002.245 34,92 725.507 28,65 564.424 36,72 304.335 28,88 264.698 33,86 324.897 34,32
OuosINTRA 333456 1127 320338 1265 136916 891 104234 989 59817 765 77515 819
-II‘J(E)_’I;%L INTRA 2.522.825 87,89 2.091.814 82,60 1.288.442 83,82 850.897 80,75 769.050 98,37 930.330 98,26
Israel = ND - 140.517 9,14 97.778 9,28 = =
Marruecos 264.010 9,20 350.827 13,85 60.501 3,94 46.731 4,43 - -
Turquia 37.283 1,30 41.067 1,62 33.557 2,18 29.485 2,80 7.191 0,92 8.700 0,92
Ol 46189 161 48648 1,92 14174 092 28820 274 5528 071 7752 082
’{Ig’_g;]" EXTRA 347.482 12,11 440.542 17,40 248.749 16,18 202.814 19,25 12.719 1,63 16.452 1,74
MOMEAL 2.870.307 100,00 2.532.356 100,00 1.537.191 100,00 1.053.711 100,00 781.769 100,00 946.782 100,00

* Por paises de procedencia y solo las principales.

Fuente: Fundacién Cajamar (2011) y elaboracién propia.

2. Tomate: al observar la posicién de cada uno de los competidores en

este producto que es el mds sensible?, las posiciones relativas son las
mismas descritas para el total general, aunque en este caso las cuotas
de mercado, tanto la espafiola como la holandesa, estdin muy iguala-
das (29,5 y 28,5 % respectivamente), y son en ambos casos menores
que las cuotas que Espana y Holanda tienen sobre el total, lo que se
debe a que ambas tienen que compartir el mercado de tomates con
otros paises comunitarios como Bélgica y Francia, que tienen tam-
bién significacién en las exportaciones de este producto y que acapa-
ran entre las dos un 10 % del mercado. En este producto, Marruecos,
con un 13,3 % del total de los tomates importados, es, en la cantidad
de producto, el que tiene su posicién mds fuerte (mucho més que en
los demds productos importantes, en los que, salvo en calabacin, en
general tiene poca o ninguna significacién). En lo que se refiere a la

# Es el producto que en toneladas supone précticamente la mitad del total de las principales hortalizas importadas por la UE-27
(2.486 de las 5.027 mil toneladas totales).
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diferencia en importes percibidos por esos tomates (primera columna
de la Tabla 3), se da la misma situacién comentada y que aparece en
el total general, pero més acentuada en este producto, que analizamos
mids adelante.

3. Pimiento: es el segundo producto, en importancia, en el comercio
horticola de la UE-27. En pimiento es donde la oferta espafola de
hortalizas tiene su posicién mds fuerte y donde sostiene el pulso a sus
verdaderos competidores, los holandeses.

Conviene prestar especial atencién a la posicién de algunos pai-
ses, en especial Israel, Marruecos y Turquia, porque, posiblemente,
la sélida posicién de la oferta espanola de pimientos sea la razén por
la que estos paises terceros han alcanzado importantes posiciones en
el mercado, mediante la estrecha colaboracién que estdn recibiendo
ahora por parte de los operadores comerciales de Holanda, después de
que se les retirara la produccién espanola’. En términos de toneladas,
Espafia ocupa el primer lugar como originaria del 37 % de la canti-
dad total de pimientos recibidos por la UE-27, mientras Holanda,
con un 30 %, ocupa el segundo lugar. Otros paises miembros de la
UE-27, con un 13 %, completan el 80 % de las toneladas totales de
pimientos vendidos en la UE-27, que son cubiertas por el comercio
intracomunitario (por paises miembros de la CE). E1 20 % restante lo
suministran los referidos paises terceros, entre los que Israel supone la
mitad (casi un 10 %), Marruecos un 4 %, Turquia un 3 % y otros el
3% restante. En cuanto a importes, en este producto, las diferencias
en todos los casos no son grandes. No obstante, como luego veremos,
los precios de los pimientos espafioles vuelven a estar en desventaja
con los de las demds procedencias europeas e incluso con los de Israel.

4. Pepino: en este producto, que se mueve con unos margenes especial-
mente ajustados, la posicién de Espana es absolutamente destacada,
con alrededor de un 50 % de cuota del mercado total de la UE-27,
tanto en cantidad como en importe. Este porcentaje de Espana, junto
con el 32 % que corresponde a Holanda y el 15 % de otros paises de
dentro de la UE-27, completan un 97 % del mercado, cubierto con
el comercio intracomunitario, que apenas deja un 3 % del mercado
de pepinos de importacién para los paises terceros. En este producto,

> Estas posiciones le sirven a los holandeses para frenar al avance de los pimientos de sus duros competidores esparoles.
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la diferencia de precio con Holanda es a favor de Espafa, aunque no
llega a ser muy importante.

5. Otros productos: calabacinesy berenjenas, aunque no influyen apenas
en la composicién total del comercio horticola de importacion de los
paises de la UE-27, vienen a suponer, entre los dos, un 10% del total
de las principales hortalizas que se venden en la UE-27 procedentes
de paises distintos a aquellos en que han sido producidas o expedidas.
En ambos casos, la presencia espafiola es muy significativa (en torno
a un 60 % del total), sin que haya mds competidores significativos
que Holanda en berenjena (con algo méds de un 20 %, y en franco
retroceso) y Marruecos en calabacin, con un 12 % que, aunque ha ex-
perimentado una fuerte expansién, ha sufrido una importante bajada
en los precios obtenidos en la tltima campana 2010-11.

6. A modo de curiosidad, destacar que Alemania, que era un pais cono-
cido en otro tiempo como el principal importador de frutas y hortali-
zas del mundo, en la actualidad, cuenta con un sector horticola que se
ha desarrollado en los dltimos anos hasta lograr cubrir (en parte con
cosecha propia) casi un 2 % de este mercado de la UE-27. El produc-
to destacado, que ha hecho posible este pequeno milagro alemdn, ha
sido el pepinos. Para desarrollar este producto, Alemania ha instala-
do una apreciable superficie de invernaderos, que le ha posibilitado
alcanzar en el mercado de la UE-27 una cuota del 6 %. Del mismo
modo que se ha sefialado que la importante posicién que Israel man-
tiene en pimiento tiene que ver con una cierta alianza estratégica con
determinados operadores holandeses® y la posicién de Marruecos en
tomate es posible gracias a la colaboracién similar con determinados
operadores franceses” —siendo en los dos casos Holanda y Francia pai-
ses miembros de la UE que han promovido esta colaboracién con el
fin de reforzar frente a Espana las significativas posiciones propias en
pimientos la una y en tomates la otra—, la avanzadilla de Alemania en
pepino podria dar pie a que el sector espafiol fraguara una colabora-
cién similar con el alemdn que, sin duda, proporcionaria excelentes
resultados para ambas partes.

¢ Con fecha 12/21/2009, aparecia en el blog Freshplaza (www.freshplaza.com), un pequefo reportaje bajo el titulo «Israel possible
partner for Veiling Hoogstraten for winter products» que abordaba abiertamente este asunto.

7 La empresa Azura, principal operador de tomates de Marruecos se formé por iniciativa y con la ayuda de Saveol, el lider francés en
este producto con base en Bretafa.
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Si se analizan los precios obtenidos por el producto procedente de Espana
y los logrados por los dos competidores mds importantes en cada una de las
tres hortalizas principales, tomates, pimientos y pepinos, obtenemos como
resultado la Tabla 3 sobre precios de las hortalizas importadas por la UE-275.

Tabla 3. Precios de las hortalizas importadas por la UE-27.
Precio medio de cada producto en cada campana=100

Tomates Pimientos Pepinos
Campafia  Camp Camp Campafta  Camp Camp Campafta  Campafia  Camp
2009/10 2010/11 2011/12 2009/10 2010/11 2011/12 2009/10 2010/11 2011/12
Espana 102 100 101 91 93 89 103 107 105
Holanda 121 122 122 126 121 127 99 98 99
Marruecos/Israel 73 66 66 98 103 99 ND ND ND

Tal como se aprecia en la tabla, en tomate, es claro en las tres campanas
que los holandeses obtienen un precio sensiblemente mds alto que los espano-
les (en torno a un 20 % mds), mientras que los marroquies obtienen por los
tomates un precio bastante peor que el de los espafoles, que estdn en la media
(hasta un 33 % menos que nosotros). Igualmente en pimiento holandés ven-
den claramente mejor que los demds (hasta un 38 % mds caro que nosotros en
la dltima campana), e Israel también vende mds caro que nosotros (en torno
aun 10 %). Por el contrario, el pepino espafiol estd en ligera ventaja con los
holandeses (se vende en torno a un 6 % mds caro).

En conclusién, a la vista de los datos aportados, que se repiten con con-
tundente exactitud campana tras campanfa, parece evidente la s6lida posicién
que Espafia —y por tanto Almerfa—, mantiene en la exportacién de hortalizas
con destino a la UE-27 en cuanto a cuota de mercado. Ante esta evidencia,
aunque la posicién de Espana se ve sometida en este caso a la presién que
sufre todo producto que compite en el mercado internacional, en absoluto
se puede afirmar que se estd viendo hoy amenazada por el avance de otras
zonas productoras; muy al contrario, se encuentra en una favorable situacién
para llegar a consolidar una estable posicién de liderazgo, en especial, en
determinados productos clave como pimiento y pepino, que también podria
alcanzarse en tomate.

% Los datos para elaborar esta tabla los hemos obtenido, los referidos a las dos primeras campanas, del informe de Cajamar de la
campafia 2010-2011, y los referidos a la tercera, del informe de Cajamar de la campafia 2011-2012.
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En tomate, a pesar de que frente a Marruecos la posicién llega a ser un
tanto problemdtica, debido a la coincidencia en el calendario de recoleccién y
exportacion, lo cierto es que las exportaciones espanolas se mantienen firmes
y, siempre segtin los datos con los que se han confeccionado estas estadisticas
tomando como fuente Eurostat, con acusadas ventajas en lo que se refiere a
precios.

En cuanto a pepino, este es un producto cuya posicién parece desahogada
y deberia (y podria tranquilamente) estar mucho mas consolidada.

Tan solo se ceden claramente posiciones, aunque los datos no se recojan
aqui, en productos en los que el componente mano de obra es abrumadora-
mente influyente en su estructura de costes como son las judias y pueden ser
los calabacines.

Razones muy diferentes son las que explican por qué en algunas produc-
ciones de las mds importantes y mayoritarias de Almeria (especialmente en la
zona de Poniente), como las de pimiento, el precio se sitGia en un nivel tan
bajo respecto de Holanda e incluso de Israel durante sucesivas campanas. Las
causas de esos bajos precios, asi como de que también se estanquen e incluso
desciendan la calidad y la productividad de algunas hortalizas almerienses en
sucesivas campafias, hay que buscarlas en otro lugar, si es que queremos en-
contrar las verdaderas razones de las dificultades por las que hoy atraviesa el
modelo horticola de Almeria.

Lo que no acaba de estar claro es por qué productos bien posicionados
y muy apreciados en los mercados, como son los pimientos de Almeria, en
determinadas coyunturas, sittian sus precios en niveles sistemdticamente bajos
durante sucesivas campafas. Si bien es cierto que en el caso de los tomates
estos precios bajos se pueden ver afectados por la competencia de Marruecos,
que coincide con nosotros en el mercado con unos precios muy inferiores a
los nuestros, en el caso paradigmdtico de los pimientos de Almeria no sucede
esto, ya que, aun teniendo también la competencia coincidente de los pimien-
tos de Israel, campana tras campana estos obtienen unos precios sensiblemen-
te superiores a los nuestros.

En el precio del pepino, la comparacién es poco significativa puesto que
la oferta espanola y la holandesa apenas coinciden en fechas, aunque, curio-
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samente, en este caso, nuestros precios y los suyos son muy parecidos. Segtin
esto, no se puede alegar, de forma general, que la competencia sea la razén
que sirva para explicar los bajos precios a los que sistemdticamente se venden
algunos productos clave del sector horticola de Almeria. La calidad intrinse-
ca del producto (sus caracteristicas fisiolégicas y organolépticas, en pimiento
especialmente, tampoco es la causa de este diferencial de precios puesto que,
aunque no se han hecho estudios de aceptacién del consumidor, los pimientos
de Espafia —y en especial los de Almeria— posiblemente sean los mds valorados
por los consumidores de cuantos concurren en el mercado europeo ;Existe,
pues, un problema de claudicacién ante la competencia, o de calidad del pro-
ducto?, o ;pueden ser fallos de organizacién de la comercializacién los que
inducen esos bajos precios?

Al asunto de los fallos de organizacién del mercado, que inciden en la
formacién de precios, dedicamos este apartado, que arranca con un recorrido
tedrico de lo que significa el concepto «fallo de mercado», asi como otros tér-
minos relacionados con este, que se refieren a informacién asimétrica, riesgo
moral, problemas de agencia y seleccién adversa, que pueden incidir negativa-
mente en la organizacién de una economia a través del mercado.

En Economia, «fallo de mercado» es el término que se usa para describir
la situacién que se produce cuando el suministro que hace un mercado de un
bien o servicio no es eficiente. Esa ineficiencia se puede producir bien porque
el mercado suministre mayor o menor cantidad de la que seria posible y con-
veniente de un determinado bien, o bien porque ese producto lo proporcione
con un mayor o menor precio o calidad, de los que igualmente serfan desea-
bles y convenientes. El fallo en el equilibrio de uno o de ambos de estos aspec-
tos, cantidad y calidad/precio, es lo que hace que un mercado no sea eficiente.
Tratdndose de algo tan valorado en la economia (tedrica y prictica) como es
el mercado, los economistas no usan este término a la ligera sino que lo apli-
can cuando la ineficiencia es particularmente dramdtica o hace necesaria una
intervencién excepcional’. Aqui, en cualquier caso, usaremos el término «fallo
de mercado» para referirnos a una situacién en la que el mercado falla a la hora
de lograr eficiencia, en el sentido econémico que se ha senalado.

El caso mds comin de ese fallo se da cuando, en un mercado, una de
las partes que intervienen en una compraventa no cuenta con la misma in-
formacién que la otra sobre el producto o servicio objeto de la transaccién;
entonces se dice que existe informacién asimétrica. La informaciéon asimé-

? Esa intervencion se hace desde una institucion alternativa al mercado, normalmente auspiciada por alguna instancia publica.
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trica es la causa que con mds asiduidad conduce a un fallo de mercado, ya
que esa asimetria (diferencia) en la informacién, conlleva con frecuencia a
un resultado econémico ineficiente. Sobre la base de esta moderna teoria
de la informacién asimétrica se han abierto nuevos campos de andlisis en
el tratamiento de la informacién para la toma de decisiones y el disefio de
estrategias para hacer frente tanto a la incertidumbre (probabilidades no ob-
jetivas percibidas por los agentes que operan en el mercado) como al riesgo

(probabilidades objetivas).

En relacién con la informacién asimétrica, se producen dos tipos de fa-
llos del mercado principales. Uno es el «riesgo moral», conocido como moral
hazard y, a menudo, asociado con la provisién de seguros, y el otro es la «se-
leccién adversa». Respecto del riesgo moral, en el negocio de los seguros, que
es el que dio nombre al problema, se entiende que existe riesgo moral en el
hecho de que la persona con seguro puede asumir mayores riesgos de los que
asumiria sin él, porque sabe que estd protegida, razén por la que el asegurador
puede recibir mds reclamaciones (e incurrir en mayores costes) de las que eran
de esperar. Por tanto, el riesgo moral es un concepto econémico que describe
una situacién en la que un individuo, preservado de las consecuencias que
pueden acarrear sus acciones, podria tener un comportamiento diferente del
que habria tenido de haber estado expuesto completamente a esas consecuen-
cias. También se entiende que el moral hazard es una forma de oportunismo
que se adopta porque acciones que tienen consecuencias sobre el rendimiento
y la eficiencia no son observables ficilmente y sin coste, por lo que no le son
imputables como individuo. En este sentido, el riesgo moral es uno de los
problemas originados por la presencia de informacién asimétrica (a una de las
partes le falta informacién de lo que hace la otra).

En otras ocasiones, situaciones similares se pueden entender como un
«problema de agencia» (desequilibrio entre la informacién que posee el agente
y la que dispone su principal). Como ejemplo de lo que puede ser indistinta-
mente un problema de agencia o de riesgo moral, se suele considerar el que a
veces se da cuando se realiza un trabajo colectivo en el que los participantes se
benefician por igual del resultado (los socios que forman una cooperativa). Se
puede dar la situacidn, en este caso, de que algin individuo ponga en el trabajo
en comdn menos esfuerzo que el que habria puesto si la responsabilidad fuera
individual. En esta situacién, el desequilibrio ha estado en que el esfuerzo de
todo el equipo ha sido explotado por algunos que no lo merecian, posible-
mente porque el sistema de supervisién y control que habria sido necesario
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establecer para evitar una prictica asi, resultaria mds costoso para el equipo que
el dano producido por la actitud oportunista de alguno de sus miembros'.

Como ya podemos imaginar, esa actitud oportunista de algunos miem-
bros de un grupo respecto de los resultados conseguidos entre todos, es una si-
tuacidn a la que es muy propicia una horticultura masificada como la nuestra,
y de hecho estd siendo motivo de cada vez mayores problemas en la economia
horticola de nuestra provincia, a veces muy serios como en los casos recientes
de residuos de agroquimicos acelerantes de la maduracién.

Pero, como veremos, es mds importante el otro fracaso significativo del
mercado, el de la «seleccién adversa», también denominada «antiseleccién» o
«seleccién negativar. Este es un término usado en economia para designar el
proceso de mercado por el cual, debido entre otras cosas a una asimetria de
informacién entre vendedores y compradores, se produce una seleccién que
favorece a los «malos» productos que son los que acaban imponiéndose en el
mercado, es decir, los que salen ganando.

George Akerlof, recibi6 el Premio Nobel de Economia en 2001 (compar-
tido con Joseph E. Stiglitz y Michael Spence), por sus investigaciones en los
mercados con informacién asimétrica. A través de su conocida descripcién del
«mercado de limones»'! (limones tiene el significado de «cacharros», coches de
segunda mano en Estados Unidos), expuso los mecanismos de mercado que
se desarrollan en presencia de productos de calidad incierta. Segun puso de
manifiesto, en los mercados de coches de segunda mano, la gente compra au-
tomdviles usados sin saber si son «limones» (automdviles malos, cacharros) o
se trata de automdviles buenos. Por su parte, los vendedores, que si tienen esta
informacién, a un precio dado, estardn mds dispuestos a vender «limones» que
automdviles buenos, guardando los buenos para ellos. Asi, los compradores
aprenderdn a suponer que todos o casi todos los automéviles usados que les
ofrecen en esos mercados son «cacharros.

Esto deprime el precio de los automéviles usados, de tal forma que cada
vez mas los coches buenos se mantienen fuera del mercado. Asi, el mecanismo
del precio falla al atraer solo a los «limones» y expulsar a coches buenos fuera
del mercado, incluso en un mercado competitivo; de esta forma, son los au-
toméviles malos los que han sido seleccionados y dominan el mercado. Asi,
aunque tengamos un coche de buena calidad, cuando lo ponemos en venta en

1 En otras ocasiones (en bolsa) se denomina a este problema como del free-riding (problema del gorrén o del polizén).
" El mecanismo se describe en el conocido y destacado articulo que George Akerlof publicé en 1970 bajo el titulo de «The Market
for Lemons: Quality Uncertainty and the Market Mechanism».
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el «<mercado de limones», nadie va a estar dispuesto a pagar por él como tal co-
che de buena calidad, porque se presupone que si lo venden en el mercado de
segunda mano es porque tiene algin defecto. Esto hace presuponer que todos
los coches que se venden en ese mercado son de baja calidad y, por tanto, se
llega a la conclusién de que en el mercado de segunda mano no existen coches
buenos, lo que lleva a que todos los coches de segunda mano tengan un precio
bastante bajo, y a que este vaya disminuyendo en sucesivos ciclos.

Al trasladar esta dindmica al mercado de las hortalizas de Almeria, un me-
canismo similar a este es el que podria estar operando para las hortalizas que
se venden en las alhéndigas, que ven cémo se van deprimiendo sus precios.

Antes de entrar en este andlisis, continuaremos perfilando otros aspectos
relacionados con las cuestiones que venimos comentando.

Los fenémenos de riesgo moral, derivados de una accién oculta, y de
seleccién adversa, derivados de una informacién oculta, aparecen muy mez-
clados y los dos pueden entenderse como problemas de agencia (de agente-
principal). Todos ellos se dan de una forma muy acusada en el mercado de
origen de las hortalizas de Almeria, las alh6ndigas.

El primero, el riesgo moral (actitud oportunista), lo practican tanto agri-
cultores como compradores (oportunismo reciproco). Muchos de los produc-
tores cuya actitud oportunista consiste en tratar de vender como buena («tra-
tar de colar») una mercancia de baja calidad, suelen justificarse alegando que
en anteriores ocasiones han sido ellos los «sorprendidos en su buena fe» por la
«incertidumbre» del mercado. Ante esta actitud, los compradores responden
con la actitud conocida como «curarse en salud», tomando las medidas (bajar
el precio) antes de que aparezca el problema (antes de saber si la calidad es
realmente mala). En este sentido, los clientes —en especial los clientes cla-
ve—, dicen tener necesidad de cubrirse ante el «riesgo» de recibir productos
de calidad incierta, comprando a los precios mds bajos posibles. Este mismo
fallo de mercado, el del riesgo moral, no solo afecta al «libre mercado» de las
alhéndigas, sino que también puede afectar a las cooperativas, debido a que
la mayoria de ellas tampoco han establecido hasta ahora el procedimiento, ni
hecho el esfuerzo necesario, para estimular y controlar la calidad del produc-
to que entregan los agricultores, que saben que después todo el producto se
vende conjuntamente y todos los socios lo van a cobrar al mismo precio'. En

12 Esa venta conjunta que las cooperativas realizan por categorias, en las alhdndigas se produce en «el remate» en el que entran la gran
mayorfa de las partidas todas juntas. Lograr un tratamiento adecuado de este asunto no es una cuestién solo de costes, sino que, en
realidad, se trata de un problema de especial complejidad y dificultad.
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cualquier caso, este problema se encuentra mds agudizado en las alhéndigas
(los tipicos mercados spot'? de Almeria), por las facilidades que estos mercados
dan para la prictica de actitudes oportunistas amparadas por el anonimato de
las partes que intervienen y el cardcter ocasional que han acabado teniendo las
transacciones que se hacen en ellas.

El segundo problema, el de seleccién adversa, es el més grave de los fa-
llos de mercado que sufre en la actualidad el sector horticola de Almeria. Las
alhdndigas se ven especialmente afectadas por este problema que, a través de
ellas, alcanza a todo el mercado de origen. Ese mecanismo, como ya se ha vis-
to en la descripcidn de los mercados de limones (de «cacharros»), va haciendo
que en los mercados de productos de calidad incierta los precios y la calidad
vayan siendo cada vez peores. No parece que sea necesario insistir mucho en

describir cémo este mecanismo se apodera de los mercados spor de hortalizas
de Almeria.

La situacién actual de estos mercados llega a tal punto que el agricultor
que tiene un buen producto, especialmente el productor de mediana dimen-
sidén, opta por integrarse en una cooperativa, como forma de optimizar su
estructura organizativa y sus costes, su empresa, en definitiva, a la que puede
dedicar todo su tiempo en lugar de emplearlo en recoger la informacién y
ejercer el control que requeriria la utilizacién del mercado. Hacia las alhéndi-
gas suelen canalizar su produccién agricultores grandes, que ven compensada
esta dedicacién de tiempo al mercado, porque asi pueden hacer valer su mayor
dimensién como arma de negociacién en una relacién spor —de contado—, con
independencia de la buena o mala calidad de su producto. Del mismo modo,
tratan de encontrar esa compensacién en el mercado agricultores pequenos
que, escasos de medios y normalmente orientados hacia cultivos intensivos en
mano de obra familiar o en cultivos «especiales», con poca necesidad de capi-
tal, no son de interés para las cooperativas. Estos productores tanto grandes
como pequefios, ademds, normalmente delegan la tarea de producir en otras
personas, familiares o no, porque entienden que se pueden defender mejor
dedicando esa parte de su trabajo que no destinan a la organizacién de su
empresa, a la recogida de informacidn, a identificar una oportunidad, o a ne-
gociar un buen acuerdo, en el ambiente de competencia que artificiosamente
contindan suscitando algunas de las alhéndigas.

13 Mercado spot (al contado), se refiere a un mercado de transacciones ocasionales en donde la identidad de las partes carece de valor
para la comercializacién y se trata de productos homogéneos con bajos atributos de calidad que son de ficil medicién (Failde y
Mondelli, 2011).
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El resultado es que, dentro de las organizaciones comerciales del sector
horticola almeriense, existe una tendencia objetiva a que el productor menos
profesional utilice los mercados spos, las alhdndigas, y esto supone una selec-
cién adversa por la que el peor producto es el que acaba siendo el mayoritario
alli donde se forman los precios, especialmente bajos, por los que finalmente
se rige todo el sector (nos referimos a los precios del ‘remate” que son los de-
terminantes para formar los precios de las compras de los discounts).

Estas précticas han dado lugar a que, sobre todo en las alhéndigas, pero
también en las cooperativas, exista una descarada (y consentida muchas veces
por las partes) situacion de informacién asimétrica en la que el agricultor tiene
un total conocimiento de cudles son los defectos de su producto, y el compra-
dor, que tiene un buen conocimiento de las oportunidades del mercado, los
oculte y ambos adopten una actitud oportunista tratando de sacar ventaja de
su posicién. Esta forma de proceder hace que los mercados spoz (los mercados
en los que hoy todavia se forman los precios de las hortalizas en Almeria), en
los que estas actitudes suscitan una generalizada situacién de riesgo moral, de
forma paralela a ese otro grave problema de la seleccién adversa, sean la mejor
opcién para el productor «malo» y el producto «malo»'“.

Lo realmente grave es que estos malos precios, que son consecuencia de
esa seleccién adversa y con independencia de la controversia a que dan lugar
en la negociacién de precios en origen, acaban por trasladarse, directamente,
a los productores y productos buenos que excepcionalmente contintan utili-
zando esos mercados e, indirectamente, través de las compras que los discounts

hacen de productos terminados a través de los agentes, también acaban por ser

trasladados a los buenos productores de las cooperativas®.

' Parece claro que algunas cadenas de descuento saben que cuando las alhéndigas controlan una suficiente cuota de la oferta de un
determinado producto pueden aprovechar esa circunstancia para imponer bajos precios a todos los demds operadores locales y acttan
en consecuencia.

1> Esta situacion es de bajos precios, salvo en el caso de los tomates, ya que en este producto el lider es la alhéndiga-cooperativa
CASI que no es exactamente un mercado spot puesto que los socios concurren de forma permanente y no ocasional, y no se puede
practicar libremente el oportunismo puesto que hay una inspeccién de calidad que puede detectarlo. Por el contrario, la situacién
si es la que ya se ha podido observar en las alhéndigas tradicionales del Poniente de Almerfa cuando estas se han hecho lideres en
pimientos, como ocurrié en pasadas temporadas, o ahora cuando estdn siendo en pepinos. De todas formas, cabe decir que se han
logrado importantes avances en la calidad respecto de los tiempos en que la generalidad de los usuarios de estos mercados practicaban
sistemdticamente el oportunismo escondiendo los productos deficientes camuflados en el interior de sus partidas bajo la practica
conocida como «encarado».
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Para acabar de entender dénde se origina el problema de seleccién ad-
versa, que mantiene fuertes a determinadas alhdndigas a pesar de —o tal vez
gracias a— los graves fallos de mercado que acumulan, resulta necesario enten-
der cémo esto es resultado de que unas determinadas formas de organizar la
produccién y la comercializacién, ya que unas formas son mds eficientes que
otras a la hora de enfrentarse a algunos problemas de costes que estas funcio-
nes originan, y a sus consecuencias.

Con el objetivo de estudiar con algin detalle esta problemdtica, diferen-
ciaremos entre los tres tipos cldsicos de explotacién agraria, pequena, mediana
y grande; es decir, entre la explotacién familiar ‘pura’, normalmente pequena
(de hasta 2 ha), la mediana, empresa familiar con algunos trabajadores asa-
lariados, (en general de entre 2 y 4 ha), y la empresa grande, basada en el
trabajo asalariado normalmente inmigrante (de mds de 4 has). Cada tipo de
explotacién tiene una forma diferente de organizarse con el fin primordial de
optimizar los tres componentes de coste fundamentales: 1) los de gestionar,
formar, estimular y controlar la mano de obra; 2) los de amortizacién de los
activos y equipos especiales; y 3) los de captar informacién y negociar en el
mercado. Para cada tipo de explotacidn, el tratamiento de estos costes, que es
diferente segun las caracteristicas de cada una de ellas, tiene a la vez mucho
que ver con la eleccién que cada una hace del canal comercial que le es mds
conveniente. ;A qué responde y cémo ocurre esto?

En una explotacién agraria, algunos de los mayores problemas surgen al
tener que enfrentarse a las condiciones de estacionalidad y los imprevisibles
incidentes del clima (cémo adaptar el cultivo al ciclo de tiempo éptimo y a
los bruscos cambios en el clima), que tanto influyen en la marcha y el rendi-
miento de las plantas. Esto obliga a que en la produccién agraria, a diferencia
de lo que ocurre en otros sectores, la organizacién del proceso productivo se
vea muy condicionada por esos factores de tiempo y clima.

Como consecuencia de la influencia de la Naturaleza, el esfuerzo de quie-
nes realizan las tareas productivas tan solo explica una proporcién menor de la
produccién, siendo el resto explicada por esos factores aleatorios asociados al
clima, lo que hace que en estos casos, los costes de supervisién y control de los
empleados aumenten significativamente debido a que sus esfuerzos no pueden
ser inferidos Gnicamente a variables de fécil observacién como la productividad.
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En estas circunstancias, en la tipica explotacién familiar pequefa, que no
tiene trabajadores externos y apenas cuenta con especializacién en tareas y ac-
tivos, el menor resultado que pueden alcanzar se ve compensado por el hecho
de no tener que atender a problemas de organizacién (incentivos, supervisién
y control de trabajadores) e inversiones especiales, lo que representa algunas
ventajas en comparacién con las otras explotaciones a las que su mediana o
gran dimensién les exige afrontar los requisitos organizacionales, invertir en
activos especiales, e incurrir en los costes de captar informacién y negociar en
el mercado, debido a la mayor complejidad que exige el manejo de grandes
instalaciones, la gestién de mano de obra asalariada y la venta de cantidades
importantes de producto.

Resulta paradéjico que, aunque situadas en el extremo opuesto a la explo-
tacién familiar, aquellas empresas grandes que optan por vender también en el
mercado local —y no acceder a la integracién vertical incorporando su propia
comercializacién—, acaban por funcionar de una forma muy similar a la de la
pequefia explotacion. La Gnica diferencia estriba en que su ineficiencia surge
en este caso de no lograr aprovechar a fondo su mayor envergadura, debido a
que su débil organizacién es incapaz de ejercer supervisién y control, lo que
las lleva a obtener también pobres resultados. Estas dos formas de explotacién
que no estdn orientadas a la eficiencia (su objetivo no es normalmente optimi-
zar costes sino escatimar gastos), no obtienen en general una buena calidad de
producto y suelen adoptar actitudes especulativas (oportunistas) que encuen-
tran su canal comercial idéneo en las alhdndigas tradicionales'®.

Mientras tanto, en las explotaciones de tamafo intermedio, su capacidad
estd basada en un cierto nivel de organizacién y especializacién que le supone
costes de supervision y control que necesitan traducir en una mejora de los
resultados. Pero, precisamente porque su relacidn entre recursos y producto
(productividad) es muy ajustada (sus objetivos son ambiciosos y sus recursos
siempre escasos) y ante la posibilidad de verse desbordadas en su organizacién,
recurren normalmente a integrarse en una cooperativa que les evite las tareas
de captacién de informacién y de negociacidn, les suministre algunos servi-
cios auxiliares y, en general, les ayude a afrontar las eventuales consecuencias
de los imponderables cambios del entorno y del mercado. De ahi que el mejor
producto, que es normalmente el que sale de estas explotaciones mds profe-
sionalizadas, acabe entrando en las cooperativas. En cualquier caso, como la

'® No obstante, como las grandes y medianas fincas que prefieren utilizar los mercados de contado cada vez estdn haciendo un trabajo
mds profesional, para ellas es para las que las alhéndigas han decidido abrir la entrada directa en sus almacenes de exportacién.
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dependencia de los factores naturales aleatorios también las desbordan a veces,
aun queriendo responder siempre a criterios de eficiencia, estas fincas de tipo
intermedio también se ven en ocasiones abocadas en su comportamiento a ac-
titudes de riesgo moral, aunque este nunca es un comportamiento sistemdtico
como el que suelen mantener los otros tipos de explotaciones.

De todas formas, lo que interesa destacar es que, como consecuencia de la
forma en que estd organizada la produccién en el sector horticola de Almeria,
se genera un proceso de seleccién adversa por el cual el producto bueno va
mayoritariamente a las cooperativas mientras el producto de peor calidad va
a las alh6ndigas

Esta seleccidon adversa, que nace como consecuencia del comportamiento
de los agricultores menos profesionalizados que acuden a las alhéndigas, tam-
bién se consolida, a su vez, en las propias comercializadoras.

Efectivamente, en el caso de las alhéndigas, su atencién puesta en los agri-
cultores (a los que incluso llama sus clientes), y su organizacién de venta en
publica subasta de partidas individualizadas, se deben a que su vocacién es
aparecer como unos mercados de ‘competencia perfecta’ (con libre acceso de
multiples vendedores y compradores), lo que los hace ser necesariamente pre-
cio aceptantes y calidad aceptantes, es decir, que por principio se consideran
obligados a aceptar el precio y la calidad que hagan presencia en el mercado.
En este contexto, su tendencia a la concentracion, si es que tiene sentido, serd
para mejorar su posicién de negociacién con respecto a sus clientes agricultores.

Por el contrario, las cooperativas, con su venta de todo el producto bajo
una misma marca, tienden a configurar un mercado de oligopolios de oferta
en el que cada cooperativa con su marca se ve en la obligacién de diferenciarse
mejorando y controlando la calidad. Aqui, la concentracién si tiene sentido
pleno frente a los grandes clientes —los discounts—, con el fin de reforzar esas
posiciones de oligopolio que de otra forma pueden resultar incluso ridiculas.

Precisamente esas diferencias de actitud ante la calidad y el precio o ante
la concentracién, son las que vacian de sentido férmulas organizativas como la
llamada interprofesional de frutas y hortalizas, que con tanto afdn se promueve
desde la desorientada Administracién andaluza, y a la que tan pronto se ha
acogido, con un mal disimulado interés, el discutible y discutido gremio de
las alhéndigas.

Tal como se ha apuntado, los dos fenémenos, el riesgo moral (doble) y la
seleccién adversa, de forma conjunta, estin conduciendo al sector horticola
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almeriense a una situacion grave que, por un efecto de retroalimentacién, in-
cluso en situaciones de oferta y demanda normales, sistemdticamente da lugar
a que la actitud oportunista de los clientes —las cadenas de descuento, princi-
palmente— haga bajar a las cotizaciones de las hortalizas de Almeria hasta los
niveles de subsistencia misma del mercado'’, como también prevé el estudio

de Akerlof sobre el mercado de /mones (1970).

Junto con los problemas del riesgo moral y de la seleccién adversa, en el
mercado de hortalizas de Almeria tienen también gran importancia los pro-
blemas de agencia (entre principal y agente). En estos casos, una de las partes
(el agente) tiene intereses que no coinciden —e incluso estdn en conflicto— con
los del principal. El conflicto de agencia se da cuando el agricultor confia en
la cooperativa la gestién de la venta de todo el producto de su finca, o en la
alhéndiga para la venta permanente u ocasional de ese producto.

En este contexto, el problema surge cuando los intereses del agente, que
tiene gran dependencia respecto del poder de compra y negociacién de los
compradores de las cadenas, no coinciden con los del principal. Esto es asi
porque en la negociacién el agente se ve en la obligacién de tener en cuenta
los intereses dominantes de su cliente. En una situacién de tal dificultad, es
facil que una de las partes decida actuar oportunistamente y aprovecharse
de la posicién que tiene respecto de la otra (el vendedor de la cooperativa o
alhéndiga olvida los intereses de su principal, el agricultor, o el agente com-
prador de la cadena olvida los intereses de esta). Como la informacién sobre
la forma en que actda el agente es dificil de controlar y costosa, el principal
tendra dificultades para observar el comportamiento del agente y comprobar
si este acttia seglin sus intereses. Por tanto, el problema agente-principal surge
cuando el principal no puede conocer completamente la informacién de que
dispone el agente a quien se le ha delegado un proceso de toma de decisiones
y observar su desempeno. Este problema es especialmente dificil de evaluar en
el segundo eslabén de la cadena de suministro que parte del mercado local de
Almeria, es decir, en el paso mediante el que tanto alhéndigas (exportadoras)
como cooperativas ponen el producto terminado en manos de los agentes que
dicen negociar entre ellas y las cadenas. Esa segunda transaccidn, la que realiza
el agente importador en el que se confia la mercancia en consignacion, tiene

17 En reiteradas ocasiones la dindmica de hundimiento de precios no toca fondo hasta que el precio es tan bajo que no cubre
siquiera el coste de recoleccién y los agricultores optan, primero por disminuir el cuidado de los cultivos y de la calidad, hasta que
empiezan a arrancarlos. Esto, en ocasiones, hace cambiar la estrategia de compra seguida por los grandes clientes al observar una
disminucién de la oferta que puede conducir a un insuficiente abastecimiento del mercado; pero, en cuanto estos clientes disponen
de un abastecimiento alternativo, incluso se llega al cierre adelantado del mercado almeriense del producto en cuestién.
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unas consecuencias directas sobre la primera de las transacciones, la que tiene
lugar entre el productor y la entidad comercializadora a la que este entrega su
mercancia para que la venda, de tal forma que acaba formdndose una com-
plicada trama de incentivos a veces mal alineados. Esos conflictos de intereses
encadenados dan lugar a fallos de mercado porque, entre otras razones, se tra-
ta de una trama poco estudiada y es mal conocida por el sector de Almeria'®,
lo que da pie a una inadecuada gestién por parte de los operadores de origen,
y a los deficientes resultados en precios que ya conocemos.

Se ha conformado as{ un complicado mercado en torno a la estructura
que conforman los diversos tipos de explotacién, pequenas, medianas y gran-
des; las diferentes organizaciones comerciales, alhéndigas y cooperativas, en
lo fundamental; los agentes que intermedian entre estas y los grandes clientes
finales que son las cadenas minoristas; y, finalmente, las propias cadenas de
supermercados y sus clientes, los consumidores finales.

El funcionamiento de esta estructura y los mecanismos de mercado por
los que se rige —sin duda complejos—, han sido motivo de un esfuerzo de co-
nocimiento e investigacién alarmantemente escaso, a pesar de que es impres-
cindible conocer esos mecanismos para poder saber cémo y por qué da lugar
a unos precios tan bajos, cada vez de forma mads sistematica.

No resulta aceptable achacar este problema de precios a la accién de la
competencia (Marruecos u otros). Esa competencia, que efectivamente existe,
en el caso de los principales clientes, las grandes cadenas de distribucién de
gran flujo permanente de suministro, estd limitada a las condiciones que ya
hemos visto que rigen el mercado de importacién de la UE-27 para las princi-
pales hortalizas, en algunas de las cuales no parece fécil improvisar un cambio
de proveedor sobre la marcha.

Aunque excede a los propdsitos de este trabajo hacer un estudio deta-
llado del modo en que funciona el mercado de hortalizas de Almeria segiin
los mecanismos identificados por Akerlof para los mercados de productos de
calidad incierta, conviene hacer una primera aproximacién al andlisis de estos
mecanismos, ya que, supone un enfoque fundamental para hacer un minimo
andlisis de cudles son las dificultades comerciales por las que actualmente atra-
viesa el sector horticola almeriense.

'8 Desde luego, ese no es el caso de los grandes operadores de destino, las cadenas de distribucién que me consta que lo tienen
estudiado y lo conocen con todo detalle.
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Los bajos precios en los que desemboca la seleccién adversa que produ-
cen en general los mecanismos de mercado que se desarrollan en presencia de
productos de calidad incierta, también tienen lugar, en las transacciones spor
tipicas de las alhdndigas, en aquellas hortalizas que, aun siendo de calidad, son
canalizadas mayoritariamente a través de estos mercados. Esos bajos precios
igualmente son consecuencia del riesgo moral que afecta al comportamiento
que, incluso contra su voluntad, se ven obligados a adoptar frente a los gran-
des compradores discount, algunos comerciales y agentes.

Para hacer un esbozo de lo que puede ser un enfoque del mercado de
hortalizas de Almeria como un mercado de calidad incierta, como dice Aker-
lof (1970) en su ejemplo de los limones, vamos a empezar haciendo algunas
suposiciones, «en aras de la claridad en lugar de la realidad». En este caso de
las hortalizas de Almeria suponemos hay tres clases de una misma hortaliza: A:
el producto bueno, es decir, el de buena calidad cierta; B: el producto regular,
el de calidad incierta, propiamente dicho; y C: el producto malo, el de mala
calidad cierta. Suponemos, ademds, que tomando la oferta total de cualquiera
de las hortalizas de Almeria (tanto la parte que se canaliza a las alhéndigas y
la parte que va a las cooperativas), esta se compone de la forma en la que se
muestra en la Tabla 4.

Tabla 4. Composicién de la oferta segin calidad y canal comercial. En porcentaje

1/2 de la oferta. 1/2 de la oferta. Oferta total
Alhéndigas Cooperativas (alhon+coop/2)
Producto Clase A (buena calidad cierta) 10 50 30
Producto Clase B (calidad incierta) 70 40 55
Producto Clase C (destrio) 20 10 15
Totales 100 100 100

Conforme aparece en la tabla, la oferta total de una cualquiera de las
hortalizas de Almeria (columna 3) se compone de un 30 % de producto de
calidad A, un 55 % de calidad B, y el otro 15 % de calidad C. La composi-
cién propuesta significa que, aunque en cualquiera de estos lotes considerados
puede haber producto de las tres calidades, lo que ocurre es que en el caso del
lote A habrd una muy alta probabilidad de que la hortaliza en cuestién sean
de buena calidad, hasta el punto de poder hablar de certeza, y en el lote C
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esa muy alta probabilidad préxima a la certeza serd de encontrar producto de
mala calidad. En el lote B, aunque también se trata de un producto aceptable
para el comercio, la probabilidad de que la hortaliza sea de buena calidad
disminuye sensiblemente, al igual que sucede con la probabilidad contraria,
es decir, la de que se pueda tratar (tener la certeza) de un producto de mala
calidad. Esta es la razén por la que el lote B es, genuinamente, de producto
de calidad incierta.

Después de esto —y aunque no sea mds que otra simplificacién— vamos a
suponer que los productores dirigen la mitad de la oferta de su producto hacia
cada uno de los dos canales, alhéndigas y cooperativas (que aproximadamente
es lo que sucede). En ese proceso, por efecto de la seleccién adversa que ya
hemos referido, la mayor parte de la mercancia de calidad incierta va a las al-
héndigas, mientras que una parte mayoritaria del producto de buena calidad
cierta va a las cooperativas. De esta forma —suponemos— al final, que la oferta
de las alhdndigas acaba por tener una composicién como la que muestra la
columna 2 de la Tabla 4, es decir, de un 10 % de producto de calidad A, un
70 % de B, y un 20 % de C; mientras que la oferta de las cooperativas acaba
por tener una composicién (columna 2 de la tabla) de un 50 % de producto

de calidad A, 40 % de B y solo 10 % de C.

Ahora conviene analizar cémo se forman los precios, volviendo a simpli-
ficar el proceso. En este mercado, los conocidos y controvertidos «primeros
precios» de las subastas —los que las alhéndigas asignan al producto de ese
primer lote A (10 % de producto bueno de calidad cierta)— son los que ri-
gen para el mercado local, mientras que el precio del remate —de ese lote de
producto de calidad B que supone el 75 % de la oferta de las alh6ndigas, (el
genuino producto de la calidad incierta propia de la oferta de Almeria) es
el que sirve de base para formar del precio al que los grandes compradores
adquieren el producto envasado. Asi, los precios a los que se vende la gran
cantidad de la mercancia de Almeria, son conocidos como «precios de rema-
te», que sirven de base para las ofertas a las cadenas discounts. El 25 % que
resta de la oferta de las alhdndigas, el lote C o de destrio, apenas tiene rele-
vancia como producto de venta porque este lote, o no tiene valor, o se vende
ocasionalmente en diversas formas irregulares («cruzados» que compensan los
primeros precios o destrio).

A partir de aqui, se entiende el desconcierto que existe en el mercado de
origen de Almeria: mientras que el verdadero precio de las hortalizas es el que
consiguen imponer en sus compras las cadenas discounts —que en eso siguen
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rigurosamente al lider ALDI (o LIDL)- correspondiente al remate o lote B,
el precio que aparece como dominante para los operadores del mercado local
es el del lote A. Como consecuencia, los agricultores socios de las cooperativas
exigen —como media— que el 50 % de su partida se la paguen como producto
A, al ‘primer precio’ de las alhdndigas; el 40 % se lo paguen como producto
B, al precio de remate; y el 10 % restante lo tiren. Es ficil adivinar la dificultad
en que se ven las cooperativas para atender a esa demanda de sus agricultores
asociados, cuando en realidad ellas han tenido que vender todo ese producto
a las mismas cadenas discounts a las que venden las alhéndigas (los mayores
clientes de Almeria) a ese precio que, una vez descontados los gastos de empa-
quetado y comerciales, corresponde a producto B.

Las cooperativas y sus socios pretenden salvar la dificil situacién descrita
minimizando las entradas de productos de calidad B (incierta) y anulando las
entradas de categorfa C (destrio), hito que, no sin dificultad, han alcanzado
en sus invernaderos, a fuerza de innovacién y apoyo técnico. De esta forma,
poner los medios para producir y vender solo hortalizas de calidad A, a la
larga, ha reportado a algunas cooperativas y a sus socios un diferencial que los
ha compensado durante algin tiempo, aunque esta dificil dindmica, de la que
muchas veces las propias empresas no han llegado a ser conscientes, pasado
un tiempo mds o menos lago, ha acabado destruida por la presién de la com-
petencia. Es el caso de los tomates en la cooperativa CASI, como por menos
tiempo fue de los pepinos o los pimientos cortos en la cooperativa Ejidomar.

Al igual que en las cooperativas lo normal serfa —si en ellas se planteara
una gestién estratégica y acertada— que, salvo excepciones, la gran parte del
producto fuera de categoria A, en las alhéndigas, lo normal y coherente seria
que todo el producto fuese B, es decir, de calidad incierta. Esta es posiblemen-
te la razén de que las alhéndigas estén ganando la partida, ya que resultan mds
eficientes que las cooperativas, en la medida en que sus gestores se encargan
de que a ese 75 % del producto que va al «precio de remate», se sume el otro
25 % con el mismo precio. Para eso, utilizan un mecanismo que consiste en
que el precio de una parte del 15 % del producto que va al lote C compense
los precios de ese 10 % del producto que va al lote A. Asi, finalmente, el 100 %
del producto de las alhéndigas acaba teniendo para ellos un «precio de remate»
que le sirve para hacer la mejor oferta a las cadenas discounts, con lo que su
estrategia resulta acertada y su gestién eficiente.

Mientras tanto, las cooperativas, desconcertadas por la presién de los pre-
cios A que rigen en el mercado local, con los que sus asociados se encargan de
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bombardearlas, encuentran imposible hacer ofertas competitivas sobre la base
de esos precios y acaban por aceptar los que rigen en el mercado, tarde y a re-
gafadientes. Esta situacién explica, ademds, porqué mientras los agricultores
de cooperativa, exigen recibir el precio préoximo al A de las alhéndigas para
parte de su partida, y al no obtenerlo, la gestién de las cooperativas aparece
como deficiente, los tipicos agricultores de las SAT —unas instituciones que
tienen mds claro cémo funciona la produccién y el mercado local— aceptan
un precio préximo al B, con lo que la gestién de estas resulta en general més
eficiente que la de las cooperativas, e incluso, como hacen lo mismo sin nece-
sidad de montar el teatro de la subasta, més eficiente que la de las alhéndigas.

Lo que tiene que quedar claro, de todo esto, es que la gestién de aquellos
grandes operadores comerciales de origen que decidan optar por una estrate-
gia basada en operar con producto de categoria A (algunas cooperativas), para
ser eficiente, tiene que se coherente con lo que esta opcidn supone, y pagar
precio A. Al igual que los que decidan que el producto con el que quieren ope-
rar es el de categoria B (las alhéndigas y SAT) podrdn pagar tranquilamente
precio B. Y, conforme a esto, cada productor tiene que orientar su producto
hacia uno de estos canales y optimizar sus procedimientos de forma que sean
coherentes con esa eleccién y su explotacién resulte rentable. Teniendo esto
claro, si no se hace una manipulacién fraudulenta del mercado, cada operador
—productor o comprador— puede saber qué tiene que hacer y qué resultado
debe esperar y exigir en el mercado de origen.

La configuracién del modelo horticola de Almeria en torno a un rocam-
bolesco juego entre dos precios muy diferentes que simultdneamente preten-
den ser el verdadero instrumento que organice el mercado y rija las transaccio-
nes y la asignacién de recursos, da una idea del caos en el que actualmente se
encuentra sumido este mercado, asi como de la limitada capacidad de accién
que, de cara a su ordenacién, pueden tener instituciones como la interprofe-
sional Hortyfruta u otras, cuya labor bien podria acabar siendo la de consoli-
dar este caos.

La persistencia en este perverso mecanismo de seleccién adversa y de pre-
cios, por el que la mercancia de calidad incierta es la que acaba poniendo
precio a la totalidad de nuestras exportaciones de hortalizas, es el que posible-
mente puede explicar el diferencial menor que hemos visto que los precios de
nuestros tomates y pimientos mantienen respecto de los de Holanda. Y esto
va a seguir siendo asi, mientras no quede al descubierto este juego y el merca-
do continte dominado por las alhéndigas.
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El problema que cuenta es la rentabilidad, y esta depende de la diferencia
que haya entre un minuendo que es el precio y un sustraendo que es el coste.
Cuanto mayor sea el precio de venta y menor sea el coste del producto, mayor
serd la rentabilidad. Ya hemos visto los problemas por los que el precio de las
hortalizas de Almeria no es mayor, y ahora vamos a analizar algunos proble-
mas por los que los costes, de produccién y de comercializacién (de organiza-
cién), a los que también se enfrentan estas hortalizas, no son menores. Pero,
como vamos a comprobar una vez mds, las cosas no son tan sencillas como
pueden parecer a primera vista.
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IV.2. Es necesario reorganizar
los procesos productivos y comerciales

El capitulo anterior termina con la conclusién de que recuperar la renta-
bilidad depende de lograr ensanchar la diferencia entre un minuendo que es el
precio y un sustraendo que es el coste. como analizamos en la segunda parte,
para disminuir el coste es preciso disponer de unos procesos de calidad, a la
vez que para aumentar el precio hay que tener unos productos de calidad. Por
otra parte, uno de los principios del Lean Manufacturing (o Toyota Production
System) establece que: «El Proceso correcto producird el Resultado correcto».
Asi, resulta que todo el problema de rentabilidad, junto con el de producti-
vidad y competitividad, dependen de la calidad y, en especial, de la calidad
de los procesos, ya que esos procesos de calidad dardn lugar a unos productos
de calidad a unos costes bajos. Lograr calidad en los procesos depende de
que tanto el sector como sus empresas tengan una buena organizacién, y esto
depende de que se tenga un buen control sobre el funcionamiento de esa
organizacion.

En ese sentido, en un sector con una parte de productos de calidad in-
cierta como es el de las hortalizas (tanto las de Almeria como las de Holanda
o las de Marruecos), hacer que todos los productos lleguen al mercado con
buena calidad, de calidad A, cuando algunos estarian condenados a ser calidad
B, se consigue haciendo las cosas bien desde el principio, es decir, obteniendo
directamente la mayor proporcién posible de productos de calidad A, o lo-
grando una transformacién de los productos B en productos A, mediante un
manejo adecuado de la operacién que conocemos como manipulacién. Tam-
bién se puede hacer mediante operaciones de transformacién. En definitiva,
para obtener un mejor precio resulta que hay que hacer lo mismo que para
conseguir un menor coste: centrarnos en mejorar la calidad.

Por tanto, ademds de lograr producir el mayor porcentaje de calidad A,
es preciso lograr que la transformacién de los productos B en productos A se
haga a unos costes de manipulacién muy ajustados. A partir de esa situacién,
cuando con unos costes de produccién ajustados (tanto para A como para B)
y de manipulacién también ajustados (para la manipulacién de B), hayamos
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dejado de tener productos de calidad incierta, tenemos que comunicarlo con
claridad al mercado, y establecer un compromiso firme con él, a través de
marca y publicidad. Entonces estaremos en condiciones de eliminar casi todos
los gastos que vienen después (mds y mds movimientos, controles y comisio-
nes), puesto que estas operaciones no tienen mds sentido que el de controlar
la variabilidad en la calidad del producto y asegurar que esa calidad sea cierta-
mente la acordada y esperada (eliminar la incertidumbre).

Esto se debe a que el mercado no puede, en realidad, controlar ni fomen-
tar la calidad: en las alhéndigas (y en las cooperativas) los clientes compran
cada dia el producto que hay a la venta, con la calidad que ya tiene (y que cada
uno de ellos ya supone). Esto responde a que en las cooperativas, un deficiente
proceso de inspeccién de calidad en recepcién o en manipulacién, fomenta
el producto de mala calidad porque: «si cuela, ;bien! y, si no, que lo descuen-
ten», mientras que en las alhdndigas, pricticas como la de escarbado de las
partidas también fomenta la racionalidad limitada y el oportunismo. Todo eso
se traduce en gran cantidad de producto desechable con un alto coste y un
bajo estimulo, que se puede evitar exigiendo unos procesos productivos y
comerciales correctos.

Es la razén por la que Almeria necesita una reorganizacién de los procesos
y un riguroso sistema de control (aseguramiento y verificacién) de la calidad,
que no hace sencillos los pasos que tenemos que seguir para contener los cos-
tes y aumentar el precio de venta a fin de recuperar la rentabilidad.

Como no se trata de algo sencillo, antes de entrar en el andlisis de lo que
ha de suponer para la horticultura de Almerfa el ajuste de sus costes de tran-
saccién, que junto con los de produccién forman los costes totales, vamos a
repasar algunas consideraciones tedricas sobre esa rama de la Nueva Economia
Institucional que se ha identificado como La Economia del Coste de Transac-
cién (ECT), en base a la obra de Oliver Williamson (1989) quien dice que:

«La economia del costo de transaccién, al hacer de la transaccién la unidad bdsica
de andlisis, requiere, determinar los atributos de frecuencia, incertidumbre y especifici-
dad de los activos subyacentes a las transacciones, y alinear las instituciones (incentivos,
controles y estructuras de gobernacién) de forma que optimicen esos costes». En ese sen-
tido, Williamson sefiala que, «las caracteristicas de la organizacién que resultan especial-
mente interesantes para la economia del costo de transaccién comprenden las referidas
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a: la especificidad de los activos, la asimetria de la informacidn, la incertidumbre, el apa-
rato de gobernacién formal e informal, y los incentivos» (Williamson, 1989: 386 y 403).

Respecto de los costos de transaccién, la ECT distingue entre los costos
de transaccién ex ante y ex post. Los costos ex ante son aquellos en que se
incurre al preparar y negociar los acuerdos. Estos varian con el disefio del
bien o servicio que se va a producir. Los costos ex post incluyen la instalacién
y operacién de la estructura de gobernacién a la que se asigna el monitoreo
y a la que se canalizan las disputas (Williamson, 1989: 388). Por otro lado,
hay que tener muy en cuenta los dos supuestos conductistas a los que hace
reiterada referencia la Economia del Costo de Transaccién: la racionalidad
limitada y el oportunismo. El primer supuesto sostiene que si bien los agentes
humanos son deliberadamente racionales, lo son solo en forma limitada. El
segundo sostiene que los agentes humanos no cumplirdn confiadamente sus
promesas, sino que violardn la letra y el espiritu del acuerdo cuando asi con-
venga a sus prop6sitos. (Williamson, 1989: 389). Es decir, que las conductas
de los humanos en el mercado son normalmente poco racionales y bastante
oportunistas.

Una vez establecidos estos principios, resulta preciso analizar el hecho de
que la estructura sobre la que se articula la horticultura de Almeria, no tiene
a dia de hoy una adecuada gestién, control y fomento de la calidad y, por
tanto, tampoco de los costes, especialmente de los de transaccién. En ese sen-
tido, desde el punto de vista de la ECT, volvemos a encontrar que una de las
principales disfunciones que hoy tiene esta horticultura es la de que, a partir
del gran crecimiento y la masificacién de las transacciones que se produjo en
la década de 1990, ha dejado demasiado margen a la racionalidad limitada y
el oportunismo, unas conductas que se acentdan mds cuanto mds pequenos
son los actores (cuando en lugar de empresas de cierta dimensidn, se trata de
familias e individuos), lo que se ha traducido en que estos han acabado por
desplazar parte de sus funciones (las que tienen que ver con la mejora y el
control de la calidad) hacia el siguiente eslabén de la cadena de suministro,
las empresas de comercializacién, dejando de hacer esas funciones la primera
fase del proceso, la produccién, y pasando a hacerlas esta segunda fase, con el
consiguiente efecto de que al ser realizadas esas funciones en la segunda fase
por las empresas comerciales, los costes son mucho mayores. Este traslado de
funciones y responsabilidades respecto del acabado del producto (y su control
de calidad) ha conducido a un acusado aumento de costes y pérdida simultd-
nea de calidad, productividad y rentabilidad.
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El modelo de crecimiento asi formado, aunque ha funcionado durante
mucho tiempo, se ha quedado finalmente atrs debido a su ineficiente adap-
tacién a los cambios desatados por su propio crecimiento, tal como ponen de
manifiesto los altos costes de produccién y transaccién que tiene. Se pueden
analizar, con algtin detalle, cémo se encuentran en la actualidad los costes de
transaccién y produccién en las Tablas 5 y 6.

El primero de estas tablas, la Tabla 5 recoge los costes de produccién de
las hortalizas de Almeria, a partir de la tabla homénima contenida en el infor-
me de la Fundacién Cajamar (2011) sobre la campana horticola 2010-2011,
aunque la informacién se organiza de una forma diferente, ya que la divisién
entre gastos corrientes y gastos de amortizacion que se hace en el de ese in-
forme no sirve para comprender el enfoque que se plantea en esta obra sobre
la gestién de estos costes. Ademds, al dividir los gastos totales por hectdrea
que aparecen en el informe de Cajamar (56.398 €/ha) por las producciones
que un productor normal puede obtener en esa hectdrea (en un solo ciclo
de pimientos, 60.000 kilos; en un solo ciclo de tomates, 100.000 kilos; y en
un ciclo combinado de pepinos y melones, 140.000 kilos), resultaban unos
costes por kilo, en pimientos de 94 céntimos de euro, en tomates de 56, y en
pepino-meldn de 40. Estos costes, ademds de estar sensiblemente por encima
de los precios usuales en el mercado, no son los que manejan los agricultores
ni siquiera en sus reivindicaciones.

Por esa razén, resulta conveniente hacer un ajuste a la baja de un 20 %
lineal, que los sitia en el entorno de las cotizaciones corrientes hoy en Alme-
ria. Si esto es asi, en realidad los buenos productores ya han debido hacer esta
correccién en la gestién de sus invernaderos, o de lo contrario tendrdn que
hacerlo. Con esta operacidn, se alcanzan unos nuevos costes, mds ajustados
a los que se manejan en el sector, de 75 céntimos de euro para pimiento, 45
para tomate, y 32 para pepino-meldn, y estos costes son los que sirven de base

para confeccionar la Tabla 5 sobre costes de comercializacién de las hortalizas
de Almeria.

Respecto a la distribucién de los costes destacar que la mano de obra
supone en torno a un 40 %, los insumos otro 40, los servicios externos un 5
y las amortizaciones el otro 5 %.
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Tabla 5. Costes de produccién del sector horticola de Almeria en la campaiia 2010/11

Coste tebrico

Partidas de coste agrupadas R G % Coste ajustado (-20 %)
Mano de obra 22.541 39,97 18.033
Insumos corrientes 15.040 26,67 12.032
Insumos plurianuales 9.380 16,63 7.504
Servicios externos 5.437 9,64 4.350
Amortizacién estructura 4.000 7,09 3.200
Total 56.398 100,00 45.118
Coste de un kilo de prod Produccién (kg) Precio €/kg para 56.398 Precio €/kg para 45.118
Produccién y coste ajustados pimiento 60.000 0,94 0,75
Produccién y coste ajustados tomate 100.000 0,56 0,45
Produccién y coste ajustados pepino-melén 140.000 0,40 0,32

Fuente: Fundacién Cajamar (2011) y elaboracién propia.

Con esos costes de produccién como base, los costes de comercializacién
que se recogen en la Tabla 5 se pueden asimilar, en principio, con lo que
mds arriba hemos descrito como costes de transaccién, con los matices que
ahora haremos. Como primera salvedad, aclarar que se suponen unos bajos
costes de transporte, con el objetivo de que el andlisis resulte mds claro y no
se vea desvirtuado por un coste de transporte alto, cuando en realidad es
poco significativo; por la misma razén se minimiza el margen del expedidor
que, en cualquier caso, es un ajuste al que se llega tras fijar un determinado

precio CIE

Respecto a la Tabla 6, empezando de abajo para arriba, la fila 1 muestra
los precios de producto que hemos determinado anteriormente de 75 cénti-
mos de euro para pimiento, 45 para tomate, y 32 para pepino-melén. A con-
tinuacion —filas 2, 3 y 4—, figuran los costes en el caso de productos recibidos
para ser empaquetados para la venta (los pimientos en «tricolor, los tomates
en «foodtainer» y los pepinos «plastificados»), ya que de lo contrario, si hubie-
ran de venderse sueltos, lo mds eficiente seria que el mismo productor hiciera
la clasificacién en sus instalaciones y entregara el producto ya acabado en el
almacén de la alhéndiga o cooperativa.

CAJAMAR CAJA RURAL CotrecccioN Economia

261



262

El modelo de horticultura intensiva de Almerfa ante la crisis actual

Tabla 6. Costes de comercializacién de las hortalizas de Almeria en la campafia 2010/11

Pimientos Tomates Pepinos
13 CIF plataforma de la cadena 135 100 % 85 100 % 65 100 %
12 Transporte hasta plataforma (Espafia) 10 7.4 % 6 7,1% 6 9,2%
11 DPrecio de venta acordado 125,0 92,6 % 79,0 92,9 % 59,0 90,8 %
10 Comisién del agente (de la cadena) 6,75 5 % 4,25 5% 3,25 5 %
9 Coste de producto fob almacén 118,3 87,6 % 74,8 87,9 % 55,75 85,8 %
8  Margen del expedidor 2,5 1,9 % 0,7 0,8 % 1,5 2,3 %
7 Servicio de la org. prod. (4 % s/pr. agric.) 3 2,2% 1,8 2,1% 1,28 2,0 %
6 Servicios gestion-lonja (10 % s/pr. agric.) 7,5 5,6 % 4,5 5,3 % 3.2 4,9 %
5 Coste del producto envasado (kg) 105,3 78,0 % 67,8 79,7 % 49,8 76,6 %
4 Envases, embalajes y expedicién 12 8,9 % 10 11,8 % 8 12,3 %
3 Clasificacién y empacado (5-7 cents/kg) 7 5,2 % 6 7.1 % 5 7.7 %
2 Defectos y pérdida desc (10-15 % s/pr. agr.) 11,3 8,3 % 6,8 7,9 % 4,8 7.4 %
1 Precio percibido por el agricultor 75 55,6 % 45 52,9 % 32 49,2 %

Fuente: elaboracién propia.

Esos costes de clasificacién y empaquetado de las filas 2, 3 y 4, son los
que podemos asimilar a los que la Economia de Costes de Transaccién (ECT)
denomina costos de transaccién ex ante, es decir, aquellos en los que se incu-
rre al preparar el producto segun el disefio acordado en la negociacién con el
comprador. Estos costos varian segtin el acabado sea «tricolor, «foodtainer» o
«plastificado», ya que, si fuera para venderse suelto, serfa més eficiente que el
productor entregara el producto acabado’, con lo que no se incurrirfa en estos
costes y, ademds, los que figuran en la linea 2, por productos defectuosos y
otras pérdidas desconocidas, también se minimizarian al pasar todo este pa-
quete de funciones a manos del productor, con lo que la mayor informacién
(asimetria) que se da en este caso, permitiria al productor evitar estos proble-
mas con mds conocimiento y menor coste que el comerciante, a veces incluso
en una fase precoz del cultivo.

El siguiente paquete de funciones, las que figuran en las filas 6, 7 y 10 (la
8 y la 9 son un artificio para ajustar el escandallo), contienen exactamente los
costos de transaccién que la ECT califica ex poss, es decir, los costes de la insta-
lacién y operacién de la estructura de gobernacién a la que se asigna la gestién

! La asignacién de esta funcién —de este coste de transaccién— depende del grado de especificidad del activo necesario para realizarla
(maquinaria e instalaciones) que, si es baja —la clasificacién solo por tamafio— es més eficiente que la asuma el productor, al contrario
de lo que ocurre con la formacién de packs o la clasificacién por tamafio y color.
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y control del negocio y a la que se canalizan las disputas (los conocidos en las
cooperativas como costes de estructura, a los que se suman las reclamaciones).
En este paquete llama la atencién el importe tan significativo que supone la
fila 10, «comisién del agente». ;Es necesario este coste o se podria ahorrar?

La funcién del agente, en este caso, consiste en hacer que un bien, cuyo
funcionamiento hasta llegar a su mano ha respondido a las necesidades de la
produccién, funcione y responda ahora conforme a las necesidades del clien-
te. Si se trata de la intermediacién entre un pequeno expedidor en origen y
una gran cadena de distribucién, es imprescindible esa labor del agente, ya
que, tanto en calendario como en caracteristicas del producto, tan dificil es
que el productor expedidor pueda dar respuesta a las necesidades de la cadena,
como que esta pueda responder a lo que necesita el operador de origen. Aun-
que este asunto tiene muchos matices que perfilar, estd claro que, en el caso de
un gran expedidor, su propia fuerza de ventas (o lo que en la tabla se designa
como servicios de lonja) puede realizar esta labor de ajuste entre oferta y de-
manda para la mayor parte de la mercancia, aunque los flecos siempre habria
que ponerlos en manos de un agente que hiciera ese ajuste con mercancia de
otros operadores u otras procedencias.

Para terminar con el andlisis de las diferentes partidas de gasto de la Tabla
6, elaborado desde el enfoque de la empresa horticola almeriense, la partida
de transporte que figura en la fila 12 tiene un escaso margen de maniobra si,
como es el caso mds general, se trata de un servicio prestado por terceros que
no forma parte del producto-servicio del expedidor de origen (como si ocurre,
por ejemplo, en las empresas que venden ensaladas preparadas). No obstante,
este servicio, junto con el de agencia, van siendo «completados» cada dia mds
con requisitos especiales (recogida, ordenacién de la carga y reparto) favora-
bles para las cadenas, a pesar de que ambos gastos, incluidos los sobrecostes
que cubren esos especiales servicios, son pagados en su totalidad por los expe-
didores de origen de Almeria.

Con los datos expuestos, estamos en condiciones de hacer un diagnéstico
general sobre las dificultades que tiene hoy el sector horticola de Almeria en
cuanto a ajustes de costes, compatibles con el simultdneo aseguramiento de la
calidad y la mejora de la productividad. Segtin se desprende de los andlisis que
se han hecho, tanto del comportamiento de los mercados de productos de ca-
lidad incierta, como del comportamiento de los costes de produccién y de los
de transaccién ex antey ex post —aspectos estos que estdn todos estrechamente
relacionados—, se puede destacar:
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a) Respecto de los costes de produccién, ha resultado conveniente reali-
zar un ajuste de un -20 % lineal, que en realidad los buenos produc-
tores que estdn en mercado ya han debido hacer, y los que no, tendrdn
que hacer. Este 20 % de los costes de produccién equivale a un 10%
de los costes totales, al suponer esos costes de produccién aproxima-
damente un 50 % de los totales.

b) Respecto de los costes de transaccidn ex ante, suponen como media
un 26 % de los costes totales. Estos gastos, en los casos en que real-
mente estd justificado (al hacer packs de pimientos o tomates con
producto de calibre inferior que ya hemos referido), se realizan para
convertir productos de calidad B en calidad A y obtener, asi, un me-
jor precio. En los demds casos, sencillamente no estd justificado y
deberfan ser motivo de un ajuste (una nueva logistica) que situara las
tareas de seleccién en el proceso de produccién. En ambos casos, se
debe minimizar el capitulo recogido en la fila 2, de productos defec-
tuosos y otras pérdidas desconocidas, lo que junto a las economias
en clasificacién y en envases —en especial de transporte, podria llegar
a suponer un ahorro de hasta otro 10% del coste total en el capitulo
de los costes de transaccién ex ante, hasta llegar al producto envasado.

c¢) Los costes de transaccién ex post —filas 6, 7, 8 y 10— suponen, como
media, un 16% de los costes totales (incluidos 2.3 puntos que cabe
sumar del exceso en los costes de transporte). A pesar de ser los gastos
que mds llaman la atencién del productor y de la opinién publica,
que los identifican como innecesarios mdrgenes de los «intermedia-
rios», esas labores son imprescindibles, ya las realicen terceros o cual-
quiera de las partes. No obstante, también podrian ser motivo de un
ajuste de en torno al 5%.

De este modo, existe la posibilidad de hacer un ajuste en los costes de
produccién que podria alcanzar hasta un 10 % de los costes totales (20 % de
los de produccién), un ajuste en los costes de transaccién ex ante de hasta otro
10 % de los costes totales, y un ajuste en los costes de transaccién ex post de
hasta un 5 % de los costes totales.

Hablar de una economia en conjunto de hasta el 25 % de los costes to-
tales, sin duda, a muchos les parecerd incluso ilusorio, médxime, si se trata de
conseguirlo mediante un sistema que se prevé que elimine, ademds, practica-
mente todo el producto de calidad incierta a la vez que genere valor para el
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consumidor. Pero esta es, por encima de cualquiera otra, la verdadera respues-
ta que deberia dar el sector horticola de Almeria al desafio al que se enfrenta
hoy, desde el lado de la estrategia competitiva basada en costes, fundamen-
talmente. Veremos a continuacién qué corresponde hacer desde el lado de la
competitividad basada en la diferenciacién y el enfoque para, tras completar
el estudio con las necesidades de organizacién, dimensién y tecnologia, acabar
perfilando una posible estrategia competitiva para el sector.

Para tratar de elaborar una estrategia competitiva basada en la diferencia-
cién y enfoque es imprescindible conocer cudl es el actual perfil del consumi-
dor asi como sus demandas centradas en el ahorro, la calidad y la seguridad.

Una vez que en el capitulo anterior hemos descartado la competencia de
Marruecos como razén fundamental de los problemas a los que se enfrenta
hoy sector horticola de Almeria, en este estamos identificado claramente cudl
es el ndcleo central de esos problemas: igual que para disminuir los costes es
preciso disponer de unos procesos de calidad, para aumentar el precio hay que
tener unos productos que el cliente perciba como de calidad, y hay que iniciar
un riguroso control de esta variable si queremos llegar a funcionar con segu-
ridad. Los problemas en el sector horticola de Almeria estin todos centrados,
por tanto, en torno a la calidad tanto de los productos como de los procesos,
asi como a su control.

Ya vimos en la tercera parte se puso de manifiesto cémo el consumo ali-
mentario en Europa conocié un fuerte cambio en los anos 90, de la mano
de las grandes cadenas de distribucién discount, que se han caracterizado por
practicar un duro descuento de costes especialmente en sus compras a pro-
veedores poco organizados (como es el caso del sector horticola de Almeria)
y por dar, con los precios bajos asi obtenidos, un fuerte avance al consumo
de masas. Este fenémeno, que en Europa alcanzaba su mayor ritmo a partir
de la reunificacién alemana en 1990, en Espana vino a empezar una década
después, aunque al final, el fuerte empuje de algunas destacadas ensenas de
origen nacional como Mercadona o Dia han hecho que el proceso en Espafa
haya avanzado a gran velocidad, hasta acabar confluyendo con el europeo e
incluso logrando adelantarlo ya en la fase de fuerte contraccién que ha desata-
do la crisis econédmica actual.
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Los cambios en las instituciones comerciales introducidos por estos
descontadores de costes, que sorprendieron en un primer momento a los
consumidores, y resultaron al principio incluso extranos a los proveedores
y competidores, al final han acabado marcando las reglas de pricticamente
todo el dmbito del consumo (alimentario y no alimentario) y han terminado
imponiéndose con dureza, en especial al de la produccién y distribucién
de frutas y hortalizas espanol, dada la escasa capacidad de respuesta de
este sector, derivada de su atomizacién y su debilidad institucional. Y,
finalmente, como la posibilidad de tener precios bajos depende de tener
costes bajos y esto depende de la productividad, al estar la productividad
ligada a la calidad como ya hemos visto, resulta que el ahorro estd también
estrechamente ligado a la calidad en este aspecto de la produccién, ademds
de en los principales aspectos del consumo. En la medida en que la calidad
ha de dar satisfaccién a los principales requerimientos del consumidor de
una forma sistemdtica, esto supone que esa calidad hay que someterla a un
permanente control. De ahi que las empresas del sector, ademds de atender
a su ahorro del cliente y el consumidor, han de atender también a la salud y
la seguridad de este altimo.

Los cambios significativos que han tenido lugar en la demografia y en
los hdbitos de vida han hecho, del mismo modo, que dentro de la calidad
haya tomado una gran importancia el aspecto funcionalidad, de forma que,
en esa porflada competencia por ganar la preferencia de los consumidores a
base de calidad en los alimentos, se ha desatado una dindmica centrada en el
ahorro de tiempo en su preparacién como el factor de mayor importancia. Esa
funcionalidad de los productos se ha convertido en el principal objetivo que
orienta el creciente nivel de procesamiento y transformacién que se aplica a
las hortalizas, muy enfocados hoy en las utilidades procedentes del envasado
y preparado (empezando por la simple clasificacién y siguiendo con el preem-
paquetado hasta llegar a los llamados productos de cuarta y quinta gama). Al
mismo tiempo, esa creciente importancia de la funcionalidad se traduce en
que la oferta de los productos alimentarios también se presente segmentada,
con el fin de adecuarla a otros aspectos del cambio habido en la demografia y
los hibitos de vida, como son la reduccién del tamafio medio de los hogares
(«singles» o monoparentales), la disminucién de la natalidad, el envejecimien-
to de la poblacién o el mayor grado de formacién e informacién de los consu-
midores. Esto hace que la compra comience a ser mucho més personalizada y
de cierta volatilidad, a lo que la gran distribucién ha respondido identificando
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y tratando de fidelizar a sus clientes a través de una atractiva oferta en torno a

su marca de distribuidor (MDD)?.

El creciente protagonismo de la marca de la distribucién, al igual que to-
dos los demds aspectos del consumo, también se ha visto muy influido por los
cambios tecnoldgicos de cardcter general (las TIC) que han acabado por con-
formar un entorno de altos niveles de demanda de informacién que cada dia
tiende a aumentar (redes sociales). Otra tendencia notable a tener en cuenta,
en el mismo dmbito, es el de la proximidad que, si por un lado ha dado lu-
gar a la proliferacién de las redes de sucursales de la gran distribucién, por
otro ha conducido a la creciente importancia del consumo de alimentos en
diversas instancias fuera del hogar (centros educativos y sanitarios, empresas
y restaurantes)’.

Otro aspecto muy relacionado con la calidad que es la salubridad de los
alimentos —una caracteristica que siempre se le ha exigido a los productos de
consumo—, se ha acentuado con la nueva situacién de masificacién de la pro-
duccién y los intercambios, y su cada vez mayor nivel de internacionalizacién.
Estas caracteristicas han hecho que, de los diversos componentes de la salubri-
dad, haya cobrado una especial relevancia el aspecto seguridad. En ese sentido
los alimentos tienen que provenir de lugares conocidos, de tal forma que, ya se
trate de empresas o aglomeraciones productivas, estas han de ser conocidas y
tener una buena reputacién plasmada en marcas y denominaciones de origen.
Pero, en cualquier caso, al tratarse de alimentos producidos en entornos masi-
ficados, por personas anénimas y mediante procedimientos fisicos y quimicos
cada dia mds complejos, los consumidores, ademds de conocer su identidad,
quieren tener la certeza de que los productos han pasado por unos rigurosos
controles de seguridad.

No obstante, respecto a esos atributos esenciales de precios bajos, calidad
y seguridad que hoy son entendidos como irrenunciables por el consumidor
y exigidos en la cadena de suministro a todos los niveles, a veces no somos
plenamente conscientes de cémo, y hasta qué punto, ha cambiado la mentali-
dad de los ciudadanos como consecuencia de significativos episodios que han
tenido una proyeccién global en las tltimas décadas.

% Segtin un reciente estudio de la IE University aparecido en el diario Expansién del 14-09-2009 la cuota de mercado de la MDD en
Espana ha alcanzado el 34 % del mercado de alimentacién, superada no obstante por mercados ms desarrollados como el britdnico
o el alemdn, con unas cuotas del 43 y del 40 %, respectivamente.

3 En Espana represent6 en 2009 el 30,5 % del total del gasto alimentario, después de haber disminuido un 6,5 % respecto al afio
anterior (mds del doble del 3 % en que disminuyé el consumo alimentario total) segin el Panel de Consumo del ahora denominado
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente (MAAMA).
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En especial a nivel de empresa, como consecuencia de los nuevos estin-
dares requeridos para participar en el dmbito de relaciones y comercial al que
ha dado lugar el inusitado auge del comercio internacional, hoy se exige de
los operadores comerciales, ademds de una nueva y mucha mayor escala ope-
rativa, significativos cambios en el modo de producir y distribuir sus produc-
tos y servicios. Determinados episodios que han tenido una gran repercusion
mundial en la historia reciente han hecho irrumpir esos nuevos estindares de
valor (calidad, precios bajos y seguridad) que hoy dominan en el concierto
del comercio mundial. Por citar los mds sobresalientes de estos episodios, asi
como de los valores que han impuesto, sefialaremos los siguientes:

*  Calidad. A partir de 1973, en respuesta a la subida del precio del petré-
leo, el consiguiente encarecimiento de la energfa y la subida generali-
zada de costes que supuso, Japén mostré que la clave para contener los
costes y conquistar un lugar en el mercado mundial estaba en la mejora
continua de la calidad (el 4zizen o mejora continua). Este éxito de Ja-
pon, que dejé deslumbrado al mundo, ha acabado consolidando la ca-
lidad como un atributo irrenunciable de la produccién y el consumo.

*  Precios bajos. Aunque en la obtencién de precios bajos también se
adelanté Japén, como resultado de su apuesta por la calidad, ha sido
después China la que, con su irrupcién en la economia mundial, ha
puesto de manifiesto que el sacrificio de la gente que vive en paises
pobres, normalmente en condiciones de acusada precariedad, no tie-
ne por qué ser estéril, sino que ese sacrificio puede ser la base para
acceder a la riqueza, si se acierta a organizar una produccién intensiva
en mano de obra, de precios bajos muy competitivos. El afio 1989,
los sucesos de la Plaza de Tiananmen, en junio, y la caida del Muro
de Berlin en noviembre, senalan la fecha en la que esta nueva opcién
aparece como posible para los pueblos hasta entonces excluidos del pro-
greso en todo el planeta, y esa de 1989 es la fecha de partida para que los
ciudadanos de los paises desarrollados acabaran asimilando esos precios
bajos como un derecho irrenunciable incorporado a su consumo.

*  Seguridad. Han sido en ultima instancia unos fandticos drabes isldmi-
cos* los que han venido a mostrarnos, en la forma mds descarnada y
negativa, que en el mundo globalizado la seguridad constituye un ele-

“ Esos persistentes residuos del Medioevo de la Humanidad cuyos dirigentes se niegan a entender e incorporar estos dos y otros valores
de la modernidad.
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mento clave, el 11 de septiembre de 2001, con el ataque a las Torres
Gemelas de Nueva York con aviones cargados de personas. Se puede
decir con toda propiedad que el afio 2001 senala la fecha en la que la
exigencia de este atributo de seguridad adquiere carta de naturaleza’.

Trasladados todos estos episodios al plano comercial, el impacto que estos
fenémenos han causado en la ciudadania significa que, en definitiva, quien
quiera competir por tener un sitio en el mundo globalizado tiene que aportar
al mercado (hacer llegar a los consumidores a través de las cadenas de sumi-
nistro y de los medios de comunicacién) productos y/o servicios de calidad,
como ya pusieron de manifiesto los japoneses que es posible; baratos, como
estdn demostrando que es posible los chinos; y seguros, como se encargan casi
cada dia de recordarnos (en negativo) que es necesario, los faniticos y terro-
ristas de todo el mundo.

Los productos de la horticultura de Almeria, con su imagen de baratos y
de calidad aceptable aunque poco fiables, si bien constituyeron una primera
respuesta vilida a los desafios de los primeros estadios de la globalizacién en
los afos 80 y hasta mitad de los 90, para estar a la altura de lo que demanda
el mercado hoy dia, necesitan hacer un importante esfuerzo en calidad y se-
guridad del producto (aunque ya se tiene recorrido un notable tramo en ese
sentido) pero, sobre todo, en calidad y seguridad del servicio, para lo cual se
necesita que este pase a una dimensién muy superior. A la temprana fecha de
1996, la horticultura holandesa, accediendo asi a la nueva escala y los nuevos
valores que exige la globalizacién, mediante la constitucién de The Greenery
International (T'GI), se adelant6 a Almeria y al resto de sus competidores, al
ofrecer una respuesta ajustada a los nuevos retos, marcando asi una clara dife-
rencia que cada dia va en aumento.

Asmimismo, aunque ahora todos pueden ver claro que el 11 de septiem-
bre de 2001 se inauguré una nueva era, la de la «obsesién por la seguridad»,
este problema no creimos entonces que pudiera afectar directamente a la hor-
ticultura. Las sucesivas alarmas y crisis alimentarias, producto en gran medida
de la nueva dimensién de los intercambios y la comunicacién, han trasladado
esta obsesion por la seguridad al terreno alimentario.

Dar respuesta adecuada a este nuevo gran desafio, puede ser una oportu-
nidad de oro para que la horticultura de Almeria recupere el terreno perdido

> Aunque en principio pudiera parecer que esto no tenga mucho que ver con la produccién y el consumo de alimentos mostraremos
que esto no es asi.
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ante Holanda y, de paso, para marcar una distancia apreciable respecto de
la competencia de los paises emergentes, en especial los de la cuenca sur del
Mediterrdneo. Esta es ya de por si una buena razén para que la horticultura de
Almeria haga un gran esfuerzo en organizacién, regulacién y tecnologia, en la
linea ya marcada por el TGI holandés®.

Como queda expuesto en la parte tercera de este libro, la diversificacién
internacional del aprovisionamiento y la debilidad institucional de los provee-
dores han sido factores cruciales en los que se han basado las grandes cadenas
de distribucién de descuento para conseguir los precios bajos en los que han
fundado su espectacular expansion a partir de la década de 1990. Pero, para
consolidar la posicién de dominio que ejercen sobre la produccién y transfor-
macién agroalimentaria, ademds de la diversificacién de sus fuentes de sumi-
nistro, también ha sido crucial para esas cadenas la gran dimensién que han
alcanzado mediante la concentracién (o la coordinacién horizontal).

Estas cadenas de descuento fueron pioneras en comprender lo que exigia
una demanda de consumo de masas, dispuesta a pagar por unos productos y
un servicio de calidad, préximos, baratos, saludables, funcionales y seguros.
Y, a partir de ahi, han ido acumulando grandes inversiones de capital fisico, y
sobre todo organizativo, en amplias redes de establecimientos de distribucién
minorista, complementadas en algunos casos con el control total o parcial de
una amplia gama de empresas de transformacién de productos de gran consu-
mo. Por contraste, el segmento de la produccién agraria se mantiene anclada
en unas estructuras cuya pequena dimensién y escasa rentabilidad, solo se
ven débilmente paliadas por el hecho de que en algunas zonas como la de la
horticultura de Almeria, los agricultores estin basados en el viejo modelo de
agricultura familiar —sostenido gracias al aprovechamiento exhaustivo de sus
recursos internos de mano de obra— y organizados en cooperativas todavia
pequefias —formadas en torno a un reducido grupo de familiares y conocidos
que les permiten poco mds que mutualizar algunos servicios primarios—. Esto
se traduce en que, en lineas generales, tanto la produccién como el primer

¢ Ademds, los recientes sucesos en torno a la infeccién de ciudadanos alemanes por la cepa O104 de la bacteria E. Coli, han acabado
de poner esa exigencia de seguridad en primer plano.
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eslabén comercial, contintian estando muy atomizados y con un escaso grado
de organizacién y estructura empresarial.

En este caso del modelo Almeria, la permanencia de esa estructura ato-
mizada es consecuencia, en gran medida, de la racionalidad limitada y el
oportunismo que rigen la conducta de los pequefos productores (William-
son), asi como de la fuerte implantacién que en este ambiente mantienen los
mercados spor (alhdndigas) y las SAT, que han optado por practicar oportu-
nismo reciproco.

Se da el caso, ademds, de que las formas de venta adoptadas por las en-
tidades que dominan en estos mercados (subasta publica diaria con libertad
de comprar o no, por parte de la demanda, y venta pricticamente obligada
de toda la mercancia presente por parte de la oferta) han dado pie a que, si el
mercado de los productos agrarios al quedar a merced de las grandes cadenas
minoristas se ha convertido ya de por si en un desigual mercado de oligopo-
lio de demanda, esa forma de venta no hace sino agravar esa configuraciéon

desigual.

El juego completamente abierto de las alhdndigas recogiendo la atomi-
zacién de la produccién agraria, por un lado, y de un grupo mds o menos
numeroso de agentes incontrolados por el otro, viene a sumarse —y a enmasca-
rar— la gran diferencia de dimensién que hay entre las cadenas de distribucién
minorista y ese gran niimero de empresas de escasa dimensién que operan en
el segmento mayorista entre estas cadenas y los agricultores.

Los fenémenos de concentracion y extrema desigualdad en la dimensién,
que se han intensificado sobre todo a partir de mediados de los anos 90, han
conducido a un continuo desplazamiento en las relaciones de poder dentro
de la cadena alimentaria en favor de la gran distribucién, de forma que esa
desigualdad se traduce en unos precios y condiciones cada dia menos acepta-
bles para el sector de la produccién, en un contexto en el que las tecnologias
de la informacién estdn llamadas a tener un importante papel para la posible
correccién de esta dindmica.

Ante estas condiciones, la importancia adquirida por la logistica hace que
a diferencia de como ha venido ocurriendo en las empresas de otros sectores,
en las que hasta ahora el éxito ha dependido en gran parte de las economias
de escala propiciadas por la mecanizacién, en estas ahora depende de la logis-
tica (para el conjunto de la cadena agroalimentaria y también para el sector
horticola de Almeria). Es decir, que el éxito depende de la nueva configura-
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cién organizativa que adopten sus procesos de produccién y distribucién’.
De ahi que tengan cada dia mayor importancia las economias derivadas de la
eficiencia en las redes distribuidas («economias de red») que permiten a estas
redes hacer una adaptacién ripida y flexible a la volatilidad y segmentacién
del consumo.

En este sentido, como consecuencia de que las modernas cadenas de dis-
tribucién han basado su estrategia en ofrecer precios bajos, las politicas de
aprovisionamiento al minimo coste han acabado centradas, ademds de en un
alto grado de presién sobre los precios y condiciones de los proveedores, en el
objetivo de optimizar los costes logisticos y organizativos de la cadena de su-
ministro (técnicas de Supply Chain Management —-SCM-). Este enfoque en
la cadena de suministro conduce a la distribucién minorista a unas relaciones
que son, a la vez, de dura negociacién y de cierta colaboracién con los provee-
dores, debido a que las variables de cardcter logistico y organizativo trascien-
den a la propia fase distributiva y requieren ser optimizadas en el dmbito del
conjunto de la cadena de suministro, incluida la primera fase de produccién
y comercializacién. Desde este enfoque, se impone prestar una especial aten-
cién a la reduccién de los costes de transaccién que se generan en respuesta a
las notables incertidumbres inherentes a los intercambios que tienen lugar en
los mercados de origen y su enlace con las propias cadenas.

De ahi que si observamos cémo han evolucionado las estrategias competi-
tivas de las cadenas de distribucidn, estas se han centrado simultineamente en
el fuerte crecimiento propio (ya sea orgdnico o a través de la concentracién) y
de su red de suministro (optimizando a la vez las relaciones con los proveedo-
res y la logistica). Por el contrario, del lado de la produccién y la comercializa-
cién agrarias no se ha alcanzado un nivel semejante, ni de concentracién, ni de
optimizacién de las relaciones y su logistica. Como resultado, los proveedores
de pequena y mediana dimensién (productores y mayoristas) se encuentran
en una posicién de clara desventaja con respecto a la gran distribucién en los
acuerdos de compra-venta, lo que se refleja tanto en los bajos precios que reci-
ben los productores, como en el trato a que se ven sometidos los distribuidores
en cuestiones como los elevados aplazamientos de pagos, o las primas que tie-
nen que pagar por estar referenciados en catilogo o posicionados en géndola,
asi como la imposicién de empaquetar bajo marcas por los distribuidores.

La respuesta a esas condiciones de relacién desigual, aunque la produc-
cién y la comercializacidn agrarias precisan hacer un gran esfuerzo en coor-

7 Asistimos al agotamiento de la fase del tardo-fordismo y entramos en la fase del «toyotismo».
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dinacién y cooperacién, no se trata tanto de tener una gran dimensién (que
siempre se puede ver contrarrestada por la aparicién de un nuevo proveedor
en el mercado internacional), como de disponer de una estructura adecuada
del sector y de una o varias marcas lideres que sepan ganarse la confianza y
fidelidad de los consumidores. Esta ultima parece ser una importante forma
(que comporta ademds poco riesgo) de tener una posicién negociadora mini-
mamente equilibrada con la gran distribucién, aprovechando que los clientes
penalizan fuertemente la ausencia en el lineal de una marca sélida en precio y
calidad, que le sirva de alternativa, a la vez que de referencia con la que con-
trastar sobre todo la marca propia del distribuidor (la MDD).

Pero no todo son ventajas solo para la gran distribucién minorista. Asi, el
fuerte cardcter nacional que tienen las principales cadenas de un pais normal-
mente supone un importante freno a su expansion internacional. De hecho,
todo parece dar a entender que las grandes distribuidoras estdn encontrando
importantes dificultades para su expansién en otros paises, incluso en el caso
de paises tan parecidos como pueden ser, en principio, los principales inte-
grantes de la Unién Europea, en la medida en que los procesos y culturas em-
presariales de esas grandes cadenas de distribucién estdin normalmente muy
ajustados a los hdbitos de consumo de sus paises de origen. Estas particula-
ridades dificultan su adaptacién a la idiosincrasia de los ciudadanos de otras
sociedades, y esto estd haciendo que, por el momento, mientras la internacio-
nalizacién de la cultura avanza con acusada lentitud, las cadenas de distribu-
cién minorista opten por mantenerse en sus mercados nacionales (como es el
caso de Mercadona).

El fuerte cardcter nacional de las principales cadenas supone un impor-
tante freno a la conformacién de un ain mids fuerte oligopolio de demanda,
que en otro caso se formarfa con el consiguiente mayor desequilibrio respecto
de las posibilidades negociadoras de sectores tan atomizados como el de las
frutas y hortalizas. Esto supone cierta ventaja para los productos agrarios fres-
cos; a pesar de que el consumo de la mayoria de ellos es de cardcter universal,
encuentran todavia un amplio abanico de clientes diferentes en los diversos
paises.

:Cudles son, entonces, las oportunidades competitivas de estos agentes
econdmicos de escasa dimensién? A primera vista, la alternativa mas inmedia-
ta parece estar en abordar una concentracién (o cooperacién) capaz de emular
la dimensién de la otra parte negociadora, con vistas a lograr una situacién
de mayor equilibrio. Pero, una estrategia asi enfocada, ha demostrado ya su
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irrelevancia en diversas ocasiones y latitudes (Holanda, Bélgica o Francia).
Otra cosa muy diferente es insistir en la dimensién como medio para impul-
sar la mejora de la organizacién y el servicio, insistiendo asi en el aspecto de
que la dimensién puede afadir valor para el consumidor e incrementar asf la
diferenciacién y la fidelidad a la marca.

Por eso, a la hora de definir las estrategias empresariales a seguir por
este sector ha de insistirse en la reorganizacién y el aumento de dimensién si-
guiendo las cldsicas alternativas de competitividad, que en buena medida son
complementarias (las estrategias competitivas de Michael Porter una vez mds):

a) Hacer un especial esfuerzo por desarrollar estrategias de creacién de
valor para el consumidor (diferenciacién)

b) Insistir en la estrategia de liderazgo en los costes totales, atendiendo
ahora especialmente a optimizacién de la logistica y la reduccién de
los costes de transaccién de toda la cadena de valor (costes)

¢) En funcién también de la dimensién y la estructura de cada empresa
o grupo de empresas coordinadas, enfocarlas en nichos concretos: en
un grupo especifico de clientes, en un segmento de la linea de pro-
ductos o en un acotado mercado geogréfico (enfoque).

Con estas armas, ademds de presentar una sélida posicién negociadora,
el sector podrd ofertar una colaboracién a las cadenas de valor de la distribu-
cioén, que tenga en cuenta sus estrategias competitivas, actualmente enfocadas
a los costes de compra y logistica. Estas estrategias habrdn de prestar especial
atencion al hecho de que la optimizacién de los flujos fisicos y de informa-
cién, lejos de limitarse al dmbito de una determinada empresa, tienen lugar
en el contexto del conjunto de la cadena de valor y en su dimensién vertical y
horizontal. De ahi que las empresas comercializadoras del sector horticola, sin
descuidar las posibilidades que suponen los nichos y la especializacién, pre-
cisen llevar a cabo un ambicioso plan de concentracién (o alternativamente
consolidar relaciones de coordinacién y cooperacién) que minimice los costes
de transaccién. Ese plan de concentracién o cooperacién, ademds de atender
a los aspectos de normalizacién del envase de transporte y de venta, habra de
contar con el correspondiente equipamiento de tecnologias TIC.

Por tanto, no es conveniente centrar todo el esfuerzo en la concentracién
de la oferta, sino que también hay que orientarlo a la bisqueda de ventajas
competitivas, mediante estrategias de diferenciacién basadas en la calidad,
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junto con cierta especializacién en determinados segmentos de mercado, apu-
rando siempre las posibilidades de coordinacién que puede ofrecer un uso
intensivo de las tecnologias de la informacién y la comunicacién.

En este contexto, conviene detenerse en el planteamiento que hace en la
actualidad el sector sobre la concentracién de la oferta. Estd claro que ofrecer
calidad de producto y de servicio son dos requisitos ineludibles actualmente
para el consumo agroalimentario. Estd también claro que alcanzar ambos ob-
jetivos requiere de una reorganizacién y una mayor dimensién en la estructura
de las unidades de produccién y comercializacion del sector, a las que habrd
que llegar a través de un gran esfuerzo de concentracién empresarial (o de
coordinacién a través de iniciativas de cooperacién).

Pero, el hecho mismo de que desde Almeria se haya venido abordando
este problema de consolidacién de las empresas de produccién y de comercio
con la denominacién de concentracién de la oferta, es decir, orientado ex-
clusivamente a las empresas de comercializacién y exigido desde el lado de la
produccién, puede que suponga un enfoque equivocado que podria ser la ra-
z6n por la que no se ha conseguido todavia dar con una solucién al problema.

El enfoque con el que hay que abordar el necesario proceso de concentra-
cién de las empresas de la horticultura de Almeria, si bien puede quedar res-
tringido en una primera etapa al segmento de la comercializacién, no deberia
ser concebido con la idea de responder a las necesidades de la produccién vy,
menos aun, si se pretenden tapar con ella alguna de las «vergiienzas» de esa
produccién: la escasa racionalidad y el 4nimo oportunista de muchos de los
operadores de uno y otro lado. La necesidad de que la horticultura de Alme-
ria presente un frente mds amplio que palie la desigualdad en las relaciones
de compraventa con la gran distribucién no puede proponerse ocultar asi la
debilidad de la oferta, traducida en falta de competitividad, sino que ha de
abordarse desde la perspectiva de que esa concentracidn aporta valor, es decir,
desde la perspectiva de que esa concentracién sirve para prestar un mejor ser-
vicio a los clientes y al mercado.

Hay que insistir en que la concentracién constituye un poderoso medio
de diferenciacién al permitir asegurar que nos pone en condiciones de prestar
un servicio de suministro seguro y de gran dimensién, a la vez que de atender
a la innovacién y la calidad (incluida la seguridad) del producto. Este asegura-
miento de la calidad y la innovacién en el servicio y en el producto es lo que
demanda toda la cadena alimentaria y especialmente los grandes distribuido-
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res, porque ese es el compromiso que ellos tienen establecido a su vez con sus
clientes los consumidores.

Precisamente por la especial importancia que las TIC estdn adquiriendo
para la competitividad de las cadenas de distribucién, asi como porque cons-
tituyen una ayuda imprescindible para dotar a los productos de algunos de los
atributos que hoy mds valoran los consumidores, merece la pena hacer una
especial mencién a las tecnologias de la informacién y la comunicacién, ese
aspecto de la estrategia competitiva que tan necesitadas estdn de incorporar,
en general las empresas que forman parte de la cadena alimentaria, y en parti-
cular las del sector horticola de Almeria.

En la sorprendente transformacién experimentada por la produccién y
comercializacién agroalimentarias durante las dltimas décadas, presidida por
la expansién y consolidacién de la gran distribucién centrada en el descuento,
las tecnologfas TIC estdn jugando un papel central en las innovaciones orga-
nizativas de las empresas, dada la importancia adquirida por la logistica del
producto y de la informacién.

En la medida en que las actividades de circulacién de producto y las tran-
sacciones se han multiplicado y se han hecho andénimas, los costes logisticos
son los que mayor incidencia han adquirido en el valor del producto final
de las empresas de distribucién y, en consecuencia, las grandes cadenas mi-
noristas han adoptado, como estrategia competitiva, la minimizacién de los
costes logisticos. Esta racionalizacién afecta, por una parte, a los proveedores
y su funcién de aprovisionamiento y, por otra, a los operadores logisticos,
esos prestadores de servicios a los que estas firmas estdn trasladando progre-
sivamente sus actividades logisticas, en la medida en que su alto grado de
especializacién les permite, a la vez que una notable flexibilidad y rapidez en
el servicio, unas importantes economias de escala y de alcance.

En estas condiciones, los sistemas de produccién y distribucién requieren
adaptar sus estrategias a la multitud de flujos comerciales y de informacién,
y a la gran cantidad de datos que se generan diariamente. Como el propésito
de todas las firmas involucradas es automatizar y optimizar esas operaciones,
la gestién de la distribucién necesita apoyarse cada dia mds en las tecnologias
de la informacién y la comunicacién.
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De acuerdo con esos ajustes tecnoldgicos y organizativos, la gran distribu-
cién impone cada vez mds requisitos a sus proveedores en cuanto a entrega de
los productos a los operadores logisticos «en el lugar y momento requeridos»
y en las «cantidades demandadas» (técnicas just-in-time —justo a tiempo—,
que estdn sustituyendo aceleradamente a las viejas técnicas just-in-case —'por
si acaso’—), evitando asi la financiacién y el manejo de los enojosos stocks. No
obstante, todas las cadenas de distribucién han adoptado técnicas de almace-
namiento que minimizan no solo el nivel de stocks, sino también la superficie
de almacenamiento en las plataformas de distribucién, en el transporte y en
las tiendas (técnicas de «stock cero»).

De todas formas, conviene no perder de vista que la clave para realizar
este revolucionario proceso de innovaciones en logistica fisica y de informa-
cién (almacenes inteligentes, envases plegables, escaneres, cédigos y trazabi-
lidad), estd en el elevado nivel de concentracién que han alcanzado esas em-
presas, de forma que, si pretenden estar a la altura competitiva de las cadenas,
los mayoristas de origen del sector horticola almeriense tienen que plantearse
hacer algo similar.
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IV.3. La estrategia competitiva de Almeria
en la horticultura europea

Formular un altisonante Plan Estratégico no entra dentro del propésito
de este trabajo, pero si es su voluntad contribuir a paliar ese déficit de
conocimiento que constituye la principal dificultad a la que se enfrenta el
sector horticola provincial para abordar una mejora de su competitividad. Por
tanto, lo que se pretende aqui, y parece necesario, no es formular un Plan,
sino abrir un debate en el que el sector participe y acabe haciéndolo suyo, que
consiga desembocar en ese Plan, formalizado o no por quien corresponda, que
finalmente sea puesto en préctica por el sector.

El plan, en cualquier caso, tendrd que perfilar una estrategia competitiva
y articular una renovada estructura de gobernanza', de forma que esa estrate-
gia se desarrolle mediante una adecuada interaccién entre las administracio-
nes publicas, el mercado y las organizaciones privadas (empresas, cooperativas
y asociaciones). Veamos cudl es el marco general en el que habrad de desenvol-
verse un plan de estas caracteristicas.

Esa interaccién entre los diferentes componentes de la estructura de go-
bernanza exige tener en cuenta que, a la hora de formular su estrategia com-
petitiva, la horticultura de Almeria, ni se encuentra sola, ni puede proponerse
lograr sus exclusivos intereses.

El sector horticola almeriense precisa influir sobre la Politica Agraria Co-
munitaria (ahora la PAC post 2013), a través de los cauces oportunos (los lob-
bies de 4mbito comunitario), a la vez que impulsar una estrategia competitiva
propia que le permita consolidarse y avanzar.

! La Consejerfa de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia elaboré en 2003 el Plan del Sector Horticola de Almeria que, tanto
porque se elabor6 en un entorno bastante distinto al actual, como porque no consiguié involucrar al sector, considero que resulta

poco il para responder a los desaffos actuales. Algo parecido cabe decir del que la Fundacién Tecnova confeccioné en 2006 bajo la
perspectiva especifica de «Plan Estratégico de la industria auxiliar de la agricultura de Almerfa».
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A estas alturas resulta claro para cualquier sector econémico, y en concre-
to para nuestro sector horticola, que al tratar de sacar adelante sus prioridades
en el ambiente actual de la administraciéon de la CE en Bruselas, se va a en-
contrar con que los intereses que los poderes publicos acaban identificando
como generales de un sector son cada dia més el resultado de procesos de ne-
gociacién e interaccién con los lobbies que actian ante esa Administracién en
defensa de los intereses de ese sector. Concretamente, como dice Joan Subirats
(2001) —aunque hablando de un sector de la Administracién Publica distinto
al que aqui nos estamos refiriendo—:

«Lo que se acaba decidiendo [la definicién del problema que desencadena la ac-
cién politica] no es mds que la definicién de problema que ha resultado triunfante en
el debate publico entre distintos actores y sus definiciones de problema. [Asi], la lista
de problemas que figuran en la agenda de los poderes publicos no son necesariamente
los mds graves, sino que cada actor trata de impulsar su punto de vista. [De forma] que
cada vez resulta més dificil aludir a unos hipotéticos intereses generales, que son cada dia
mis el resultado de procesos de negociacion e interaccién entre actores (de los que uno
o varios son poderes puiblicos)» (Subirats, 2001: 15).

De entre el gran niimero de esos actores (de sus lobbies y sus respecti-
vos think tanks’) que hoy impulsan los puntos de vista privados y puablicos
que con mds fuerza tratan de imponerse como representativos del sector hor-
ticola ante los centros de decisién de la politica agricola, mayoritariamente
dependiente de la CE en Bruselas, ademds de la ya varias veces aludida Fe-
pex-COEXPHAL, merecen resefarse otras organizaciones civiles (privadas),
de dmbito comunitario, como son AREPO y AREFLH, que ostentan una
representacion de cardcter territorial y sectorial, asi como COPA-COGECA,
que desde antiguo tiene encomendada por la Comisién una representacién
de cardcter territorial y profesional. Analizaremos cada uno con algtn detalle.

Fepex es la Federacién Espanola de Asociaciones de Productores Expor-
tadores de Frutas, Hortalizas, Flores y Plantas Vivas, que se autodefine como
organizacién sectorial, cuyos principales objetivos son la prestacién de ser-
vicios a los asociados, la defensa de sus intereses y la representacién ante las
diferentes administraciones, instituciones, érganos de decisién y organizacio-
nes internacionales. Estuvo durante mucho tiempo formada, entre otras, por

2 Un lobby (del inglés «entrada, «salén de espera») es un grupo de personas que intentan influir en las decisiones del poder ejecutivo
o legislativo en favor de determinados intereses. La actividad que realizan los lobbies se denomina lobbying, hacer lobby o cabildeo.
Think tank es una expresién inglesa muy utilizada en espafiol, que se ha intentado adaptar con distintas expresiones como comité
de expertos, comité de sabios, instituto de investigacion, gabinete estratégico, centro de pensamiento, laboratorio de ideas o usina
de ideas.
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las asociaciones de productores exportadores de Murcia (Proexport), Cana-
rias (Fedex y Aceto), Alicante (Fexphal) y Almeria (COEXPHAL); aunque,
recientemente, las dos dltimas asociaciones resefiadas han visto conveniente
redefinirse como representantes, no ya provinciales, sino autonémicas, de la
Comunidad Valenciana y de la andaluza respectivamente. La presidencia de
este lobby ha correspondido siempre a un gran empresario productor expor-
tador de tomates, que durante mucho tiempo fue de Murcia y ahora es de
Alicante, habiendo ostentado permanentemente la vicepresidencia asignada
al gerente de la asociacién de Almeria, representativo, en principio, de las
sociedades de pequefios y medianos productores (cooperativas).

En cuanto a objetivos, Fepex parece obsesionada con que la CE favorece
la «competencia desleal» que practican algunos paises como Marruecos. Por lo
cual, esta Federacién se centra en denunciar el continuo incumplimiento de
los precios de entrada preferenciales por parte de los productos procedentes de
este pais y la necesidad de reformar un sistema regulador de los mismos que
resulta ineficaz; asi como en que Marruecos vulnera las cantidades asignadas
por la CE, como muestra el hecho de que sus exportaciones de tomates han
crecido por encima de lo establecido en el acuerdo en vigor. De igual forma,
Fepex reivindica que las condiciones exigidas a los productos de la Unién
Europea son mds rigurosas en materia de calidad, seguridad alimentaria y
residuos fitosanitarios que las que se aplican a otros que se producen en Ter-
ceros Paises. Una circunstancia que, sumada a que los costes de produccién
en Marruecos son inferiores, coloca a los productores europeos de frutas y
hortalizas en una situacién de desventaja, al ser victimas de una competencia
desleal (como ya hemos comentado anteriormente)’.

Arepo, Asociacién de Regiones Europeas con Productos de Origen, es un
organismo internacional que retine a 27 regiones europeas de Francia, Italia,
Espana, Alemania y Portugal, que lleva a cabo una politica de calidad basada
en las Denominaciones de Origen Protegidas (DOP) y las Indicaciones Geo-
grificas Protegidas (IGP). Entre sus objetivos destacan tener interlocuciéon
directa con las instituciones europeas y otros organismos internacionales, y
defender los intereses de los productos de origen europeos en todos los temas
relacionados con la legislacién y promocién de estos productos. Catalufa,
que al igual que Andalucia, es miembro de la Arepo desde su creacién en el
afo 2005, ha ostentado la presidencia durante tres anos, desde 2007 a 2010.

* Véanse al respecto entre otros los siguientes articulos de Pozancos (2002, 2004 y 2009).
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Areflh, Asamblea de las Regiones Europeas Hortofruticolas, de forma
parecida a Arepo, estd formada por 26 regiones europeas que dicen represen-
tar el 40% de la produccién de frutas y hortalizas de Europa. Estas regiones
pertenecen a Francia, Portugal, Espafa, Italia y Bélgica. Como paises asocia-
dos estdn también presentes Grecia y Hungria. Los objetivos de Areflh son
representar y defender los intereses econémicos y sociales del sector horto-
fruticola ante las instancias europeas y mundiales; favorecer los intercambios
de experiencias, las colaboraciones y los proyectos comunes entre las regiones
y las organizaciones profesionales; y realizar propuestas sobre los principales
asuntos relacionados con el futuro de las producciones de frutas y hortalizas
en Europa.

En la Conferencia de Stressa de 1958 que instituy6 la Politica Agricola
Comun (PAC), la recién creada Comunidad Econémica Europea ya expresé
su deseo de estrechar la colaboracién con sus agricultores e invité a las organi-
zaciones nacionales representantes de la agricultura para asistir en calidad de
observadores. En respuesta a esa invitacién, la primera organizacién europea
que representa a los agricultores, el COPA (Comité de Organizaciones Profe-
sionales Agrarias), se cre6 el 6 de septiembre de 1958. Poco después, el 24 de
septiembre de 1959, las organizaciones nacionales de cooperativas agricolas
crearon su organizacién, también de dmbito europeo, el Cogeca (Comité Ge-
neral de Cooperacién Agricola de la Unién Europea).

La Secretaria del Cogeca se fusiond con la del COPA, el 1 de diciem-
bre de 1962. Tras las dltimas ampliaciones de la Unién Europea, COPA y
Cogeca, en conjunto han reforzado ain mds su posicién como el mds fuerte
representante de las organizaciones agrarias de Europa®. Desde su creacién, el
Cogeca ha sido reconocido por las instituciones europeas como el principal
érgano representativo y, de hecho, es el portavoz de todo el sector cooperativo
de la produccién agricola y pesquera.

Los objetivos mds importantes del Copa-Cogeca son los siguientes:

a) Representar los intereses generales y especificos de la agricultura eu-
ropea, la silvicultura, la pesca y las cooperativas agroalimentarias, y
contribuir al desarrollo de las cooperativas en general (el Cogeca se
autodefine como lobby y plataforma para las relaciones intercoopera-
tivas).

“ COGECA, en la actualidad representa los intereses generales y especificos de alrededor de 40.000 cooperativas de agricultores que

emplean a unas 660.000 personas y tienen una facturacién global anual de mds de trescientos mil millones de euros en la Europa
ampliada.

COLECCION ECONOMIA CAJAMAR CAJA RURAL



IV, ;Es necesario un nuevo modelo Almeria?

b) Promover debates e intercambios de opiniones con el Comité de las
Organizaciones Profesionales Agrarias (COPA), asi como con otras
organizaciones representativas a nivel comunitario e internacional.

¢) Llevar a cabo los estudios juridicos, econdémicos, financieros, sociales
o de otra indole de interés para la agricultura, la silvicultura, la pesca
y las cooperativas agroalimentarias.

El COPA integra a las tres Organizaciones Profesionales Agrarias de Es-
pana, ASAJA, COAG Y UPA, junto con las organizaciones profesionales de
agricultores del resto de paises de la UE. El Cogeca, por su parte, integra en
representacion de Espana, a la Confederacién de Cooperativas Agrarias de
Espafia CCAE, que ahora ha cambiado su nombre por el de Cooperativas
Agroalimentarias y que estd constituida, a su vez, por las correspondientes
Federaciones de cooperativas regionales. Por Andalucia, la federacién que for-
ma parte de CAE es Faeca, la Federacién Andaluza de Empresas Cooperativas
Agrarias.

Los objetivos de Cooperativas Agroalimentarias se centran en este mo-
mento, al igual que ocurre con la mayoria de estas asociaciones, en la pro-
puesta de reforma para la Politica Agraria Comdn mds alld de 2013 (la PAC
post-2013) presentada por la Comisién Europea.

Cooperativas Agroalimentarias destaca dos grandes problemas estructu-
rales que debe afrontar hoy el sector productor agroalimentario de la UE, que
la nueva reforma de la PAC deberia solucionar y que son: la volatilidad de
precios y la caida de la renta de los productores, provocada al eliminar la PAC
sus instrumentos de gestién de mercados, y el desequilibrio en la cadena de
valor (con una Gran Distribucién muy concentrada frente a una produccién
agricola muy atomizada). Para Cooperativas Agroalimentarias de Espana, se
hace mds necesaria que nunca una estructuracién del sector para reequilibrar
la cadena de valor agroalimentaria, y, con este fin, se deben proponer medidas
que mejoren la comercializacién y la competitividad de los agricultores; al
mismo tiempo que sus empresas cooperativas deberdn jugar un papel funda-
mental para mejorar la organizacién econémica de la produccién, concentrar
la oferta y ganar poder de negociacién ante sus clientes y proveedores. Esto es
asi porque, si el sector agroalimentario no es sostenible desde el punto de vista
econémico, no podrd mejorar la gestién de los recursos naturales, ni la lucha
contra el cambio climdtico, ni mantener econémicamente las zonas rurales
para conseguir mayor cohesién social.
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Respecto de las posiciones que deberia adoptar el sector ante la reforma
para la PAC mds alld de 2013, si tratamos ahora de dar una visidn transversal
de las principales propuestas que hacen estas organizaciones privadas y publi-
cas, observaremos que cualquier plan de futuro que se formule hoy sobre la
agricultura, y en especial sobre las frutas y hortalizas, en el dmbito de la CE,
parte necesariamente del andlisis de las perspectivas de la Politica Agraria Co-
mun mis alld de 2013.

Todas las organizaciones, lobbies e instituciones referidas coinciden mds o
menos en los mismos términos. Por eso, se selecciona aqui como representati-
va la declaracidn realizada por la Areflh, con ocasién de la reunién en Almeria,
el 6 de abril de 2011, del II Foro Europeo de las Regiones Hortofruticolas.
Bajo una sugerente leyenda, constituye toda una declaracién de principios,
con la formulacién de la denominada Declaracion de Almeria como:

«Una apuesta por la consolidacién de la actual Organizacién Comin de Mercados
(OCM) de Frutas y Hortalizas basada en el incremento del valor afiadido en las zonas de
origen a través de la comercializacién y en el fortalecimiento de incentivos al asociacio-
nismo, paralela a la necesidad de revisién de la normativa comunitaria de defensa de la
competencia, con especial atencién a las regiones periféricas de la cuenca mediterrdnea
mds afectadas con producciones mds vulnerables».

Esta reunién del II Foro en Almeria fue continuacién del I Foro, celebra-
do en la ciudad de Cesena (Italia) seis meses antes, el 6 de octubre de 2010, en
el que la Areflh aposté por la importancia de mantener una politica especifica
para el sector hortofruticola, basada en la agregacién y organizacion del sector
bajo la figura de las Organizaciones de Productores (OP) y las Asociaciones de
Organizaciones de Productores (AOP), de acuerdo con el documento de re-
forma de la Politica Agricola Comunitaria (PAC) que presentaria la Comisién
Europea un mes después, el 8 de noviembre de 2010, basado en la necesidad
de legitimar frente a la sociedad las ayudas a la agricultura y de conseguir una
PAC mis verde y sostenible (las llamadas Propuestas para la PAC post-2013).

En linea con esas directrices, este II Foro, en su Declaracion de Almeria,
propuso como asuntos primordiales los siguientes:

Apostar por la calidad para asegurar la sostenibilidad del sector.

2. Elaborar una politica centrada en la concentracién y la organizacién
de la produccién relanzando las figuras de las OP y AOPD.

3. Hacer de la innovacién el elemento central de las acciones en el sector.
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Mejorar la planificacién del sector a través de los programas operativos.
Lograr mayor transparencia en las relaciones comerciales.

Coordinar los esfuerzos para promocionar la imagen del sector.

NS

Crear un observatorio de mercado europeo para conocer y prevenir
las crisis.

8. Establecer elementos de defensa para las producciones europeas
m4s sensibles.

9. Favorecer las exportaciones mediante una mayor reciprocidad en los
requisitos de los intercambios comerciales.

10. Estimular el relevo generacional y la formacién.

Destacan estas propuestas no solo porque se adoptaran en Almeria y lleven
su nombre, sino porque, ademds de constituir el programa mds completo y
ajustado de politica agraria de cuantos se han avanzado hasta ahora en torno a
la PAC post-2013, coincide en gran medida con el andlisis de fondo que se ha
hecho aqui'y las medidas que, sobre la base de este anilisis, resultan necesarias.

El panorama de grupos de presién y lobbies antes descrito puede dar la
impresién de ser un complicado puzle, salvo por algunas posturas aparente-
mente mds extremas (que responden en muchos casos a simples poses para la
galeria), y posiblemente gracias al alto nivel de «profesionalidad lobbista» que
muestran estos grupos. Pero no parece dificil que un programa como este, que
es el que necesita el sector horticola de Almeria, pueda llegar a ser adoptado
como comun por todos ellos y aceptado por las diferentes instancias (de agri-
cultura y de competencia) de la CE.

De hecho, una propuesta, que puede resultar aceptable, proveniente de
una Administracién Publica espafiola (una sintesis que recoge adecuadamente
las aspiraciones de los diversos grupos de interés), sobre las medidas de poli-
tica agraria que en la actualidad necesita el sector, es la que hizo en su visita a
Almeria el 10 de mayo de 2012, el entonces presidente de la Junta de Anda-
lucfa, José Antonio Grifdn, en presencia de su Consejero de Agricultura, Luis
Planas, cuando dijo que las prioridades para la horticultura almeriense eran
las siguientes:

a) Concentracién de la oferta
b) Control de las importaciones, y

c) Calidad y seguridad alimentaria
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Esas prioridades estdn alineadas con la Declaracion de Almeria, a la vez
que recogen expresamente la posicién que sostiene la principal asociacién de
Almerfa miembro de Fepex. Igualmente podria ser una sintesis de lo que aqui
hemos venido analizando, y perfectamente serfan suscritas hoy por unanimi-
dad por los diferentes grupos de interés del sector horticola almeriense con
ligeras diferencias tan solo en el orden de prelacién de las medidas. Respecto a
la validez y operatividad de la estructura organizativa que esa Administracién
ha impulsado —y el sector ha aceptado— como la adecuada para sacar adelante
estas prioridades, parece no resultar tan conveniente. Hortyfruta, por razén
de los diferentes e incluso contrapuestos modelos de configuracién de la ofer-
ta que representan cooperativas y alhéndigas de Almeria («mercados de libre
competencia» y «pequenos oligopolios de oferta»), parece un intento de aunar
los intereses del sector que, en el peor de los casos, estd condenado al fracaso y,
en el mejor, a consolidar el caos actual, que no coincide ademads con la opcién
expresada por las Organizaciones de Productores (OP) y las Asociaciones de
Organizaciones de Productores (AOP) que hacen suyas las Administraciones
Comunitarias de Agricultura y de Defensa de la Competencia.

Conviene tener claro que esa opcién por la OP no es discutible y no solo
para evitar sorpresas desagradables, como la multa de 238.446 euros que en di-
ciembre de 2011 la Comisién Nacional de la Competencia (CNC) impuso va-
rias organizaciones del sector hortofruticola almeriense por acordar el estableci-
miento de precios minimos (que ya analizamos en la pagina 195 y siguientes).

Conviene recordar que, con independencia de que tanto el Plan que se
adopte, como el estado mayor (la AOP) que haya de ponerlo en marcha, debe-
ran estar respaldados por un amplio consenso y basados en las directrices de la
PAC, ademds de responder a una estrategia competitiva centrada en la apor-
tacién de valor (diferenciacién), todo sintetizado en una marca-paradigma,
que podria ser una Marca-Regién (Almeria o Andalucia), como centro, segin
también se preconiza en todas las instancias que venimos comentando.

La horticultura de Almeria, a la vez que influir sobre la Politica Agraria
Comunitaria a través de los lobbies de dmbito europeo que ya hemos descri-
to, debe impulsar una estrategia competitiva propia que le permita consoli-
darse y avanzar.
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Ante el panorama de estancamiento que tanto a nivel nacional como pro-
vincial enfrenta la horticultura espanola desde los primeros anos 2000, agra-
vado por la crisis sufrida por la economia a partir de 2008, un sector de la im-
portancia y proyeccion nacional e internacional como la horticola de Almeria,
precisa articular una estrategia que le permita consolidar e incluso profundizar
las importantes posiciones que ha conquistado en las tltimas décadas.

Los perfiles de esa estrategia especifica ya definidos en los anteriores ca-
pitulos de esta misma parte cuarta,se analizan con mds detalle en las conclu-
siones, por lo que ahora nos limitaremos a hacer una recapitulacién de sus
principales componentes, con el exclusivo fin de fijar algunas ideas.

De acuerdo con el esquema de Porter sobre estrategias genéricas competi-
tivas en costes, diferenciacion y enfoque, el contenido de la estrategia compe-
titiva en costes debe consistir en hacer un ajuste en los costes de produccidn,
como ya hemos visto, de hasta un 10 % sobre los costes totales (20 % de los de
produccién) y, en lo que se refiere a los costes de transaccién, en los ex ante,
es decir, en los costes que tienen lugar desde que el agricultor hace la entrega
del producto hasta que este queda, en su caso, ya envasado (las lineas 2, 3 y
4 de la Tabla 2), hacer el ajuste ya visto de hasta un 10 % sobre coste total.
Respecto de los costes de transaccién ex post —los que tienen lugar hasta que
ese producto, una vez vendido es entregado al cliente (las lineas 7, 8 y 10 de
la Tabla 2), resulta necesario hacer el ajuste igualmente visto de hasta un 5 %
del coste total. Con esto la estrategia competitiva en costes a adoptar por el
sector horticola de Almeria se propondria el ambicioso objetivo de hacer un
ajuste final de hasta el 25 % de los costes totales actuales.

En cuanto a cudl ha de ser el contenido de la estrategia competitiva en
lo relativo a diferenciacidn, esta se concreta en dos aspectos fundamentales:
eliminar los productos de calidad incierta y reestructurar el mercado. Para
eliminar la calidad incierta, aquellos productos cuya forma de venta final sea
la de sueltos, se deberian entregar ya acabados por el agricultor en la primera
fase de produccién-recoleccién, y para los productos que hayan de ser empa-
quetados para la venta, esta operacidn si se confiard a la segunda fase, de mani-
pulado. La reorganizacién del mercado con el fin de acabar con los problemas
de seleccidn adversa y lograr que predomine un solo precio, el del producto
acabado, se logrard si se realiza una fuerte concentracién empresarial por parte
de las cooperativas.

Estas estrategia genéricas competitivas de costes y de diferenciacién, en
conjunto, son la forma de crear a largo plazo una posicién competitiva de-
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fendible ante los competidores de una industria. Sobre el alcance que puede
arrojar la estrategia de liderazgo en costes no parece necesario insistir, a la vista
de la problemdtica que hemos venido destacando como caracteristica de esta
época de globalizacién. Tan solo recordar la importancia que, en la coyuntura
actual, tienen los ajustes en costes de transaccion. En cualquier caso, estd claro
que en las economias avanzadas cobra una especial relevancia la estrategia de
diferenciacién, que consiste en crearle al producto o servicio unos atributos
que sean percibidos por el resto de la industria y por el consumidor como
algo unico, lo que genera lealtad hacia la marca y nos puede suponer una me-
nor dependencia del precio. Pero diferenciarse significa, en especial, mejorar
la calidad, y esta estrategia, seglin se crefa hace tiempo —y siguen creyendo
todavia muchos operadores del sector en Almeria— significaria sacrificar par-
ticipacién de mercado (producir menos), a la vez que abordar actividades e
inversiones costosas (mayores costes). Pero, como recoge el conocido esquema
de la reaccion en cadena de Deming, la calidad, muy al contrario de llevarnos
a un aumento de los costes, es precisamente la forma de disminuirlos. Tal
como preconizaba Edward Deming (1989), Japén confirmé que, en lugar de
existir una contradiccién entre la estrategia de costes y la de diferenciacién,
el éxito estaba en unir la estrategia de productividad (costes) a la de calidad
(diferenciacién).

Estd todavia una tercera estrategia, el enfoque, que consiste en concen-
trarse en un grupo especifico de clientes, en un segmento de la linea de pro-
ductos o en un mercado geogréfico determinado, y que se basa en la premisa
de que una empresa puede prestar un servicio o proporcionar un producto en
ese dmbito reducido de forma mids eficiente que sus competidores dedicados
a un dmbito mds amplio. Dependiendo de la dimensién que por el momento
tengan las empresas del sector, esta estrategia de enfoque puede ser la mds
adecuada, hasta que pueda proponerse una estrategia de abierta diferencia-
cién para la que, normalmente, las empresas habrin de disponer de un gran
tamano.

Ademds, como hemos visto al analizar el perfil actual del consumidor,
el juego de la competencia ya no se basa solo en los precios bajos, que ahora
se suponen, sino que se ha desplazado hacia la diferenciacién: se trata de ser
unos proveedores con calidad de producto y calidad de servicio, para lo que es
crucial una dimensién suficiente como para que el suministro sea de calidad y
seguro y el servicio excelente. Para el consumidor (también de frutas y horta-
lizas), que se ha convertido en el rey absoluto de toda la cadena de suministro,
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su mds fiel servidor es ahora la cadena de distribucién minorista, que pone a
su alcance un suministro de dimensiones y posibilidades insospechadas hasta
hace poco en cuanto a calidad, variedad y precio.

En lo que se refiere a Europa, el perimetro del drea de procedencia de
las frutas y hortalizas, que hasta hace poco pricticamente se reducia al de los
propios miembros de la UE-12, se extiende ahora hasta la mitad septentrio-
nal de Africa y todo el Oriente Medio (4rea EMEA) para las hortalizas, y en
cuanto a las frutas —dada la mejor respuesta al transporte, que les permite su
contenido en azdcar— alcanza ya una dimensién mundial (Chile, Sudéfrica o
Nueva Zelanda son proveedores habituales significativos). Estas posibilidades
de suministro ya son suficientes como para que los consumidores europeos,
ademds de conseguir precios bajos, puedan disponer de productos de alta ca-
lidad en una amplisima gama y, salvo contadas excepciones, casi durante todo
el ano. Y este servicio también hay que darlo desde Almeria.

Pero la produccién agraria, en especial de frutas y hortalizas, se caracteri-
za, ademds de por su cardcter altamente perecedero, por una gran dependen-
cia de los fenémenos naturales. Segtin esto, la estacionalidad y la aleatoriedad
del clima, unidos a su dificultad de conservacién, provocan una acusada varia-
bilidad en la cantidad y calidad de estos bienes agrarios, lo que determina una
escasa certidumbre en la calidad de su oferta (en su diferenciacién). Las parti-
cularidades de estos productos condicionan, a su vez, las utilidades que se les
pueden anadir mediante servicios de manipulacién y distribucién o incluso
de transformacién agroindustrial. En todos los casos, tanto si se transforman
como si son distribuidos en estado natural (en fresco), esas particularidades
de la calidad y la oferta que tienen estos productos también condicionan las
estrategias competitivas que normalmente siguen las empresas que los ponen
en el mercado.

Esa politica de calidad constituye, ademds, la base para crear marcas que,
a su vez, refuercen la percepcién de certidumbre de esa calidad por parte del
consumidor. Igualmente, los mecanismos de coordinacién, cooperacién y lo-
gistica contribuyen a una segunda politica de mejora de la calidad y se ven
facilitados por ella, al paliar también la variabilidad de la oferta y disminuir
sus costes de transaccion.

Otro importante componente de las estrategias de competitividad en el
dmbito de las frutas y hortalizas es la innovacién. En el caso de la horticultura,
la innovacién también estd orientada normalmente a la mejora de la calidad,
puesto que la dindmica de creacién de nuevos productos que releven a otros
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ya obsoletos todavia tiene una incidencia —que cada dia es mayor— también en
los productos naturales (es sorprendente lo que se estd derivando de la revolu-
cién en la genética que estd en marcha). Junto con estas estrategias de calidad,
logistica e innovacién orientadas a costes y diferenciacién, y como forma de
que alcancen toda la proyeccidén necesaria, la concentracién (o, alternativa-
mente, la segmentacién en el caso de disponer de una dimensién menor y
tener que optar por la estrategia de enfoque), aparecen como una necesidad
para que las unidades de comercializacién adopten una dimensién y se doten
de una tecnologia (en especial de la informacién y comunicacién) acordes con
lo que requieren los pardmetros que han adquirido los otros eslabones de la
cadena alimentaria.

A pesar de la importancia de la calidad, la productividad, la innovacién,
la logistica y la dimensién empresarial que apuntan a la liberalizacién y com-
petitividad, hasta fechas recientes, las politicas econdmicas aplicadas al sec-
tor agrario en los paises desarrollados se han venido caracterizando por estar
centradas en un alto nivel de proteccién. La Politica Agraria Comin, aunque
siempre ha prestado atencién a promover ese aspecto de la mejora de las insti-
tuciones y la logistica que es la cooperacién entre los agricultores, le ha otor-
gado poca o ninguna atencién a los aspectos de calidad, productividad e in-
novacion hasta fechas recientes; y, finalmente, en la medida en que la CE estd
ahora imbuida por completo por una especial sensibilidad hacia las politicas
de defensa de la competencia (que responde a los intereses de las grandes em-
presas ya consolidadas e incluso estd impregnada en parte de un fuerte sesgo
ideoldgico), estd introduciendo en el sector serias dificultades para articular el
aspecto concentracion de la oferta de productos agrarios, que deberia llevarlo
hacia el tan necesitado aumento de dimensién.

En cualquier caso, lo evidente es que desde el comienzo de la década de
1990 la CE ha visto conveniente poner en prictica una paulatina politica de
liberalizacién comercial, a la vez que ha orientado a la agricultura hacia nuevas
funciones de desarrollo rural y preservacién medioambiental. Este cambio de
orientacién de la politica econdémica de la CE coincide con los intereses de las
poderosas fuerzas que dominan la globalizacién, reflejadas en las directrices
impuestas por la Organizacién Mundial del Comercio Pero todavia es prema-
turo afirmar que coinciden con los cambios que se estdn produciendo en las
preferencias de los ciudadanos europeos, ya que la crisis estd impidiendo saber
si estas tendencias se ponen de manifiesto y se ven reflejadas en la estructura
del gasto de sus hogares (en un cambio en las preferencias y el gasto que los
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ciudadanos europeos asignan a los productos obtenidos o comerciados en
ciertos entornos o determinadas formas)’.

Este es el contexto en el que ha hecho su aparicién el fenémeno de la gran
distribucién moderna, con su inusitada accesibilidad. Precisamente, ha sido
esa acusada reduccién del coste de la alimentacién que han proporcionado las
grandes cadenas de distribucién, combinado con una estrategia obsesionada
en maximizar la facturacién por metro cuadrado de tienda y por empleado,
la que ha hecho que esas cadenas dediquen gran atencién a los productos que
requieren una compra frecuente. La consecuencia es que, para conseguir esos
resultados, la funcién que figura siempre como un objetivo fundamental es la
de maximizar la rotacién de los productos, para lo que es preciso optimizar las
actividades de logistica (gestién de compras y proveedores, transporte, alma-
cenamiento y control de inventarios, servicio al cliente, tratamiento de mer-
cancias devueltas, manejo y embalaje de productos, y recogida de residuos),
asi como la gestién integrada de todos los flujos de informacién que llevan
asociadas esas actividades. De ahi que esas actividades de logistica, tanto de
productos como de informacién —que muestran un grado de complejidad cre-
ciente—, hayan acabado adquiriendo una gran influencia en la competitividad
empresarial de las cadenas minoristas (de alimentacién y de no alimentacién)
¥, por tanto, en todas las empresas involucradas en servir y proveer a esas ca-
denas.

La oferta tiene ahora dos claros componentes, producto y servicio. Segun
esto, las empresas comerciales de una zona, ademds de disponer de un pro-
ducto de calidad, deben hacerlo en la cantidad (mediante concentracién y/o
cooperacién) y durante el periodo de tiempo que les permita asegurar que
estdn en condiciones de prestar un servicio excelente (en un planteamiento
ideal se trataria de todo el afo), Esto requiere una gran dimensién en cuanto
avolumen y un amplio dmbito geografico de operaciones, que complementen
su oferta propia con producto procedente de otras latitudes.

En estas condiciones, esa ventaja competitiva de la diferenciacién por
servicio, que ademds de la dimensién hace del calendario un segundo com-
ponente importante, puede ser problemdtica para aquellas producciones que
coinciden en un mismo ciclo, ya que una produccién como la holandesa nor-
malmente serd coincidente con la de sus principales clientes.

> El ecologismo es todavia una tendencia poco conocida y minoritaria, mientras que tan solo es evidente y amplia la tendencia a la
disminucién del gasto en alimentacién. En concreto, en Espana, desde el 55 % que la alimentacién supuso en 1958 hasta apenas un
20 % que ha supuesto en 2000, aunque todavia estd muy por encima del 12 % que hoy asignan al consumo los hogares de los paises
mds avanzados también en Europa.
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En este aspecto, las hortalizas de Almeria siempre han tenido la ventaja
de contar con un calendario de produccién y oferta complementario al de
las producciones locales del centro y norte de Europa (aunque esta ventaja la
hizo suya Holanda durante mucho tiempo). Por esta razén, en un momento
en que los consumidores vuelven a poner en gran estima el valor del producto
local, el hecho de que una oferta exterior respete y complemente a la produc-
cién autdctona —aunque, segun se va estrechando la rentabilidad de unos y
otros, se agudiza la pugna por mantener la posicién como proveedores de las
cadenas en los tramos en que se solapan las ofertas— puede constituir un valor
afadido. Asi, un calendario como el nuestro se ajusta mejor a las condiciones
de la escasa pero significativa produccién local de los principales paises clien-
tes y, en especial de Alemania, en pepinos.

Por tanto, la horticultura de Almeria, en principio, no tiene la necesidad
de ampliar sus relaciones para complementar su oferta. Su problema funda-
mental es, ademds de en la calidad y la productividad, la dimensién de sus
operadores comerciales, es decir, la dificultad estriba en ese paradigma que
se ha popularizado en el sector horticola de Almeria en los tltimos tiempos
como «concentracion de la ofertar.

No parece conveniente ni necesario insistir mas en una receta que espe-
cifique el tratamiento més adecuado para la matriz DAFO (debilidades, ame-
nazas, fortalezas y oportunidades) que hoy presenta el sector. Mds bien, cada
cual podrd encajar sus propias experiencias y conocimientos, logrando asf un
diagnéstico y tratamiento mds preciso y acertado en cada caso y coyuntura.
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Conclusiones

A lo largo de todo este trabajo, se ha insistido en cémo el sector horticola
de Almeria ha entrado en una dindmica compleja en la que una creciente
dificultad para gestionar la masificacién de las transacciones internas y
externas de sus unidades econdémicas, dificulta la reduccién de sus costes
de produccién, a la vez que induce un fuerte incremento de sus costes de
transaccion.

Los costes de transaccién dependen sobre todo del disefio del proceso y
del tipo de tecnologia que usemos en su gestién, es decir, de la forma en que
distribuyamos las funciones de asegurar y controlar la calidad entre produc-
cién y comercializacion, y de si la tecnologia que apliquemos a la gestién de
esas funciones es analdgica o digital. A la vez, los costes de hacer esos controles
para asegurar que cada parte cumple con las obligaciones que le asigna esa
distribucién (las estipulaciones del contrato), dependen sobre todo de la di-
mension de los mercados, puesto que de esa dimensién depende que las tran-
sacciones sean personales o impersonales. Estos costes dependen también de
las actitudes ideoldgicas y las percepciones de los individuos que intervienen
como partes de esas transacciones.

Por eso, el problema se centra ahora en que ni los incentivos ni los siste-
mas de control establecidos en el modelo horticola de Almeria actual son los
adecuados. El sistema de incentivos establecidos con el fin de que cada parte
asuma unas determinadas funciones y las cumpla correctamente, es decir, el
sistema de precios que llevaria a unas retribuciones y una asignacién, de tal
forma que la ganancia total fuera médxima y la distribucién entre las partes
fuera optima, no funciona correctamente. Bajo las circunstancias actuales,
el sistema de precios generado por el mercado local no es unico, coherente y
adecuado, debido a los mecanismos de seleccién adversa y de oportunismo
reciproco que surgen de los procesos de produccién y de intercambio.

Los sistemas de aseguramiento y control de la calidad —si es que podemos
hablar de tales sistemas— que se siguen usando en el comercio horticola alme-
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riense, tampoco son los adecuados ni al cardcter impersonal que han adqui-
rido las transacciones, ni a las practicas oportunistas de sus socios y usuarios.

Los sistemas de control y los incentivos dominantes que se toman como
referencia para determinar el nivel de calidad medio que debe alcanzar cada
uno de los grandes productos —tomates, pimientos y pepinos—, cambian se-
gin cudl sea la empresa que lidera ese producto. Como las organizaciones o
entidades que dominan cada uno de esos productos hasta ahora suelen cam-
biar cada pocas campafas, ha habido varios cambios en esos sistemas y estdn-
dares de calidad con el paso del tiempo, segtn los avatares, por un lado de la
innovaciones —en la genética y en logistica— y, por otro, segun los resultados
del enconado pulso al que asistimos entre las alhéndigas y las cooperativas
mds destacadas.

En las campanas recientes, ese pulso (tecnoldgico y comercial) ha acabado
configurado un panorama en el que el producto mds valorado de Almeria, el
pimiento, finalmente lo lidera —y marca sus estdndares— un grupo cooperati-
vo, Murgiverde. En cuanto a los tomates, después de una etapa en la que ha
destacado una variante de este producto, los tomates de racimo, con unos es-
tdndares de control y nivel de calidad muy elevados —y también unos buenos
precios— marcados por un lider indiscutido, la alhéndiga cooperativa CASI,
las dificultades que tiene esta entidad para identificar las innovaciones gana-
doras, a la vez que para abordar algunos de los problemas de organizacién de
su oferta y su logistica (incluidos los de incentivos y control de la calidad que
venimos destacado aqui), han debilitado ese liderazgo. No obstante, todavia
se mantienen altos estdndares en este producto y es de esperar que ese lideraz-
go se restablezca. Finalmente, en el producto en el que Almeria tiene una po-
sicidn relativa mds s6lida es en los pepinos, con esa clara posicién de lider que
ya hemos visto al estudiar la competencia en las importaciones de la UE-27.
En este producto clave liderado por la alhéndiga La Unidn, la dificultad para
encontrar una estrategia competitiva de diferenciacién a través de la mejora
genética, como ha sido el caso en los otros dos productos clave, pimientos
y tomates, impone la necesidad de centrar la estrategia competitiva de dife-
renciacién en el servicio y sus componentes fundamentales, la logistica y la
dimensién. Pero, la dificultad para encontrar una estrategia de servicio basada
en estos componentes, de rentabilizarla primero para la empresa que la ponga
en marcha, y transformarla después mediante el liderazgo de esa empresa en
un factor de rentabilidad para todo el sector, mantiene a este producto en una
situacién de baja rentabilidad en general.
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Curiosamente, esa baja rentabilidad se debe a que no se puede solventar
sobre la base de la innovacién en genética, debido a la buena calidad que ya
muestra en general este producto (con una muy escasa variabilidad), asi como
al hecho de que su mercado de venta estd muy concentrado en Alemania,
cuestiones que han permitido que los pepinos queden al margen de ese en-
diablado juego entre primeros precios y precios de remate, derivados de las
interferencias que el atrasado mercado nacional (y el de los otros paises del sur
de Europa) induce en el principal mercado de exportacién hacia el centro y
norte de Europa.

La variabilidad en la calidad, que a todas luces constituye la causa de
los acusados diferenciales de precio que la oferta espafiola tiene respecto de
la holandesa en pimientos y tomates, asi como de los cuantiosos costes de
transaccién que se mantienen en esos dos productos clave, hace que esos di-
ferenciales de precio no sean posibles en pepinos. Y, en la medida en que una
estrategia de diferenciacién en pepinos no es posible, porque es el producto
con menos variacién en los diferentes signos de calidad (color, madurez, ta-
mafo y consistencia), esa estrategia no tiene otro camino que orientarse hacia
la innovacién en logistica. De todas formas, analizaremos a continuacién las
diferentes opciones estratégicas desde un enfoque general.

Tras la etapa de despegue de la segunda mitad de la década de 1970, y la
de lenta acumulacién de capital organizativo de la década de 1980, aparece
ese segundo periodo clave en la dindmica de crecimiento de la horticultura de
Almeria, que es sin duda el periodo de expansién de la década de 1990. En
esta etapa, a partir de la caida del Muro de Berlin en noviembre de 1989, la
economia mundial se ha visto sometida a un acelerado proceso de expansién
del comercio internacional, que de entrada indujo un fuerte crecimiento en
el sector horticola de Almeria, como resultado del cual las relaciones externas
entre entidades (y las internas entre «interesados» de las empresas), han pasado
de ser personales a ser impersonales. Tras esa variacién, dos son los cambios
relevantes que han determinado la actual modificacién del modelo de produc-
cién sobre el que venia basindose esta horticultura: la introduccién masiva de
mano de obra asalariada de origen inmigrante, y el mucho mayor nivel de es-
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pecializacién y escala (con la consiguiente multiplicacién de las transacciones)
en el que ha desembocado el sector tras su dilatado periodo de crecimiento.

La conjuncién de ambos fenémenos, el cambio en el modo de producir,
de familiar a asalariado, y el gran salto en el volumen de produccién, ha su-
puesto un cambio radical en el cardcter de las relaciones al interior del mode-
lo. Estas relaciones, ya se trate entre empresa y trabajador (laborales) o entre
entidades (intercambios comerciales entre productores y comercializadoras, y
de estas con los agentes de sus clientes) han pasado, de tener un fuerte com-
ponente personal, a ser definitivamente impersonales. En consecuencia, tanto
en un caso como en el otro, el cardcter masivo y anénimo que las relaciones
tienen en la actualidad, no permite continuar funcionando sobre la base de la
conflanza en las personas, es decir, de acuerdo con la familiaridad, la lealtad,
la reciprocidad y la clientela, sino que exigen pasar a establecer unas normas
de procedimiento junto con unos sistemas de control que aseguren el buen
funcionamiento de estas relaciones impersonales, y logren que todo el sistema
consiga tener una alta calidad de procesos y productos.

No se puede continuar confiados en la organizacién familiar para gober-
nar las empresas de produccién, al igual que no se puede seguir en la creencia
de que los mecanismos actuales de confianza en las personas, los mercados
spot (las alhéndigas) y los agentes, gobernardn adecuadamente las transaccio-
nes comerciales y conducirdn al sector a esos altos niveles de calidad y de bajos
costos en procesos y productos. Los viejos procedimientos y controles que hay
establecidos, tanto en el interior de las empresas, como en los mercados, ya
no funcionan, y esto se traduce en un bajo nivel de calidad y productividad.

Es preciso dotar al sector de una nueva organizacién que, de forma im-
personal, establezca claramente cudles son las tareas y responsabilidades que
corresponden a cada puesto de trabajo (en cada empresa de produccién) o a
cada unidad de produccién y comercializacién (en la cadena de suministro) y
establecer los controles suficientes para que, con independencia de la actitud
y la buena voluntad de las personas, el sistema de incentivos y control estable-
cido funcione y, mediante un sistema de precios Gnico, coherente y adecuado,
sea capaz de establecer una retribucién més ajustada al nivel de cumplimiento
de cada operador que la actual.

Todo esto significa que hay que poner en pie un «nuevo modelo Alme-
ria», que tiene que llevar a cabo una importante innovacién organizativa que
cambie las relaciones al interior del invernadero y transforme los procedi-
mientos comerciales, estableciendo un sistema de incentivos, de acuerdo con
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un sistema de precios més eficiente, que multiplique la calidad y la seguridad
de los productos y de sus intercambios, reduciendo asi sus costes de transac-
cién y que mejore la productividad. Esto es tanto como decir que es necesario
implantar un nuevo sistema de gobernanza, entendido como un sistema que
posibilite, a la vez que la evolucién de las relaciones al interior de las explota-
ciones productivas y de las relaciones entre estas y sus organizaciones comer-
ciales, una adecuada interaccién entre administraciones publicas, mercado y
organizaciones privadas (empresas, cooperativas y asociaciones).

La nueva estructura de gobernanza de la horticultura de Almeria debe
incorporar técnicas de gestién empresarial en las explotaciones y nuevos con-
troles en los intercambios, basados ambos en las nuevas tecnologias. La nueva
organizacién debe basarse ademds, tanto por exigencia del necesario consenso
y operatividad entre los agricultores y las organizaciones que comercializan
sus producciones, como de las directrices de politica agraria y de competen-
cia de la CE, en una gran Asociacién de Organizaciones de Productores que
podria estar formada en torno a cada uno de los tres productos importantes:
tomate, pepino y pimiento. Esa organizacion ha de estar soportada por una
ambiciosa apuesta por las tecnologias TIC y financiada con aportaciones adi-
cionales de fondos operativos.

Hay que entender que, para la estrategia de compra de las cadenas de des-
cuento, una aglomeracién productiva de bajo coste es, sobre todo (jpara ellos!)
una zona de produccién institucionalmente desarmada (desorganizada) y, en
consecuencia, estas cadenas, no solo tratan de encontrar permanentemente
nuevas zonas proveedoras con esas caracteristicas, sino que, mds ficilmente,
procuran que aquellas que ya tienen incorporadas a su cadena de suministro
—como es el caso de Almeria— no refuercen sus instituciones o, al menos, tar-
den en hacerlo. Esto lo consiguen fomentando a sus principales aliados en esta
misma estrategia; y, en nuestro caso, a través de las alhéndigas. Entender esto
es esencial para comprender en qué consiste y coémo funciona exactamente eso
que a primera vista puede parecer una simple saturacién de los mercados de
frutas y hortalizas, y que en realidad se trata de una tremenda desorganizacién
que los grandes compradores aprovechan para forzar los precios a la baja.

Normalmente, para que haya saturacién en una determinada zona y sec-
tor de produccidn, se tienen que dar a la vez una situacién de exceso de pro-
duccién en el mercado general, que coincida con una desorganizacién en esa
zona productora. Por eso, la sola saturacién del mercado no tiene porqué ser
motivo de ruina para todas las procedencias que compiten en un determinado
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sector; tan solo lo es para las procedencias menos estructuradas y organizadas.
Si no fuera asi, todos los sectores importantes de la economia mundial esta-
rian en quiebra generalizada: automocidn, electrénica de consumo, bienes de
consumo masivo (alimentacién, vestido y ocio), puesto que todos estdn sobre-
dimensionados y saturados, sin mds defensa que la organizacién que puedan
implantar en el sector, y la interlocucién directa que todas y cada una de las
empresas productoras (y sus aglomeraciones, Detroit, Alemania, Corea) pue-
dan establecer con los consumidores finales, a través de sistemdticos planes de
comunicacién y marketing, siempre con el respaldo de un sistema que asegure
la calidad de los productos. De ahi que insistamos en que, el problema al que
nos enfrentamos, aparte de estar en la calidad, la productividad, y la organiza-
cién, estd también en la comunicacién.

Volvemos asi a la falta de organizacién y esa agresién por parte de los
grandes compradores ya comentada. Frente a ellas, no cabe mds defensa que
la de hacer una propuesta de valor en términos de diferenciacién, claramente
transmitida a los consumidores a través de una marca o denominacién de
origen amplia, de forma que ese sector, y las empresas productoras que lo
forman, puedan establecer una interlocucién directa con los consumidores
finales a través de la comunicacién y el marketing (redes sociales). En definiti-
va, aunque el problema bdsico es siempre de calidad y productividad, este estd
estrechamente relacionado con la organizacién y la comunicacién.

En el gran salto organizativo y tecnolégico que el sector horticola de Al-
merfa necesita dar entre las unidades de produccién y las de comercializacién,
es prteciso establecer unos adecuados controles de calidad y trazabilidad basa-
dos en modernas tecnologias TIC. Sélo sobre una base de estas caracteristicas
podrin las empresas de comercializacién plantearse un crecimiento que les
permita dar el salto en la dimensién que demandan los tiempos.

Las caracteristicas del profundo cambio en la relacién actualmente esta-
blecida en el terreno de los intercambios entre los dos segmentos, produccién
y comercializacién, habran de ser distintas, dependiendo del producto de que
se trate, asi como del destino que se le vaya a dar a ese producto. Lo primero
que hay que conseguir es que el productor tenga que entregar el producto en
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cualquiera de los eslabones de la cadena de suministro, perfectamente iden-
tificado y totalmente acabado, conforme a las normas de calidad y seguridad
previamente especificadas. De ese modo, si se sigue el itinerario recorrido por
el producto (trazabilidad) se podra saber quién hace las cosas bien y quién no.
Esta es la tnica forma de poder controlar una relacién que ha dejado de ser
personal y permanente, para transformarse en anénima y ocasional. Para ha-
cer ese control serd conveniente realizar un uso intensivo de las tecnologias de
la informacién y la comunicacién, en especial, de la visién artificial y proce-
samiento digital de imdgenes, asi como la identificacién por radio-frecuencia

(RFID).

Llevar a cabo una innovacién tecnoldgica y organizativa tan ambiciosa es
tanto como dar forma a un nuevo «modelo Almerfa»r. Supone a la vez, hacer
importantes cambios en la gestién y la estructura del sector (en la tecnologia
de proceso del sector) que han de tener importantes repercusiones en los otros
dos grandes factores determinantes del modelo de crecimiento: el capital y el
trabajo; en especial, en lo que hemos llamado capital organizativo y capital
humano.

Si se consigue llevar esta nueva organizacién a la préctica, estos cambios
pueden suponer una revolucién tal que darfan pie a diferenciar entre un «cl4-
sico» y un «nuevo modelo Almerfa». Y, para obtener una idea de conjunto de
lo que puede suponer este nuevo modelo, nos vamos a valer de las reflexiones,
tanto de los grandes impulsores de la gestion empresarial y el management
(José Luis Nueno y Peter Drucker), como de uno de los grandes tedrico del
crecimiento econémico (Oliver Williamson), todos ellos decididos defensores
de la importancia de la innovacién tecnoldgica y organizativa.

Sus reflexiones nos pueden servir para afadir una interesante y especial
perspectiva a estas conclusiones:

«Si en el siglo XX los fabricantes [productores] cedieron el poder al comercio, en el
siglo XXI veremos cdmo el comercio pasard el testigo al consumidor. Internet rompe la
cadena tradicional que unia a los fabricantes con la distribucién y los clientes» (Nueno,

2000: 123).

«Una y otra vez en la historia de los negocios, una empresa desconocida aparece
como surgida de la nada y en unos pocos anos se pone al nivel de los lideres establecidos
sin, en apariencia, acusar siquiera el esfuerzo. La explicacién que se da siempre es la
de una estrategia superior, una tecnologia superior, una mercadotecnia superior o una
fabricacién mds ajustada; pero en todos y cada uno de los casos, la recién llegada disfru-
taba ademds de una tremenda ventaja en costes, generalmente de alrededor del 30 %.
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La razén es siempre la misma; la nueva compania conoce y gestiona los costes de toda la
cadena econdmica en lugar de solo los suyos. Tal vez Toyota sea el ejemplo mds conocido
de una empresa que conoce y gestiona los costes de sus proveedores y distribuidores;
todos son, por supuesto, miembros de un keirezsu» (Drucker, 2008: 54).

«En opinién [de Chandler] resultan economias mucho mayores de la coordina-
cién cuidadosa del flujo a través de los procesos de produccién y distribucién que del
aumento del tamafio de las unidades de produccién o distribucién en términos de las
instalaciones de capital o el ndmero de trabajadores» (Williamson, 1989: 404).

A lo largo de este trabajo, con las aportaciones de estos y otros economis-
tas, se han estudiado las dificultades actuales de la horticultura de Almeria,
prestando una especial atencién a la vinculacién entre el cambio tecnolégico
y el reajuste organizativo que anticipa el cambio institucional, como los dos
grandes determinantes del crecimiento econdémico. En linea con este plantea-
miento, la cita del profesor Nueno, que destaca el importante papel que inter-
net y las redes sociales van a jugar en la potenciacién del papel decisorio que el
consumidor va a tener en la cadena de suministro, enfatiza la importante con-
tribucién que las TIC estdn llamadas a hacer a la produccién y distribucién
modernas, incluso mds alld del destacado papel que ya juegan como soporte
de las técnicas de gestién especificas de la agroalimentacién y su organizacién,
cuestiones en las que hemos venido insistiendo aqui.

Por su parte, la cita del profesor Drucker tiene la virtud de enfatizar la im-
portancia que, para la mejora de la productividad en la cadena de produccién
y distribucién, tiene el enfoque que consiste en analizar y gestionar la totali-
dad de los costes de esa cadena. En este caso las TIC también estdn llamadas
a desempenar un papel cada dia mds importante. En el mismo sentido y con
casi total exactitud viene a coincidir el comentario de Williamson al destacar
que son mucho mayores las economias que resultan de la coordinacién cui-
dadosa del flujo de produccién y distribucién, que las derivadas del aumento
en el tamafio de las unidades de produccién o distribucién, en términos de
instalaciones y cantidad de trabajadores.

En realidad, la horticultura de Almeria ha quedado rezagada en la asimi-
lacién del cambio organizativo requerido (y del soporte tecnolégico que ha
de acompanarlo apoyado en las nuevas TIC) como respuesta a los problemas
suscitados por la masificacién de las operaciones de la economia moderna, en
general (problemas suscitados por el formidable aumento de la especializacién
y la escala) y los requerimientos de calidad y seguridad en el producto y servi-
cio que tiene que afrontar el sector y en los que viene rezagado desde el gran
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salto que dio en los anos de 1990. A partir de entonces y hasta la fase actual, la
competencia de las diversas ofertas provenientes de los paises emergentes estd
dando lugar a la formacién de un mercado mundial de frutas y hortalizas en
el que la acusada volatilidad de los precios y el tremendo poder de los grandes
demandantes, plantea la necesidad tanto de una nueva y atrevida estructura
organizativa, como de establecer una relacién directa con el consumidor. Los
dos objetivos apuntan a la necesidad ineludible de contar con una avanzada
tecnologia de la informacién, una dimensién y unas estructuras, que permi-
tan tanto a las empresas como al propio c/ister, afrontar los desafios pendien-
tes y mantener una posicién de liderazgo en la cadena de suministro.

Conviene analizar, por su gran importancia y porque es la cuestién prin-
cipal que se encuentra en el orden del dia del sector, la concentracién de la
oferta y la actitud que mantienen ante ella las asociaciones del sector.

El hecho de que las grandes comercializadoras de la horticultura de Alme-
ria (algunas alhéndigas exportadoras y SAT) no se propusieran ya en los anos
90 alcanzar una mucho mayor dimensién, y que no supieran (no quisieran o
no les interesara) renovar sus procedimientos organizativos y tecnoldgicos, se
debié, por un lado, a que no parecié que esto tuviera en aquel momento gran
importancia y, por otro, al peso de la «dependencia de la trayectoria» (el peso
que entonces tuvo lo que «siempre se habia hecho asi»: confiar en las personas)
y, sobre todo, a la utilizacién que, entonces y posteriormente, han hecho de
esto aquellos individuos y grupos empefiados en mantener el statu quo para
defender asi mejor sus privilegios.

Es preciso tener muy claro que los problemas de organizacién y control
son consustanciales al crecimiento econémico moderno de cualquier sector.
La economia moderna se apoya en una especializacién y una escala cada vez
mayores, que multiplican el volumen de intercambios que son precisos para
que cualquier sector funcione. De esta forma, la alta especializacién y escala,
a la vez que posibilita que los costes de produccién sean cada vez menores,
hacen que aumenten los costes de transaccién que acompafan a esos inter-
cambios multiplicados, que son necesarios para reunir todos los componentes
que acaban por reunirse para formar un producto final. La tecnologfa, como
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motor del crecimiento econémico, ha atendido permanentemente a estos dos
frentes, el de los costes de produccién y el de los de transaccidn.

Esta atencién de la tecnologia a los costes ha sido permanente, en nuestro
sector de frutas y hortalizas al igual que en la generalidad de los sectores de la
economia, en una primera etapa, estuvo centrada en resolver los problemas
de los costes de producir y trasladar objetos —los conocidos como costes de
produccién—. En la etapa actual de gran desarrollo y complejidad de los inter-
cambios, esa atencién de la tecnologia se ha desplazado hacia la problemadtica
de los costes de producir y trasladar informacién —los conocidos como costes
de transaccién—.

El objetivo de aminorar esos costes de transaccion depende en gran me-
dida de una adecuada generacién y organizacién (almacenamiento) de infor-
macién y comunicacién, razén por la que una moderna y potente rama de
la tecnologia TIC, se haya desarrollado centrada en ese aspecto y de que, en
general, todos los sectores estén haciendo importantes esfuerzos para adaptar
las soluciones tecnoldgicas TIC a su problemdtica especifica de generar y orga-
nizar la informacién y la comunicacién. En ese sentido, es anormal el retraso
que el sector hortofruticola en general, y especialmente el sector de Almeria,
estan mostrando en la aplicacién de esa tecnologfa.

De ahi nuestro convencimiento de que, aunque en los primeros afios 90
no se le prestara suficiente atencién a los problemas de organizacién, monito-
rizacién y logistica que la masificacién de las transacciones planteaba, el hecho
de que estos problemas ligados al fuerte crecimiento de nuestra horticultura
se hayan ampliado después, no ha venido sino a demostrar que una respuesta
de cambio tecnolégico y organizativo por parte de sus grandes organizaciones
comerciales es cada dfa mds necesaria, aunque la posibilidad de sacar adelante
esas innovaciones en tecnologias organizativas y logisticas depende de que el
sector disponga de unos operadores de gran dimensién, capaces de adoptarlas
por acuerdo entre ellos en estrecha cooperacién y dialogo con las Administra-
ciones y concertados con las cadenas de distribucién. Esto significa que, en
las condiciones actuales de la produccién y el comercio hortofruticolas globa-
lizados, para el sector horticola de Almeria, tanto una significativa mejora de
la competitividad, como una apreciable diferenciacién basada en un servicio
mejor y mds fiable, han de venir de la mano de un salto en la dimensién de
sus empresas de comercializacion.

El hecho es que la necesidad de alcanzar estos objetivos de concentrar la
oferta para mejorar la calidad y la competitividad, parece haberse extendido y
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popularizado entre los horticultores de Almeria, bajo el paradigma de que es
necesaria una unificacién de la oferta. Pero ese enfoque no viene a significar
sino que la respuesta al problema de una mayor dimensién de las empresas
comercializadoras almerienses se ha venido a popularizar desde el dngulo del
servicio a la produccién, en lugar de hacerlo desde el del servicio a las cadenas
de distribucién y los consumidores —a los que habria que ofrecerles mds segu-
ridad en su aprovisionamiento con un servicio mds seguro, mds regular y de
mayor calidad—, y ese es un enfoque equivocado.

Es mds, en esa diferencia de enfoque sobre a quién hay que dirigir la me-
jora, puede estar el motivo de que no se hayan visto atin con claridad cudles
pueden ser los beneficiarios de que la horticultura de Almeria disponga de
unas organizaciones comerciales de gran dimensién. De la misma manera,
conocer la forma societaria que deben adoptar esas organizaciones, una gran
unién de alhéndigas («libres mercados») y cooperativas («pequefios oligopo-
lios de oferta»), formando ambas una contradictoria interprofesional o una
rigurosa Asociacién de Organizaciones de Productores —~AOP— sobre la que
pivoten todas esas entidades, también es fundamental para saber sobre quién
repercutirian los beneficios econémicos derivados de este sistema, si sobre una
élite dirigente, en exclusiva, o sobre toda la gran masa de productores junto
con esta misma élite. Posiblemente, si este enfoque de servicio para beneficio
de los clientes y los productores estuviera claro, y se supieran la forma y las
consecuencias de hacerlo, todo el mundo sabria cudl es la verdadera impor-
tancia de esta respuesta, y la relevancia de dar un salto en la dimensién empre-
sarial (y en el soporte organizativo y tecnoldgico que la puede hacer posible)
habria calado suficientemente en el sector y se habria encontrado ya la forma
de superar las dificultades que ahora impiden que esta iniciativa avance.

Esa incertidumbre sobre cudles son los objetivos que precisa alcanzar el
sector horticola, unida a ese ambiente conservador (a la defensiva) que hoy
domina entre los agricultores y las grandes empresas de comercializacién, se
percibe claramente en la actitud que mantienen las cooperativas, y en especial
su asociaciéon COEXPHAL, que consiste en no aceptar el nuevo entorno de
liberalizacién —que asimila ya la propia PAC-y el cambio tecnoldgico, aspec-
to que posiblemente constituya el determinante esencial del atraso relativo
en el que se ha precipitado la horticultura almeriense en los tltimos tiempos.

El hecho es que, mientras en el primer gran cambio, el de los 70, la Aso-
ciacién de Cosecheros Exportadores hizo de motor, en el segundo ha hecho
(v estd haciendo) de freno. Y esta segunda actitud tiene mucho que ver con
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el hecho de que COEXPHAL no haya continuado reconociéndose como la
especifica asociacién de cooperativas de explotaciones familiares agrarias de
Almeria que era y, por el contrario, su dindmica se haya ido decantando ha-
cia actuar a remolque y como un apéndice de la Federacién de Productores
Exportadores de Espana (Fepex), asociacién que engloba a grandes empresas,
con una problemdtica distinta a la de las empresas red (cooperativas y alhén-
digas de pequenos y medianos productores) propias de Almeria’.

Por lo que se refiere a las alhdndigas y a la orientacién de su asociacién
Ecohal, conviene tener en cuenta el problema de que en el sector horticola,
al tratarse de un sector amplio y complejo sometido a un permanente cam-
bio, no todos sus componentes consiguen evolucionar a un mismo ritmo, y
siempre queda rezagada alguna parte importante. Esto hace que en Almeria
exista un serio problema con la persistencia de las viejas organizaciones pro-
ductivas y comerciales propias de un mercado de demanda en el que se dieron
unas condiciones de competencia casi perfecta —gran cantidad de oferentes y
demandantes—, pero que ya han dejado de tener sentido en el actual mercado
saturado (donde ademds la demanda ha pasado a ser de fuerte oligopolio).

En ese escenario, Ecohal se empefia en mantener una pretendida ortodo-
xia comercial segtin la cual el mercado es en realidad el tinico que sigue siendo
capaz de poner orden en la calidad y el precio de los productos, cuando en
realidad las viejas organizaciones comerciales, las alhéndigas, con su sistema
de venta en pequenos lotes de calidad irregular (partidas), fomentan un caos
que hace que la produccién y distribucién de Almerfa muestre importantes
dificultades (que se plasman en especial en su alta volatilidad en precios y
calidades), para defender un adecuado y minimamente unificado, estable y
adecuado nivel de precios.

Se trata de que esa nueva organizacion y esos precios afiancen la posicién
del sector ante el poder de las grandes empresas de distribucién, en la medida
en que constituyan un nuevo sistema institucional y de incentivos, que le per-
mitan entrar a formar una parte competitiva del primer tramo de las actuales
cadenas de suministro.

Es necesario proyectar hacia el exterior una estructura (y una imagen) de
un reducido nimero de grandes unidades de oferta homogéneas en calidad y
precio, un oligopolio de oferta que es a lo que tienden las cooperativas —y las

! Haciendo uso de la terminologfa adoptada por Acemoglu y Robinson en su obra Por gué fracasan los paises (2012), que ahora se estd
popularizando tan répidamente, esta institucion clave de la horticultura de Almeria, junto con las demds instituciones representativas

de la economia de esta provincia, estd pasando de la configuracién inclusiva que tuvo en su primera etapa, a la extractiva que estd
adquiriendo en la actualidad.
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secciones de exportacién de las alhéndigas—, pero, en lugar de formado por
pequenas unidades como en la actualidad, formado por unas pocas unidades
grandes, apoyadas en un sélido sistema de informacién sobre por dénde va el
conjunto del sector. Pero mientras que lo que se necesita es un sistema uni-
ficado, el viejo sistema de las alhdndigas y cooperativas, cada uno sin cono-
cimiento de por dénde va el resto del sector, difunde exactamente la imagen
contraria: ese cadtico mercado de productos de calidad incierta en el que se
pueden encontrar una gran diversidad de cantidades, calidades y precios, y en
el que el hecho de que cada uno puede hacer lo que quiera, multiplica su alto
grado de incertidumbre. Esta situacién de tipica informacién asimétrica, fren-
te a unos compradores con mayor y mejor informacién que nosotros, facilita
que puedan especular a la baja con los precios, destruyendo a la vez capital
productivo y organizativo.

En la tarea de proyectar la visién en el largo plazo de un previsible fu-
turo de la horticultura de Almeria, cabe acudir a las reflexiones del profesor
Sénchez Picén, quien, en su libro sobre ‘La Integracién de la Economia Al-
meriense en el Mercado Mundial’, aunque no llega a establecer una conexién
directa con las dificultades de la coyuntura actual (desde luego no era posible
hacerlo en 1990, fecha de publicacién del libro), si hace un muy acertado
andlisis de cémo en la provincia de Almeria «son las actividades econémicas
vinculadas a la demanda internacional las que marcan la pauta del progreso»
(pone de manifiesto cémo en realidad los ciclos de exportacién provinciales
han estado ligados a fases expansivas de la economia mundial), y en conse-
cuencia, cémo «una sucesion de ciclos exportadores —con el del plomo y el del
mineral de hierro y la uva, como los inmediatamente anteriores al actual— han
ido relevandose en el engarce entre Almeria y las economias consumidoras de
materias primas del Occidente industrializado». En esta linea, concluye que:
«Las producciones almerienses mantuvieron su ventaja comparativa [hasta
que] la concurrencia de nuevos productores se producia o cuando los produc-
tos almerienses iniciaban la pendiente de su obsolescencia, [lo que provocaba]
la pérdida de competitividad de las exportaciones locales.» (Sdnchez Picén,

1992:521).
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Puede parecer, a la vista de la actual coyuntura y al hilo de la reflexién del
profesor Sanchez Picon, que todos los casos de éxito econémico y exportador
de Almeria han respondido a unas mismas pautas de expansién en confor-
tables mercados de demanda y agotamiento al saturarse estos mercados con
la aparicién en ellos de nuevas ofertas. Y que, como también dice Sdnchez
Picén: «No existen eslabones que relacionen los distintos ciclos exportadores
[porque] no hay transicién sino ruptura entre unos y otros [y] se dan en zo-
nas diferentes y con un gran desfase temporal». Pero, en realidad, esto no ha
sido exactamente asi, al menos en las dos transiciones realmente significativas
y de mayor participacién del incipiente empresariado autéctono: el paso del
ciclo del plomo al de las uvas y el hierro, y en la transicién de este altimo al
de las hortalizas.

En el primer caso, en el ciclo del plomo, la Sierra Almagrera dio origen a
una reducida oligarquia que, ante las dificultades (también para consolidar un
solido soporte financiero arraigado en Almerfa) opté fundamentalmente, de
la mano de sus vinculaciones politicas, por forzar un reducido ensanche in-
mobiliario capitalino en el que «especular», dejando asi de interesarse por los
sectores productivos y el crecimiento de la economia provincial. Pero de este
mismo ciclo del plomo, en especial en su ubicacién del poniente provincial en
Sierra de Gddor, también hubo ya algunos miembros que se enrolaron en el
siguiente ciclo, el de la uva, que a partir de una cierta pujanza en los reducidos
valles interiores de Berja y Dalias, acabaria por desarrollarse después, ya con
una considerable fuerza, en su nueva zona de expansion costera del Campo de
Dalias (la actual comarca de Poniente) como hemos visto.

Este nuevo ciclo, sobre este foco novedoso, también tuvo a su vez, un
desenlace atin menos identificado con esa ruptura que pudiera parecer que
ha sido la pauta general. En el trdnsito de la uva a las hortalizas, la mds am-
plia base popular con la que contaron estas ultimas, reforzada por la prime-
ra oleada de inmigracién de colonos procedentes de la alta y baja Alpujarra
granadina y por el hecho de no disponer los parraleros en esta ocasién de un
apoyo politico que les permitiera optar por una salida ficil, pero también por
el hecho de contar esta vez con lo que entonces era todavia un modesto capital
organizativo (el soporte cooperativo comercial y financiero surgido en el alti-
mo vy dificil tramo del ciclo uvero liderado por la nueva Caja Rural, llevaron
a que los parraleros junto con los nuevos horticultores inmigrados, apoyados
en los valiosos recursos organizativos que constituian aquellas cooperativas,
optaran por continuar e innovar dentro del propio sector, dando a luz este
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nuevo ciclo de la horticultura que ahora podria parecer abocado a terminar.
Tan solo esa pequena oligarquia exclusivamente comercial que acompané al
ciclo exportador de la uva, como habia ocurrido al final del ciclo del plomo,
opté por plegarse a sus posesiones inmobiliarias de los grandes centros urba-
nos, sin apenas participar en la nueva frontera horticola que se abri6 para la
economia provincial a partir de los primeros afos 70.

Aunque a estas alturas ya es claro que las aventuras urbanisticas no pro-
mueven el crecimiento econémico sino que en todo caso lo acompanan , lo
usufructuan, y en todo caso, finalmente lo malogran, no es el caso de que se
pueda consolidar una renovada aventura urbanistica que también han inten-
tado los posibles burgueses salidos de este tltimo ciclo de expansién agricola
basado en la horticultura ,y, a la vista de cémo se produjo el trdnsito de la uva
a las hortalizas, contando esta vez con el apoyo de una consolidada Caja Ru-
ral, parece que la actitud emprendedora va a continuar marcando el tiempo
que estd por venir para la horticultura de Almerfa.

Un renovado futuro para el sector va a ser ahora posible, no solo porque
en esta ocasién la pequena oligarquia comercial se ha revelado relativamente
menos poderosa que la de entonces, sino porque las cooperativas son ahora
mucho mds fuertes, y es mucha mds gente, con mds medios y mejor prepara-
dos los que tienen la necesidad y estdn dispuestos a apostar por hacer los cam-
bios precisos para seguir adelante. Esta es la principal razén por la que Almeria
y su horticultura, en la coyuntura actual, van a acabar encontrando una dificil
pero segura forma de sortear las dificultades y mantenerse en la competicién
por los primeros puestos como proveedores de productos hortofruticolas y de
sus transformados para los consumidores europeos.

Con independencia de si lo hemos advertido, y de si queremos admitirlo
0 no, las condiciones de mercado nos estin imponiendo cada una de las tres
estrategias genéricas competitivas de costes, de diferenciacién y de enfoque,
que hoy ha de hacer suyas cualquier sector que quiera competir en los merca-
dos internacionales. Y, ya que esto es asi, lo mejor que podemos hacer es arti-
cularlas hasta definir una estrategia competitiva general del sector horticola de
Almeria que le permita consolidarse y avanzar dentro del sistema agroalimen-
tario espanol y europeo, tanto en la produccién como en la comercializaciéon
y la transformacién.

Pero, a la hora de implementar esa estrategia tenemos que tener muy pre-
sente que esa espectacular propagacién de la produccién y el comercio que la
globalizacién ha traido consigo, ha tenido como efecto inmediato un cambio
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radical en las condiciones que rigen la competencia en los mercados. De unos
mercados dvidos de producto hemos pasado, a una velocidad vertiginosa, a
unos mercados saturados (sobreabastecidos) que ya no van a dejar de ser asi
y que, en la medida en que han establecido los precios bajos como norma de
cardcter general y permanente y han incorporado a estos mercados la produc-
cién de los paises emergentes, han dejado ya poco margen para las estrategias
competitivas basadas en los costes de la produccién para regiones que,como la
nuestra, estén situadas en los paises avanzados.

Aunque tenemos un escaso margen para competir con los paises emer-
gentes en costes de produccién (que dependen del coste de la mano de obra),
si podemos hacerlo en costes de transaccién, que dependen de tener unas ins-
tituciones eficientes y una logistica bien ajustada, cuestiones en las que pode-
mos tomar una notable ventaja a los paises emergentes, siempre que sepamos
poner en marcha un plan conjunto del sector consensuado con las cadenas de
distribucién (ya hemos visto que los costes de transaccién tienen una cuantia
tan importante como los de produccién).

En definitiva, una mejora de la productividad y la diferenciacién, como
bases de la salida de la situacién de dificultad que atraviesa hoy el sector hor-
ticola de Almeria, requieren unas innovaciones que la conduzcan a una clara
identificacién como «premium» de su producto-servicio. Y para llegar a esta
meta es necesario que nuestras comercializadoras (alhéndigas y cooperativas),
liderando el sector, aborden un decidido proceso de concentracién empresa-
rial, y adopten un nuevo y unificado sistema de gestion de la oferta, sus pre-
cios y su calidad, apoydndose en una apuesta firme por las nuevas tecnologias
de la informacién y la comunicacién. Estos objetivos se pueden sintetizar en
que la horticultura de Almerfa precisa una nueva estructura de gobernanza,
entendida como un sistema que posibilite una adecuada interaccién entre ad-
ministraciones publicas, mercado y organizaciones privadas (empresas, coo-
perativas y asociaciones)

Y, con el fin de contribuir a precisar sobre qué base se ha de consistir ese
nuevo sistema organizativo, esa nueva estructura de gobernanza, se debe partir
de la actual Hortyfruta, como unificadora de las asociaciones del sector, pero
haciéndola evolucionar inequivocamente hacia una unién de organizaciones
de productores, con cuatro OP de pimientos, tomates, pepinos y varios. Esta
Hortyfruta, como unién de organizaciones de productores, seria la encargada
de gestionar una central de informacién y una agencia de inspeccién y control
de calidad segtin las normas que se establezcan para la primera transaccién
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que realicen en origen todos y cada uno de los agricultores, es decir, la primera
puesta en elmercado o la entrega que realicen a las cooperativas o alhéndigas.

Respecto de la forma de poner orden en la segunda transaccién, la que
supone la venta del producto a las cadenas de distribucién y a los clientes de
los canales tradicionales, el sector necesita profundizar en el proceso de con-
centracién que ya ha iniciado, sin que las organizaciones de productores de
cada producto tengan por qué intervenir en esta segunda transaccién. En todo
caso, dependiendo de los resultados que rinda cada uno de los operadores, o
de los sistemas de venta, esas OP se supone que hardn recomendaciones a sus
miembros sobre a cudl de ellas podria ser mds conveniente canalizar el pro-
ducto, pero sin ningtin tipo de intervencién ni fiscalizacién directa y dejando
siempre libertad de accién y de mercado.

No me resisto a, conviene hacer algunas propuestas muy concretas que
harfan una importante contribucién a la buena gestién y control de las ope-
raciones. Serfan precisas tres grandes iniciativas que contribuirfan a la organi-
zacién y ordenacién del sector: (1) la gran central de informacién de la AOP
ya referida; 2) un indice de precios FOB apoyado por esa gran organizacién
de origen (la AOP) y un gran medio de comunicacién con implantacién en el
sector agroalimentario (algo asi como un indice «Hortyfruta-Alimarker); y 3)
un carnet de agricultor por puntos que sirviera para asegurar que el agricultor
‘conduce’ su produccién ateniéndose a las buenas pricticas, en una forma
similar a como se hace en la automocién.
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