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PRESENTACION

Manuel Gutiérrez Navas
Director de Mediterridneo Econémico

De una u otra manera, la ética ha estado siempre presente en las sucesivas entregas de Medite-
rraneo Econémico. Bien sea de forma explicita, o bien como referente en el que se enmarcaba, de
forma transversal, el tratamiento de otras muchas cuestiones. Mds alld del espiritu divulgativo de
nuestra coleccion y del andlisis que se hace en cada volumen de un tema socioecondémico concreto,
todos los niimeros se han caracterizado por presentar un cierto afdn normativo. Es decir, la mayoria
de los autores han participado en el debate sobre la legitimidad del comportamiento de los distintos
agentes sociales en cada contexto determinado, y han tratado de sugerir propuestas a la pregunta
Sfundamental de la ética: qué debo hacer. En el dmbito de la actividad productiva, del papel de
empresas y empresarios en la economia, de la funcion de los poderes piiblicos o de las entidades
[financieras, por ejemplo. Porque la reflexion intelectual solo tiene sentido cuando aspira a reflejarse
minimamente en la accion, sin quedarse en un mero ejercicio de erudicion.

El ejemplo paradigmdtico de lo anterior es el volumen 18 de nuestra coleccion, coordinado por
Anton Costas: «La crisis de 2008. De la economia a la politica y mds alld». Mds recientemente, el
ano pasado, en la presentacion del niimero 23, el presidente emérito de Cajamar Caja Rural, Juan
del Agul'/a Molina, insistia en que, mds alld de la contabilidad y la estadistica, de la macroecono-
mia, el origen de la crisis actual hay que situarlo en una problemdtica eminentemente social: «En
tltima instancia, la crisis tiene un componente ético fundamental, que hace referencia a conductas,
a incentivos y expectativas no necesariamente ‘racionales, como sostiene buena parte del discurso
econdmico imperante».

Aquella entrega llevaba por titulo «Para la rehumanizacion de la economia y la sociedady, y
fue coordinada por Rafael Aguilera Klink, uno de los mds destacados exponentes en nuestro pais de
la renovacion del paradigma académico de la economia, quien reclama que esta vuelva a centrarse
en las necesidades humanas y renuncie a la excesiva formalizacion y a los referentes del modelo de
equilibrio y cdlculo racional de la conducta.

Hoy, ano y medio después, Mediterrdineo Econémico vuelca de nuevo su atencion sobre la
dimension ética en la sociedad actual, pero ahora desde una perspectiva diferente. En el volumen
inmediatamente anterior a este, el niimero 25, coordinado por Rafael Myro, se proponia un nuevo
modelo econémico para Espana, a partir de una reforma estructural de nuestro sistema productivo
que garantice su sostenibilidad y su eficacia social por encima incluso de su eficiencia econdmica.
Ese niimero incluyd un epilogo, firmado por Francisco Ferraro, que de alguna manera anticipaba
el contenido y el enfoque de esta publicacion dedicada a conjugar la ética con la sociedad civil.
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En su escrito, el profesor Ferraro defendia que el futuro de un pais se construye a partir de la
suma de las cualidades, la ilusion y los esfuerzos cotidianos de sus ciudadanos y sus empresas, pero
también depende de la calidad de las instituciones y de las normas formales e informales por las
que se rigen. Y de la buena salud de todo lo anterior es directamente responsable, ademds de las
instituciones del Estado, la sociedad civil. La ciudadania es, en definitiva, el tiltimo garante del
marco sociopolitico en el que le ha tocado vivir, y ni puede ni debe delegar sus obligaciones en la
politica o la Administracion, a riesgo de que estas acaben pervirtiéndose.

Esa es la idea central de este niimero 26 que ahora sale de imprenta y ya tienen en sus manos:
el rol que estd llamado a jugar el conjunto de la ciudadania en la construccion de una democracia
madura y socialmente responsable, que sea capaz de enfrentarse con rodo vigor y todo rigor a mo-
mentos de crisis como el que padecemos actualmente, pero ademds que esté preparada y dispuesta
para poner en marcha colectivamente los mecanismos que nos ayuden a evitarlos en lo posible en el
futuro, exigiendo lo mismo de sus dirigentes, legisladores y burdcratas.

Durante los periodos de crisis el malestar de la ciudadania se hace mds visible que nunca. Un
descontento que se agrava exponencialmente si a las consecuencias de la mala coyuntura econdmica
se le suma la sospecha, cuando no la plena constancia, de un espacio de corrupcion generalizada
entre élites politicas y econdmicas, de estar a merced de unas instituciones piiblicas fallidas.

En los wiltimos tiempos son muchos los autores, profesores, politicos, periodistas y expertos de
todos los dmbitos y orientaciones que se han sumado a una campana de regeneracion de la vida
piblica, cuyo hito fundacional, aunque estrictamente anecddtico, podemos situar en el fendmeno
del 15-M en 2011. La repercusion medidtica y editorial de Luis Garicano, César Molinas o Carlos
1aibo son ejemplos, muy diferentes entre si, de este renovado impulso regeneracionista.

Entre todas estas propuestas se observan diversas variaciones en la miisica, pero en todos los
casos la letra suele ser parecida. Siempre se reclama un renovado protagonismo de la sociedad civil,
que o bien ha hecho dejacion de su responsabilidad o bien estd siendo apartada conscientemente de
los dmbitos de decision por una minoria en el poder.

La historia avanza a veces a la carrera, en los periodos convulsos, y a veces en largos paseos
que parecen mondtonos. lodo depende del ritmo de los acontecimientos y de la vitalidad de quienes
participan en ellos, como apuntd hace ya algunas décadas el historiador Fernand Braudel. Cada
momento histérico se ha visto liderado por un sujeto colectivo distinto. En el siglo XIX fue la bur-
guesia, los primeros empresarios, comerciantes y profesionales modernos que socavaron los obstdculos
que el Antiguo Régimen ponia al desarrollo de una economia capitalista que se expandia por el
mundo. Durante buena parte del siglo XX el obrero fue el centro de la historia, tanto como sujeto
activo como pasivo. Y en este siglo XX1, el ciudadano estd llamado a asumir el papel principal, como
heredero de los derechos politicos individuales conquistados en las revoluciones burguesas del XIX y
de los derechos sociales alcanzados en el Estado Social de Derecho por la presion de los movimientos

sociales en el siglo XX.
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Se trata de una herencia tan valiosa como vulnerable, en todo caso perfectamente reversible,
que debe actualizarse cada dia y que todavia estd lejos de haberse desarrollado en todo su potencial.
El mantenimiento de las libertades politicas y la profundizacion en el bienestar social tienen un
contrapeso, que es el de la participacion activa de la sociedad civil en la toma de las decisiones colec-
tivas, como nexo entre el Estado y el individuo, lo privado y lo piiblico. La actividad de la sociedad
civil se manifiesta en aquello que Jiirgen Habermas ha denominado estera pablica, un espacio
intangible donde interactiian la ciudadania y las instituciones, donde se resuelven los conflictos de
intereses, se denuncian los abusos del poder y se plantean y se da forma a las nuevas ideas que nos
permiten seguir avanzando. En este sentido, la vitalidad de la sociedad civil es una condicion tan
necesaria para la salud de cualquier democracia como la propia existencia de una solida estructura
politico-administrativa.

Para abordar todas estas cuestiones, nos sentimos muy orgullosos por contar con una de las
ﬁlosoﬁz: mds importantes e inﬂuymtes que tenemos en Espaﬁa, POY su pensamiento y su compromiso
vital e intelectual con los retos de la sociedad actual, a los que intenta dar respuesta desde mucho
antes de que entrara en escena esa nueva moda regeneracionista que ha inundado las televisiones,
las radlios, los periddicos y las librerias. La profesora Adela Cortina aceptd el reto que le planteamos
9 junto a un amplio y heterogéneo equipo de colaboradores, ha dedicado mds de 400 pdginas a re-
flexionar sobre el papel que le corresponde a la sociedad civil espanola ante la relativamente reciente
crisis institucional que ha venido a sumarse a la econdmica. Entre ellos figuran algunos antiguos
coordinadores de la coleccion, como José Luis Garcia Delgado, Juan Velarde o Antén Costas, que
amablemente han querido volver a participar en nuestro proyecto editorial.

Para nuestra satisfaccion, el pasado 22 de octubre, cuando nos disponiamos a cerrar este volumen
para darlo a la imprenta, recibimos la grata noticia de la concesion del Premio Nacional de Ensayo
2014 a Adela Cortina por su obra ;Para qué sirve realmente la ética? Solo alguien como ella, con
su cultura y experiencia profesional, se puede atrever a hacerse una pregunta semejante, y conseguir
ademds que le sea reconocido piiblicamente su acierto al aplicar el rigor de la filosofia a los interro-
gantes de la vida actual. Y es que para Adela Cortina la ética sirve «para recuperar el sentido de
las cosas» y mostrar el camino para llegar a ser «mds justos y felices». Enhorabuena. El verdadero
intelectual es un filtro entre el pensamiento y la accion, un trampolin que ofrece respuestas para
enfrentarse a problemas reales, una plataforma desde la que tomar impulso y asaltar el futuro. Y
Adela Cortina lo es.
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Adela Cortina
Universidad de Valencia

Suele pensarse que transformar la sociedad para llegar a una situacién mejor es tarea del Estado
y de quienes estan implicados en la actividad politica, de forma directa o indirecta. Y, ciertamente,
la mision del Estado consiste en tratar de alcanzar el bien comin a través de instituciones y de
prdcticas justas. Como bien senala John Rawls en Teoria de la Justicia: «La justicia es la primera
virtud de las instituciones sociales, como la verdad lo es de los sistemas de pensamientor. De la
misma manera que los sistemas de pensamiento tienden a la verdad, las instituciones se legitiman
por su pretension de Justicia.

Pero no es menos cierto que el sector politico no puede llevar adelante su tarea si no es contan-
do con el trabajo de la sociedad civil, que es la encargada de mantener, reproducir y transmitir la
vida bioldgica y cultural, de crear riqueza tangible e intangible, de generar fuentes de sentido y de
cobesidon social. En aquellos lugares en que la sociedad civil es prdcticamente inexistente, donde falta
ese entramado de vinculos que forma las redes de capiral social, la libertad se esfuma, y se diluye
también la solidaridad, porque una solidaridad impuesta deja de serlo.

Si en realidad esto ha sido siempre asi, al menos desde los anos setenta del siglo XX intelectuales
y ciudadanos de a pie sacan claramente a la luz la necesidad de que la sociedad civil asuma un
incuestionable protagonismo, y en el siglo XXI se habla abiertamente de la responsabilidad com-
partida, de la corresponsabilidad entre sociedad civil y Estado.

En el nivel nacional y supranacional se dice que es necesario contar con ella para salir de las
crisis que padecemos, y sobre todo para salir de ellas de tal forma que nuestros paises queden forta-
lecidos para abordar los retos del presente y del futuro, tomando en serio aquellos valores por los que,
en buena ley, deberiamos actuar. Pero también afrontar el desafio de proteger los derechos humanos
en el nivel global exige una alianza que no puede prescindir del concurso de la sociedad civil.

Sin embargo, esa dimension de la sociedad se ha convertido para muchos académicos y agentes
sociales en el Balsamo de Fierabrds, que cura todas las heridas, en el deus ex machina que se introduce
en el escenario cuando se ignora cémo resolver un problema social o politico, y también movimientos
ciudadanos aseguran que es necesario vertebrar la sociedad civil frente a la ineficacia del mundo
politico y asumir una cuota de responsabilidad. ;Es la suya una labor de sustitucion, de suplir lo
que deja de hacer el poder politico, o mds bien se trata de crear sinergias de tal modo que cada
dimension social cumpla con su tarea especifica, aunque estén estrechamente entreveradas entre si?

El presente volumen de Mediterrdneo Econdmico intenta responder a esta cuestion y sobre
todo se propone explorar caminos desde los que la sociedad civil puede contribuir a conformar una
sociedad mds justa, como también detectar los obstdculos con los que puede encontrarse en ese empenio
y sacar a la luz yacimientos de responsabilidad, lugares sociales en los que esa responsabilidad ya se
estd asumiendo con una innegable fuerza innovadora.
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De ahi que el texto empiece por un articulo dedicado a esclarecer el titulo del conjunto, es
decir, qué es la responsabilidad ética de la sociedad civil en el ya estrenado siglo XXI, para pasar
a estructurarse en tres partes, ligadas respectivamente al sector que tradicionalmente se denomina
«social», al reconocido usualmente como «econdmico», y a esa dimension fronteriza que se sitiia
entre la sociedad civil y el Estado.

Que la primera parte sea «La fuerza transformadora del llamado sector social» no es casual,
sino intencionado. Se trata justamente de situar en primer término el protagonismo de ese amplio
dmbito social al que suele situarse entre el mercado y el Estado, como si perdiera importancia entre
los dos gigantes, cuando lo cierto es que es crucial, de é[ beben los otros dos. Las familias, los cinda-
danos que se comprometen en sus profesiones, se implican en movimientos y redes sociales vibrantes,
las organizaciones solidarias, las universidades, no solo son el sustento de la sociedad en su conjunto,
sino que estdn asumiendo en nuestros dias un innegable protagonismo en el cambio social. Por su
parte, ciencias, humanidades y tradiciones religiosas van construyendo el horizonte simbdlico de
sentido y no solo eso, son fuente también de innovacién sociall.

Ahora bien, tampoco es casual que el primer articulo se refiera a la educacion, y a una edu-
cacion para ser libres y responsables, como propone Federico Mayor Zaragoza, porque constituye la
piedra angular del edificio social en su conjunto. Sin ella salir de las crisis construyendo un futuro
mds sélido y justo serd imposible.

La segunda parte del volumen aborda las posibilidades de transformacion ética que ofrece la
economia, enfocdndola desde aquellas perspectivas que hacen de ella una economia civica, generadora
de civilizacion y civilidad, no de explotacion y pobreza para una parte de la poblacion. Cualquier
actividad humana puede llevarse a cabo o bien con afdn de construir buenas sociedades inclusivas,
0 bien de servir a los bien situados, generando exclusion. Aqui se contempla la actividad econdmica
partiendo del puesto que le corresponde para salir de las crisis, pasando por el compromiso de las
empresas con los derechos humanos, el sentido positivo de la actividad financiera, las nuevas versiones
de la responsabilidad civil que generan reputacion, la tarea puente de los emprendedores sociales
entre las empresas y las organizaciones o su capacidad para generar empleo y cobesion social, hasta
recalar en esas semillas de posible economia alternativa que van brotando poco a poco y de las que
podria salir otro mundo. Que no solo depende de la fortuna, sino sobre todo de lo que cultivemos.

Y por diltimo, aunque no en diltimo lugar, la tercera parte considera las posibilidades transfor-
madoras de ese mundo que se sitiia entre la sociedad civil y el Estado, ese mundo de mediacion del
que forman parte los partidos politicos, los agentes sociales, la funcion judicial o el sistema sanitario.
El sentido de la actividad de todos ellos se lee hoy en dia desde el marco europeo en el que nos ins-
cribimos y desde el marco global, que es inexorablemente el nuestro, aunque podamos llevarlo por
un camino u otro, generando exclusion o teniendo en cuenta a todos los seres humanos. Un marco
desde el que se reclama una alianza global.

Es tiempo de sinergias, de intentar conjugar los esfuerzos de los distintos actores sociales, si es
que queremos estar a la altura de lo que exige la ética del siglo XXI.
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LA RESPONSABILIDAD ETICA DE LA SOCIEDAD CIVIL

Adela Cortina y Jesiis Conill*
Universidad de Valencia

Resumen

A comienzos del siglo XXI desde diferentes sectores se insta
a la sociedad civil a asumir su responsabilidad por la realiza-
cién del bien comun. El poder politico, al que se encomen-
daba esa tarea tradicionalmente, parece incapaz de lograrlo
en el nivel de los Estados nacionales, de las entidades supra-
nacionales y en el nivel global. Ante esta invocacién es preci-
so aclarar si la sociedad civil puede ser agente responsable de
justicia, si debe serlo y como. El articulo intenta responder a
estas preguntas 1) aclarando qué es la sociedad civil, desde la
historia y en el actual debate; 2) analizando las razones por
las que deberfa colaborar en la conformacién de una estruc-
tura de responsabilidad compartida y los obstdculos con que
se encuentra para hacerlo; y 3) sacando a la luz yacimientos
de responsabilidad que ya estdn funcionando en la sociedad
civil moderna en el nivel local y global.

1. Otro mundo es necesario

Abstract

At the beginning of the 21st century, various sectors are urging
civil society to accept its responsibility for achieving the com-
mon good. The political authorities, which had traditionally
been entrusted with this task, seem incapable of achieving it
at the level of national states, supranational bodies or at global
level. Faced with this call to action, it is necessary to clarify
whether civil society can be the agent responsible for justice,
whether it should be, and how ir might be possible. This article
is an attempt to answer these questions by 1) making clear whar
civil society is on the basis of history and the current debate;
2) analysing the reasons why it should cooperate in forming a
structure of shared responsibility, and the obstacles it faces in
doing so; and 3) bringing to light underlying responsibilities
that are already operating in modern civil society at local and
global level.

En el afio 1948 las Naciones Unidas proclamaron aquella Declaracién Universal de

Derechos Humanos, segin la cual, todos los seres humanos, por el hecho de serlo, gozan de

derechos que es una obligacién proteger. Pactos y declaraciones posteriores fueron consoli-

dando este compromiso inicial, que debian llevar a la préctica los organismos de Naciones

Unidas, los Estados miembros, y también los individuos y las instituciones. Una declaracién

semejante ponia sobre el tapete de la historia la obligacién de encarnar exigencias de justicia

que trascienden las fronteras de los Estados nacionales.

Cincuenta anos mds tarde, en 1989, cae el Muro de Berlin y, con él, el enfrentamiento

de bloques que cuajé6 en la Guerra Fria, y cobré fuerza ese fenémeno llamado «globalizaciény,

que es ya el horizonte desde el que interpretamos también el dmbito local.

" Este estudio se inserta en el Proyecto de Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnolégico FFI2013-47136-C2-1-D, financiado por el Ministerio de Economia
y Competitividad, y en las actividades del grupo de investigacién de excelencia PROMETEO/2009/085 de la Generalitat Valenciana.
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En este nuevo escenario proteger los derechos humanos exige una justicia global; de ahf
que, por mucho que la posibilidad de una justicia semejante provocara en la academia una viva
polémica', el compromiso de las Naciones Unidas se actualizara en los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, proclamados en 2000, ocho objetivos que debian alcanzarse en 2015, segin el
compromiso de los 189 paises miembros de la ONU. A un afio de expirar el plazo es posible
afirmar que se han hecho avances, pero queda mucho camino por andar, de ahi que la Nueva
Agenda Global del Desarrollo se proponga hasta 2030 erradicar la pobreza extrema, luchar
contra las desigualdades crecientes y contra el cambio climdtico y trabajar por un desarrollo
sostenible y justo. Se trata de una alianza global para transformar las economias, que contem-
pla las dimensiones econémica, social y medioambiental. Una alianza que algunos entienden
como un nuevo contrato social, pero que en realidad, como veremos, rebasa las exigencias de
un contrato, nos lleva a un compromiso ético y politico.

En 2001 el Foro Social de Porto Alegre y el conjunto de movimientos antiglobalizacién
lanzaron el mensaje de que «otro mundo es posible» frente al pensamiento tGnico. Y tenian
razén, pero todavia debian haber sido mds realistas: otro mundo es necesario, porque el que
tenemos no responde a las exigencias de la declaracién de 1948, a los Objetivos del Milenio ni
a las propuestas de la Nueva Agenda Global. Construir ese mundo es éticamente obligatorio,
porque declarar es comprometerse, y ademds es la tinica forma de dar razones para la esperanza.

La pregunta es entonces: ;quiénes son responsables de que se alcancen esos objetivos?
O, lo que es idéntico, ;quiénes son los agentes responsables de esa justicia global, que ha de
ser a la vez local? Por supuesto, los gobiernos de los Estados nacionales y los organismos de
Naciones Unidas, pero también —dird el secretario general de las Naciones Unidas, Ban Ki-
moon- la sociedad civil.

No es el tnico en decirlo ni tampoco ha sido el primero. Al menos desde los afios setenta
del siglo pasado la sociedad civil se ha convertido para muchos académicos y agentes sociales
en el Bélsamo de Fierabrds, que cura todas las heridas, en el deus ex machina que se introduce
en el escenario cuando se ignora cémo resolver un problema social o politico. También movi-
mientos ciudadanos aseguran que es necesario vertebrar la sociedad civil frente a la ineficacia
del mundo politico y asumir una cuota de responsabilidad. Pero es preciso preguntar si esto es
posible y si es necesario, es decir, si la sociedad civil, dada su naturaleza, puede ser un agente
de justicia y, en caso afirmativo, si esa tarea le corresponde o es mds bien el poder politico en
los distintos niveles el que debe satisfacer las exigencias de justicia.

! O’NEiLL, O. (2000): Bounds of Justice. Cambridge University Press; PoGag, T. (2002): World Poverty and Human Rights. Cambridge, Polity Press; NaGeL,
T. (2005): «The Problem of Global Justice»; en Philosophy and Public Affairs (33); pp. 113-147; Brock, G. (2009): Global Justice. Oxford, Oxford University
Press; SEN, A. (2009): The Idea of Justice. Londres, Penguin Books.
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2. La sociedad civil: ;un lugar para el egoismo inteligente
o también para la responsabilidad social?

Ciertamente, en los mundos moderno y postmoderno al poder politico le cabe la respon-
sabilidad de proteger los derechos humanos, en el nivel de los Estados nacionales, en el de las
uniones supranacionales, como la Unién Europea, en el de los organismos internacionales, o
en el del nivel global que se conformaria o bien como una gobernanza global o bien como un
Estado democrético mundial®. Precisamente el poder politico cobra legitimidad por intentar
ser agente de justicia, por ocuparse del bien comin. Pero no ha sido esa la tarea encomendada
a la sociedad civil, que tradicionalmente se ha entendido como la otra cara de la moneda.

Como es sabido, la nocién de sociedad civil goza de una muy larga historia®. Se va gestando
a través de las doctrinas de John Locke, Adam Smith, Adam Ferguson o Alexis de Tocqueville,
y se entiende en ellas que la sociedad civil se opone a la sociedad natural. Como dird Locke:

«Los que se hallaren unidos en el cuerpo y tuvieren ley comun y judicatura establecida a quienes apoyar,
con autoridad para decidir en las contiendas entre ellos y castigar a los opresores, estardn entre ellos en sociedad
civil, pero quienes no gocen de tal comin apelacién (se hallan todavia en el pristino estado de naturaleza)»”.

Ahora bien, en el conjunto de esta sociedad civilizada serd posible distinguir entre dos
lados: 1) un gobierno o Estado limitado, que opera bajo el imperio de la ley, y que debe sen-
tar las bases para que actue libre y espontdneamente el otro lado; es decir, 2) un conjunto de
instituciones sociales, tales como mercados, asociaciones, sean adscriptivas o voluntarias, y la
esfera de la opinién publica sin la que no hay sociedad civilizada’. Es este segundo lado el que
ird recibiendo el nombre de «sociedad civil», se le tomara como la otra cara de la moneda del
Estado o gobierno, y su sello de identidad serd la espontaneidad y la autoorganizacién frente
a la coercién estatal.

Naturalmente, existen muy diversos modos de entender la sociedad civil en el mundo de
los autores cldsicos, pero la versién hegeliana ha tenido un profundo impacto. En sus Prin-
cipios de Filosofia del Derecho proponia Hegel una caracterizaciéon de la sociedad civil, de la
sociedad civil burguesa, que muy posiblemente era adecuada para la de su época, y que, sin
embargo, se siguié dando por buena hasta el dltimo tercio del siglo pasado. La sociedad civil,
segiin Hegel, es la diferencia que aparece entre la familia y el Estado, aunque su formacién
es posterior a la del Estado. En ella los individuos no estdn ligados por el amor, sino que se
necesitan reciprocamente y por eso estin dispuestos a regirse por leyes universales, con tal de
obtener un beneficio particular®.

* Hewp, D. (1995): Democracy and the Global Order: From the Modern State to Cosmopolitan Governance. Stanford, Stanford University Press; HeLp, D. y
McGRrew, A., eds. (2002): Governing Globalization: Power, Authority and Global Governance. Cambridge, Cambridge Polity Press; GonzALEz, E., ed. (2013):
Etica y gobernanza. Granada, Comares.

3 CORTINA, A. (1998): «Sociedad civil»; en /pea, dir.: 10 palabras clave en Filosofia Politica. Estella, Verbo Divino; pp. 353-388.

* LOCKE, ].: Segundo tratado del gobierno civil; pardgrafo 87. Ver también paragrafo 89.
> PErez-Diaz, V. (1993): La primacia de la sociedad civil. Madrid, Alianza; p. 77.

¢ Heger, G. W. (1975): Principios de la Filosofia del Derecho. Buenos Aires, Sudamericana; pardgrafo 33, agregado y pardgrafo 181.
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«En la sociedad civil —llegard a decir Hegel— cada uno es fin para si mismo y todos los
demds no son nada para él», pero precisamente como cada uno sabe que sin los demds no
alcanzard sus metas, estd dispuesto a someterse a leyes universales, no por el valor de las leyes
mismas, sino porque es el modo de satisfacer sus intereses’. El ejemplo que proponen los au-
tores del Agregado al pardgrafo 184 no puede ser més claro: la mayoria considera el pago de
impuestos como una lesién para sus fines, pero también se percatan de que en un pais donde
no se pagan impuestos tampoco se benefician los particulares. Atenerse a leyes comunes resulta
beneficioso para los particulares.

Esta serfa la clave de las teorias del contrato social del mundo moderno. Segin ellas, los
individuos se comprometen a seguir reglas comunes, buscando con ello el beneficio mutuo.
Y esta es la regla del egoismo inteligente, que muchos autores consideran como la propia del
mundo empresarial, porque es mds inteligente trabajar en una sociedad en que se cumplen
las leyes que en una sociedad andmica. Esto genera confianza y redes de capital social, sin
las que no funciona bien la economia®. Es a lo que se referfa Kant con la célebre imagen del
«Pueblo de Demonios», que preferirian el Estado de derecho al estado de naturaleza, siempre
que tuvieran inteligencia’, y cuenta con el refrendo de las aportaciones de la biologia evolutiva
sobre la capacidad humana de reciprocar. El ser humano no es un maximizador del beneficio,
sino homo reciprocans, dispuesto a dar, siempre que pueda esperar un retorno de los mismos a
quienes da o de otros. Esta es una de las claves de la sociedad civilizada'.

Sin embargo, ni Kant ni Hegel creen que este egoismo inteligente sea suficiente para poder
hablar de libertad en el pleno sentido de la palabra. En el caso de Kant, porque la libertad no
es calculo inteligente, sino capacidad de autolegislarse. En el caso de Hegel, porque alcanzar
la libertad requiere un Estado en el que las leyes no se cumplan solo por interés egoista, sino
por su propio valor interno, porque son expresivas de ese momento de universalidad que
constituye la relaciéon més plena entre los seres humanos. El ntcleo de la vida social no es el
individuo aislado, sino, como veremos, el reconocimiento mutuo entre los seres humanos.
El Estado es entonces la realidad politica de lo universal; la sociedad civil, la realidad de los
intereses egoistas''.

A pesar de las reformulaciones que el concepto de sociedad civil sufri6 en manos de
Gramsci y en el mundo académico y social europeo, concretamente en el espafiol, la distin-
cién hegeliana entre sociedad civil y Estado estuvo presente hasta el tltimo tercio del siglo
pasado. Con ella se daba por sentado que el Estado se liga al mundo politico, mientras que
la sociedad civil engloba el resto de realidades sociales, y se suponia que este mundo persigue
espontdneamente sus intereses egoistas.

7 Iip., pardgrafo 182.

8 PurNam, R. D. (1993): Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy, Princeton University Press.

7 Kanr, L. (1998): La paz perpetua. Madrid, Tecnos; p. 38; CORTINA, A. (1998): Hasta un pueblo de demonios. Madrid, Taurus.

12 CortINA, A. (2011): Neuroética y neuropolitica. Madrid, Tecnos; p. 5; CORTINA, A., coord. (2012): Guia Comares de Neurofilosofia Prctica. Granada, Comares.

! La entrafa de la sociedad civil burguesa serfa, pues, la economia politica, y asf lo vio Marx: la sociedad civil se escinde en individuos independientes, que defienden
derechos naturales abstractos, es la esfera de las relaciones econémicas entre individuos independientes, abstractamente iguales, contrapuesta a la esfera politica.
Marx, K. (1975): Prélogo de La Contribucion a la Critica de la Economia Politica; en Marx, K. y ENGELs, E: Obras escogidas. Madrid, Akal; vol. I, pp. 377-387.
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A partir de este punto tenia sentido un reparto de papeles, en virtud del cual el Estado
es el lugar de lo universal y debe ostentar el monopolio de la violencia legitima, el monopolio
del poder de coaccidn, indispensable para hacer posible lo universal. La sociedad civil, por
su parte, es el reino de la espontaneidad, el mundo del pluralismo y la fragmentacién que,
precisamente por eso, dificilmente puede articularse para alcanzar metas comunes.

3. Mas all4 de los tres sectores

Sin embargo, este reparto fue cambiando en la tercera década del siglo XX. El Estado
no parecia cumplir su tarea ni en los paises del «socialismo real», en que la desaparicién de la
sociedad civil habia dejado a los individuos inermes en las manos de un Estado totalitario, ni
siquiera en los Estados del Bienestar, que a pesar de ser los mds justos, forjaron una ciudada-
nia pasiva, acostumbrada a depender del poder estatal. No digamos ya los Estados liberales
en estado puro o los fallidos. Por otra parte, numerosas organizaciones de la sociedad civil
perseguian metas universalistas. Se trataba de organizaciones solidarias, religiosas o seculares,
organizaciones civicas, fundaciones, empresas sociales, y también del interés por el bien comin
asumido por empresas con dnimo de lucro.

En realidad, mds que distinguir entre Estado y sociedad civil, parecia adecuado diferenciar
tres sectores: el politico, el econdémico y el social. El sector politico coincidirfa con el Estado,
mientras que la sociedad civil lo harfa con los sectores econémico y social. Aun reconociendo
que los tres sectores estdn profundamente entreverados entre si, se entenderia que cada uno
tiene unas caracteristicas distintivas y se le encomendaria una tarea prioritaria.

El sector publico, el Estado, estaria formado por las Administraciones publicas. El control
tltimo corresponde en ¢l a grupos e individuos legitimados por el poder politico y dispone de
recursos publicos. El sector privado mercantil, el «<mercado», estaria formado por las entidades
que desarrollan actividades con dnimo de lucro y son controladas por propietarios privados.
El tercer sector o sector privado no lucrativo seria el «sector social». Lo formarfan entidades
que no son gubernamentales ni tienen dnimo de lucro, sino que se proponen acrecentar el
bienser y el bienestar de las personas'?. Hecho por el cual, a mi juicio, no deberia denomindr-
seles «organizaciones no gubernamentales» (ONG) o «no lucrativas», que a fin de cuentas es
lo que se supone que no son, sino «organizaciones solidarias», o bien «organizaciones civicas».

Qué tarea cabe a cada uno de estos sectores es una pregunta cuya respuesta ha ido mati-
zéndose en nuestro pais, sobre todo a partir de los ochenta del siglo XX. En los setenta, cuando
iba fragudndose el Estado del Bienestar, se entendia que el Estado debia invertir los recursos
publicos para proteger los derechos bdsicos de los ciudadanos, es decir, los civiles y politicos,
econdémicos, sociales y culturales. El Estado del Bienestar debia ser un Estado de Justicia,
obligado a proteger esos derechos para no perder credibilidad™. A las empresas y entidades

12 CaBra DE LuNa, M. A. (1998): El Tercer Sector y las fundaciones de Espana hacia el nuevo milenio. Madrid, Escuela Libre Editorial; pp. 23-26.
13 CorriNa, A. (1997): Ciudadanos del mundo. Madrid, Alianza; cap. III.
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financieras les cabria entonces responsabilizarse de crear riqueza tangible e intangible, y las
organizaciones solidarias se preguntaban si su misién era puramente asistencial, si solo tenfan
que recoger a los dafiados por los otros dos sectores, o esta tarea subsidiaria debia llevarse a
cabo en situaciones dramdticas, pero en la vida cotidiana tenian que empoderar a las personas
para llevar adelante sus vidas, con un gran sentido de la innovacién.

Sin embargo, cuando se revel6 con claridad la crisis del Estado del Bienestar, un nutrido
numero de politicos y académicos sugirié un cambio de roles en el nuevo escenario. Si el Estado
era incapaz de proteger los derechos de primera y segunda generacién por razones diversas, tal
vez convendria transitar del Estado del Bienestar a la Sociedad del Bienestar, de modo que no
fuera solo el Estado el responsable de proteger los derechos, sino que también asumieran su
responsabilidad las familias, las empresas, las entidades bancarias, las asociaciones solidarias y
civicas y la ciudadania'.

Con ello se daba a entender que: 1) el Estado no es el tinico agente de justicia; 2) los tres
sectores estdn tan entreverados entre si que resulta imposible aislarlos; y 3) los ciudadanos, y
también las familias, son nucleares en una sociedad y, sin embargo, no se les incluye en nin-
guno de los tres sectores.

De ahi que, mds que recurrir a los tres sectores, tal vez convenga retener la distincion entre
Estado y sociedad civil. A la segunda pertenecerfan los ciudadanos, las familias, las organizaciones
solidarias y las civicas, los movimientos sociales, las empresas de diversos tamanos, las entidades
financieras, las asociaciones profesionales, las redes sociales, los medios de comunicacién y el
espacio de la opinién publica. Y precisamente es a todos ellos a los que se pide hoy asumir una
responsabilidad, que en ocasiones puede exigirse legalmente, pero en otras, es ética.

Es verdad que a la hora de decidir qué realidades sociales forman parte de la sociedad
civil no hay acuerdo en la bibliografia y tres posiciones se perfilan: 1) La sociedad civil tiene la
estructura del mercado, y de un mercado orientado por la ideologfa neoliberal, que no admite
correccion alguna. 2) Es un humano «lugar para todos», situado entre el mercado y el Estado,
fuente de solidaridad y motor de la critica a las injusticias. 3) Es el mundo de las asociaciones e
instituciones no sometidas directamente al control estatal y que tienen, por tanto, una naturaleza
espontinea y voluntaria. Incluye las organizaciones e instituciones econémicas y empresariales'.

Pero no es momento para discutir estas posiciones, porque ya lo hemos hecho en otro
lugar'®. Por ello optamos por la que ya en su momento elegimos, por ser la que, a nuestro
juicio, corresponde a la evolucién histdrica y a la actual realidad social. Se trata de la tltima
propuesta: la sociedad civil es el espacio de relaciones humanas sin coercién estatal, nacidas
de la espontaneidad y la autoorganizacién.

14 Pérez Diaz, V.; CHULIA, E. y Awvarez, B. (1998): Familia y sistema del bienestar. Madrid, Fundacién Argentaria/Visor.

1 BLACK, A. (1984): Guilds and Civil Society. Ithaca, Cornell University Press; HABERMAS, ].: Facticidad y validez. Madrid, Trotta; cap. VIII; WALZER, M. (1995):
«The Civil Society Argument»; en BEINER, R., ed. (1995): Theorizing Citizenship. State of New York Press; pp. 153-174. Ver también para todo ello KeaNE, J.
(2008): «Once tesis sobre el mercado y la sociedad civily, en Recerca (8); pp. 11-25; Garcia-Marz4, D. (2008): «Sociedad civil: una concepcién radical», en
Recerca (8); pp. 27-46; y FEENSTRA, R. (2008): «Diferentes concepciones de sociedad civily, en Recerca (8); pp. 47-66.

16 CorriNa, A. (1998): «Sociedad civily; gp. cit.
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La novedad del siglo XXI es que es también a esa sociedad civil, y no solo a los Estados,
a la que hoy se convoca desde distintas instancias para que asuma su responsabilidad por
el bien comdn.

4. ;Responsabilidad social compartida o irresponsabilidad?

En el afo 2009 el Consejo de Europa, preocupado por el abismo que existe entre los ideales
europeos y las realizaciones cotidianas, retine un comité de expertos para intentar diagnosticar
la etiologia de ese desequilibrio entre las declaraciones y las realizaciones y para proponer un
modelo alternativo al dominante a través de encuentros y publicaciones. Ese modelo dominante
serfa el de la irresponsabilidad, resultante de un conjunto de causas econémicas y culturales,
y la alternativa propuesta para subsanar sus deficiencias es la de una responsabilidad social
compartida'’. Detectar las causas de la actual irresponsabilidad estructural es esencial para
proponer el modelo alternativo, y por eso a continuacidn espigaremos algunas de las que se
han ido sefalando y afiadiendo otras también de envergadura.

4.1. Irresponsabilidad por las externalidades

Sin duda las actuaciones de los individuos, de las instituciones y de las organizaciones
generan externalidades, es decir, repercusiones en el bienestar de los demds, y, sin embargo,
el sistema en su conjunto funciona de tal modo que parece privar a todos de responsabilidad,
porque no reconoce explicitamente que las consecuencias de las acciones u omisiones no de-
penden de la fortuna, sino que tienen en gran medida causas sociales. Claro que la capacidad
de causar consecuencias no es igual en el caso de todos los sujetos e instituciones, y por eso
quienes tienen mds poder deben asumir mayor responsabilidad, pero todos gozan de algtin poder:
lo que nos constituye es la interdependencia, y no la independencia entre individuos y paises.

Sin embargo, la versién neoliberal de la distincidn entre lo que depende de la fortuna y lo
que estd en nuestras manos, conduce a un sistema de irresponsabilidad social y de apariencia
de independencia entre los individuos:

«La irresponsabilidad social —dird Oliveri— puede definirse como un estado de cosas en el que no se
toma —o no se puede tomar—a las instituciones ptblicas, las organizaciones, los grupos y los individuos como
responsables de las consecuencias de sus acciones u omisiones en el bienestar de los demds y, en general, en

la cohesién social y el entorno en un drea determinada»'®.

Pero en realidad la responsabilidad causal por lo que nos ocurre (por accién u omisién) es
compartida y la interdependencia es un hecho. Por eso, quienes cooperativamente causan los

\7 Shared social responsibilities: putting theory into practice. Trends in Social Cobesion, n. 24, Council of Europe Publishing, 2012.
'8 Orivery, E (2012): dntroduction. (Re)learning to share social responsibilities to build a secure and dignified future for ally, en Shared social responsibilities:
putting theory into practice. Trends in Social Cohesion, n. 24. Council of Europe Publishing.

MEDITERRANES IZCONSMICS 26 | ISSN: 1698-3726 | ISBN-13: 978-84-95531-66-7 | [13-29]

19



20

LA RESPONSABILIDAD ETICA DE LA SOCIEDAD CIVIL

problemas han de resolverlos también corresponsablemente, aunque tienen mds responsabilidad
quienes tengan mds poder. La mayor dificultad estriba en animar a los peor situados a asumir
también su responsabilidad por un sistema en el que mds bien son perjudicados pasivos que
sujetos agentes'.

La buena noticia, como veremos mds adelante, es que en cierta medida esos presuntos
sujetos pacientes estdn asumiendo también en ocasiones su protagonismo en una sociedad
civil que se encuentra en ebullicién.

4.2. Financiarizacion de la economia

La financiariarizacién de la economia o globalizacién financiera «desresponsabiliza» a los
agentes globales mds influyentes®. Difumina las responsabilidades, porque es practicamente
imposible detectar los movimientos de capitales y su utilizacién. Los inversores no saben a
ciencia cierta como se emplea su inversién, de modo que falta la transparencia necesaria para
pedir responsabilidades por las actuaciones. Y como la mayor parte del volumen econémico
se dedica a ello, la responsabilidad socioeconémica se esfuma.

Parece, pues, que la prevalente racionalizacién econdémica actual genera por su propia na-
turaleza irresponsabilidad. Cosa que no es admisible porque es incoherente que la racionalidad
humana, en este caso la econémica, genere irresponsabilidad; mds atin cuando las finanzas
constituyen un sector decisivo en la vida humana actual y es de temer que contaminen al resto
difuminando responsabilidades.

4.3. Facticidad de las preferencias

El liberalismo individualista considera que las preferencias de los individuos ya vienen
dadas, son un hecho, de ahi que un sistema democrético solo pueda recurrir a la agregacién
de intereses a través de votaciones. Cuando lo cierto es, por el contrario, que las preferencias
individuales se configuran socialmente y, por lo tanto, también socialmente se pueden mo-
dificar. La prictica de la deliberacién y la configuracién de una democracia deliberativa —no
agregacionista— permitirfan convertir las preferencias individuales en voluntad comin a través
de deliberaciones libres y abiertas®.

4.4. Individualismo posesivo

El triunfo del individualismo posesivo, convencido de que el nicleo de la vida social es el
individuo y de que cada individuo es el duefio de sus facultades y del producto de sus facul-

1 OrrE, C. (2012): «Shared social responsibility. A concept in search of its political meaning and promise»; idem; pp. 29-47.
2 CoNILL, J. (2004): Horizontes de economia ética. Madrid, Tecnos; pp. 133-134.

' BARBER, B. (2004): Democracia fuerte. Cérdoba, Almuzara; HABERMAS, ].: Facticidad y validez, cap. VII; CROCKER, D. (2008): Ethics of Global Development: Agency,
Capability and Deliberative Democracy. Cambridge, Cambridge University Press; CORTINA, A. (2013): ;Para qué sirve realmente la ética? Barcelona, Paidés; cap. 7.
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tades sin deber por ello nada a la sociedad, se renueva en el neoliberalismo?. En este contexto
ideoldgico la responsabilidad por las consecuencias de las propias decisiones para el entorno
social y natural resulta incomprensible.

Cuando lo cierto es que el individualismo posesivo es una ideologia que falsea la realidad,
porque no existe el individuo aislado que se vincula mediante contratos para beneficio mutuo,
sino personas vinculadas entre si aun antes de los contratos. Unidas por acciones comunica-
tivas, que les llevan a reconocerse como interlocutores validos, capaces de descubrir lo justo a
través de didlogos llevados a cabo en las condiciones mds préximas posible a la racionalidad;
personas que se reconocen reciprocamente como tales, y que ademds sellan contratos politicos,
comerciales y sociales®.

4.5. Retazos de una ética global

Las consecuencias de la economia, las finanzas, la ciencia y la técnica tienen un alcan-
ce universal, lo cual hace necesario asumirlas desde una ética de la responsabilidad por esas
consecuencias, que deberia tener un alcance planetario o global. Afortunadamente, ya se van
tejiendo desde distintos lugares retazos de esa ética global, pero resulta dificil construirla en

un universo multicultural®.

4.6. El triunfo de la racionalidad instrumental y sus consecuencias

Como sabemos, las sociedades se sustentan en creencias, que forman la trama desde la
que se pone en marcha la accién. Como decia Ortega, las creencias no son las ideas, sino que
tienen un cardcter dramdtico, son draomas, més que ideomas, vinculadas con lo que realmente
se vive y siente, y no con lo que se dice oficialmente. Las creencias cambian al estar vinculadas
a determinados valores, que, a su vez, son producto de un constante proceso de transvaloracién
sociocultural®, que es el que marca el modo de vida de una sociedad en una época histérica.
Por eso sirven para comprender mejor los comportamientos. Es preciso llegar al nivel de las
creencias para comprender nuestra sociedad y las dificultades que comporta construir una
estructura de corresponsabilidad.

Las creencias bésicas de la sociedad actual provienen de las formas de racionalizacién social
moderna, que tienen un enorme poder culturégeno y han ido configurando una cosmovisién
tecnocientifica de la realidad natural y social. En ella los ideales de la Ilustracién se formulan
nominalmente, pero no son los que realmente configuran la realidad social, sino que esta parece
estar determinada primordialmente por el triunfo de la racionalidad instrumental.

2 MacPuersoN, C. B. (1970): La teoria politica del individualismo posesivo. Barcelona, Gedisa.

# CorTINA, A.: «Encouraging coherency between visions and behaviours. In search of moral resources for sharing social responsibilities», en idem; pp. 57-66.
* Aver, K. O.: La transformacién de la filosofia; 11, 341-413; CorTiNa, A. (2014): «Four tasks for forward-looking global ethics»; en Journal of Global Ethics
(10, 1); pp. 30-37.

» CoNILL, J. (1997): El poder de la mentira. Nietzsche y la politica de la transvaloracién. Madrid, Tecnos.
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Este tipo de racionalidad ha creado una mentalidad técnica, que tiende a funcionalizar
los problemas, convirtiendo en cdnones racionales los criterios de eficacia, rentabilidad y ma-
nipulabilidad. Cuanto no se atenga a las exigencias de este universo simbdélico hegemoénico es
despreciado como irracional e inservible. Este contexto favorece la tendencia a instrumentalizar
todo funcionalmente, en beneficio de cualquier propdsito o preferencia, sin tener en cuenta
ningun marco de responsabilidad.

Cuando lo cierto es que el ejercicio de la responsabilidad exige como condicién de posi-
bilidad tener la capacidad de apreciar lo que vale por s mismo, y no solo para otras cosas. Es el
necio, como decia Machado, el que confunde el valor de las cosas con su precio en el mercado.
Es el cinico, por decirlo con Oscar Wilde, el que conoce el precio de mercado de todas las
cosas, y el valor de ninguna.

Ciertamente, son numerosas las consecuencias del triunfo de la racionalidad técnica e
instrumental que favorecen la irresponsabilidad: la masificacién, el hombre-masa que se mueve
por una inercia irresponsable®, la emergencia del «nifio mimado» que cree tener derecho a todo,
pero sin ninguna obligacién ni tampoco agradecimiento a quienes le posibilitan disfrutar de
los bienes”, el fortalecimiento de las sociedades consumistas, que llevan a identificar la libertad
con las opciones de consumo, dejando a un lado la autonomia y la solidaridad?®, la crisis de
la intimidad y del sujeto presuntamente auténomo. El sujeto se cree autbnomo por sentirse
desvinculado de cualquier horizonte de sentido, pero entonces carece de autenticidad®, y su
presunta autonomia serd irresponsable.

En efecto, si se valora la decisién del individuo por ser suya, y no por su vinculacién con un
horizonte de significacién objetiva, el subjetivismo de la decisién se convierte en salvoconducto
de la irresponsabilidad. De ahi que se viva de heteronomias, del sometimiento a las fuerzas
sociales mds poderosas, que van minando las fuerzas del presunto sujeto auténomo y de su
voluntad. En este contexto no es extrano que la esfera més personal se haya ido reduciendo y
la intimidad haya ido dejando paso a la «extimidady.

A esto contribuye la «tecnificacién de la formacién de la opinién publica», por decirlo con
Habermas, que acaba manipulando la conciencia. La sociedad moderna, defensora oficialmente
de lalibertad de conciencia, estd desarrollando dinamismos muy poderosos que la asfixian. Los
individuos se sienten impotentes ante el poderoso aparato técnico en que se ven envueltos, y
sus efectos despersonalizadores constituyen un grave peligro para la responsabilidad y para la
subjetividad humana.

% ORTEGA y GASSET, J. (2005): La rebelién de las masas; en Obras Completas. Madrid, Taurus; IV, 373-498.

27 IpEm, p. 408.

% CORTINA, A. (2002): Por una ética del consumo. Madrid, Taurus; pp. 64-67.

2 TavLOR, C. (1994): Etica de la autenticidad. Barcelona, Paidés; CoNILL, J. (2009): Etica hermenéutica. Madrid, Tecnos.
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4.7. El «politeismo» de los valores tiltimos

La otra cara de la moneda del triunfo de la racionalidad instrumental ha sido lo que Max
Weber llamé el «politeismo axiolégicon, el hecho de que no haya cosmovisiones compartidas
por todos los miembros de la sociedad, sino una diversidad de valores tltimos por los que opta
cada quien. Esto podria dar lugar a un sano pluralismo, en el que los individuos comparten
unos minimos de justicia, aunque cada uno opte por distintos modelos de vida buena, pero
también puede dar lugar a un politeismo en las cuestiones de justicia, y en ese caso se hace im-
posible trabajar conjuntamente, asumir responsabilidades compartidas.

En este politeismo en cuestiones de justicia ha incidido también la experiencia nihilista,
asociada al clima cultural postmoderno, que ha fomentado la erosién de las convicciones y
las responsabilidades®. Si todo lo sélido se desvanece, si el cortoplacismo se impone, se hacen
préacticamente imposibles la serenidad y el sosiego necesarios para la reflexién y la meditacién,
sin las que dificilmente puede plantearse la responsabilidad.

5. Yacimientos de corresponsabilidad: reconocer
la interdependencia

De cuanto venimos diciendo se sigue que la irresponsabilidad forma parte de la estructura
de nuestras sociedades y hace muy dificil asumir las obligaciones que se defienden explicita-
mente en ellas, como apuntamos en el primer apartado, y que hacen necesario otro mundo.
Pero precisamente porque ese mundo es necesario, porque el que hemos hecho no estd a la
altura de la dignidad de los seres humanos, no es de recibo arrojar la toalla, sino que es preciso
buscar alternativas. Una de ellas consiste en promover una estrategia de responsabilidad social
compartida, basada en la interdependencia. Urge dotar a los ciudadanos y a las organizaciones
de los instrumentos necesarios para llevarla adelante. Trabajar en esta direccién es lo que in-
tentamos en este volumen.

Realmente, la responsabilidad legal sigue siendo del Estado, que gestiona los recursos
publicos, y este es un punto que no se puede olvidar: el Estado tiene por misidén encarnar la
justicia a través del bien comtn. Como bien dice Offe:

«No podemos olvidar [...] que el Estado democrdtico, con su poder de fijar tributos, gastar y regular
sigue siendo el instrumento mayor en compartir la responsabilidad entre sus miembros, ejerciendo en cierta
medida el control sobre su propio destino. Si esto es asi, no puede delegarse este instrumento (sea en manos

del mercado o de la ‘sociedad civil’), sino ser reforzado y complementado»®'.

0 ConiLy, J. (1991): El enigma del animal fantdstico. Madrid, Tecnos.
31 OFkE, C.: loc. cit.; 43.
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En efecto, la sociedad civil no sustituye al Estado, pero tiene una responsabilidad que en
determinados casos no se le puede exigir por ley y, sin embargo, estd obligada a hacerlo desde un
punto de vista ético. La buena noticia es que desde muy distintos sectores ya la estd asumiendo
en cierta medida. Por eso lo que importa es detectar esos «yacimientos de responsabilidad»
que ya existen en la sociedad civil y potenciarlos, porque es contando con sus recursos como
podran alcanzarse las metas propuestas.

6. Una sociedad civil en ebullicién

Una de las mejores noticias de los tltimos tiempos es que una parte de la sociedad civil
estd asumiendo cada vez mds un vigoroso protagonismo en la construccién del bien coman,
sin coaccién estatal alguna, por la presién de las injusticias cotidianas. Tal vez porque la politica
se limita hasta tal punto a buscar votos y conseguir ventajas que no le queda fuste para lanzar
propuestas atractivas; tal vez porque la financiarizacién de la economia ha creado un mundo
completamente inestable; tal vez porque el despilfarro, la mala gestién, la corrupcién y la falta
de unidad han socavado la credibilidad de lo politico, lo cierto es que, desde distintos sectores,
la sociedad civil viene movilizdindose desde hace tiempo en los medios de comunicacién, en
intervenciones publicas, en las redes, en las calles, poniendo sobre el tapete a la vez criticas y
propuestas realizables™.

Afortunadamente, no es verdad que falten lideres, no es verdad que los intelectuales hayan
desaparecido de la esfera puablica, como han diagnosticado hasta la saciedad algunos agoreros.
Lo que ocurre mds bien, como decia José Luis Aranguren, es que se han democratizado, y
crean foros y circulos de opinién, elaboran cuidadosos informes sobre problemas candentes y
los transmiten a la esfera publica a través de todos los medios a su alcance. Una tarea ingente
para analizar lo que nos pasa, detectar los puntos mds débiles y lanzar propuestas constructivas.
Una sociedad civil vibrante, en auténtica ebullicién, capaz de superar la idea trasnochada de
que el poder politico se ocupa de los intereses universales, mientras que la sociedad civil se
refugia en sus egoismos particulares.

Eso es, a fin de cuentas, lo propio de sociedades con cierta andadura democrética, que no
haya unos pocos lideres, unos pocos intelectuales sobresalientes, sino el trabajo conjunto de
personas y grupos plurales, generando una inteligencia colectiva, capaz de descubrir mundos
ignotos. Si es verdad, como dicen los defensores de la mente extendida, que nuestra mente
no se encierra en los limites del cuerpo, sino que la componen también datos y personas del
entorno; si es verdad que la sinergia de inteligencias personales arroja propuestas mds lticidas,
entonces hay que abandonar el lamento de que faltan lideres e intelectuales y escuchar a quienes
ya estdn hablando. El uso puablico de la razén es —como sabemos— el sintoma esperanzador de

una sociedad en vias de ilustraciéon®.

32 CoRTINA, A. (2013): «Una sociedad civil en ebullicién»; en £/ Pais; 6 de octubre, p. 37.

3 HABERMAS, J. (1982): Historiay critica de la opinién piiblica. Barcelona, Gili.; y Facticidad y validez, cap. VIII; Rawws, J. (1996): Liberalismo politico. Barcelona,
Critica; conferencia VI; Ipea (1999): «The Idea of Public Reason Revisited»; en FREEMAN, S., ed.: John Rawls. Collected Papers. Cambridge, Harvard University
Press; pp. 573-615.
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Detectar las fuerzas que ya estdn trabajando por el bien compartido y reforzarlas es la mds
prometedora tarea de nuestro tiempo.

7. Cohesidn social. Una moral civica

En las conferencias sobre ética profesional que Durkheim pronuncié en el trénsito del
siglo XIX al XX trata de enfrentarse al problema de la anomia en las sociedades avanzadas, y
llega a la conclusién de que para lograr un estado de orden y paz entre los hombres es necesario
acometer una tarea moral y hacerlo en dos dimensiones: la civica y la profesional®.

La ética civica, traduciendo la idea de Durkheim a nuestra propuesta, es la que compone
el capital ético de una sociedad, ese conjunto de valores morales incorporados en los ideales
de las formas de vida, que producen riqueza y no se agotan con el uso, sino todo lo contrario:
cuanto mds por obra se ponen, mds riqueza crean®. Y es verdad que la deseada cohesién social
necesita esta ética civica, explicitamente compartida y transmitida a través de la educacién,
como un bien precioso que se debe legar a los descendientes para que hagan de ella el uso que
bien les parezca.

Pero lo peculiar de esta moral civica que proponemos, a diferencia de la estatalista de
Durkheim, es que no se construye desde el Estado, sino desde la base social. La ética civica no
se construye desde las jerarquias, sino desde la vida ciudadana, y se refiere a esos minimos de
justicia sin los cuales una sociedad cae en inhumanidad™.

Esos minimos se han ido espigando histéricamente, no solo desde la cultura politica vivida
en sociedades con democracia liberal, sino también desde la cultura social de esas sociedades.
Por decirlo con Rawls, la cultura social es 1a de la vida cotidiana, la de sus varias asociaciones:
iglesias, universidades, sociedades eruditas y cientificas, clubs y equipos. De donde se sigue que
las fuentes de la moralidad son las religiones, las tradiciones, las costumbres compartidas, los
proyectos de vida digna de ser vivida, que cristalizan en exigencias de justicia. Las exigencias
de justicia, las formas de cultura politica, surgen de las formas sociales de vida y estdn condi-
cionadas por ellas, por eso no son las mismas en las distintas sociedades”.

Por su parte, Durkheim entendia que quienes podrian fortalecer esa ética con mejor em-
pefo serfan los colegios profesionales. De ellos surgirian —crefa Durkheim— una solidaridad y
un compromiso vigorosos, capaces de contagiar al resto de la sociedad.

En parte tenfa razén. Es verdad que las profesiones tienen un compromiso especial y
explicito con la moralidad desde el momento en que el profesional se hace responsable de
perseguir unas metas valiosas para la sociedad, encarnando los valores especificos de la profesién

3 DurkHEM, E. (1957): Professional Ethics and Civic Morals. Londres, Routledge & Kegan Paul Ltd.; caps. I, II y ITI. Las tres conferencias se publicaron por
primera vez en 1937 en la Revue de Métaphysique et de Morale.

35 CORTINA, A. (2007): Etica de la razén cordial. Oviedo, Nobel; cap.1.
36 CORTINA, A. (1986): Etica minima. Madrid, Tecnos; ipesm (2001): Alianza y Contrato. Madrid, Trotta; cap. 9.
3 RawLs, J.: Liberalismo politico, p. 44.
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y obedeciendo sus normas. Y es verdad también que las profesiones, que son parte sustantiva
de la sociedad civil, llevan en su seno unas exigencias morales que hacen a quienes las ejercen
especialmente responsables, hasta el punto de que puede decirse que la ética del profesional
es una ética de la responsabilidad por el bien precioso que la sociedad ha puesto en sus manos
v, por lo tanto, por las consecuencias que tiene para las personas su modo de proporcionarlo.
De ahi que al hablar de «responsabilidad ética de la sociedad civil», una de las realidades so-
ciales mds afectadas por ella sea e/ mundo de las profesiones. Y es justo reconocer que desde que

nacieron les ha acompafiado una ética profesional, al menos como referencia moral®®.

En los tltimos tiempos, como una muestra mds de los yacimientos de responsabilidad de
la sociedad civil, se han multiplicado los c6digos de ética de las distintas profesiones: médicos y
enfermeras, periodistas, ingenieros, arquitectos, jueces, miembros de la Administracién putblica.
Se crean comités y comisiones para velar por el buen ejercicio de la profesién.

Pero hay que reconocer que no solo los profesionales valoran, al menos verbalmente, el
desempefio ético de la profesion, sino que la ética civica se plasma a través de muy distintas
realizaciones de la vida social. Y este es un mundo de buenas noticias, que pueden suponer
razones para la esperanza.

8. Razones para la esperanza

En un articulo de prensa de 1908, titulado «La cuestién moral», aseguraba Ortega que
las leyes no mejorardn la vida nacional si no se acrece el peso moral del pueblo. «La cultura
—continuaba— es un acto de bondad mds que de genio, y solo hay riqueza en los paises donde
tres cuartas partes de los ciudadanos cumplen con su obligacién»®.

Sin duda las leyes son esenciales, mds atin en Estados de Derecho, y las obligaciones legales
de los ciudadanos son exigencias incuestionables. Pero existe un amplio 4mbito de obligaciones
morales, que no se cumplen por miedo a la coaccién externa, sino por conviccién interna,
sea de las personas o de las organizaciones. Asumir esas obligaciones es imprescindible para
formar una sociedad justa.

Moral y derecho son complementarios y estdn profundamente entreverados entre si, por
eso es perjudicial para una sociedad eliminar alguno de ellos, diluir uno en otro. Al puro ju-
ridicismo le falta el fuste moral y entonces se queda sin fundamento racional y sin capacidad
critica. Al puro moralismo le falta el imprescindible uso de la coaccién externa cuando se trata
de realizar el bien comun.

Que para lograr el bien comtn un Estado haga uso de la coaccién, propiciando que el
miedo guarde la vina, es necesario y, sin embargo, nunca es suficiente. Por una parte, porque
siempre es posible intentar eludir las leyes, como han mostrado los polizones de todos los tiem-

3% CoRrTINA, A. (1997): Ciudadanos del mundo. Madrid, Alianza; cap. V; CorriNa, A. y CoNiLL, J., dirs. (2000): 10 palabras clave en ética de las profesiones.
Estella, Verbo Divino.

¥ ORTEGA y GASSET, J. (2004): «La cuestién moraly; en Obras Completas. Madrid, Taurus; vol. I, p. 211.
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pos, que viajan en el tren de los Estados sin pagar su billete porque otros ya pagan por ellos,
sobre todo cuando esos polizones tienen el poder suficiente para lograrlo. La historia reciente
estd tan plagada de ejemplos, que no merece la pena abundar en ello. Pero ademds porque la
vida humana es quehacer y el quehacer ético es quehacerse, las personas nos vamos haciendo
dia a dia desde el fondo de nuestras preferencias, desde nuestras elecciones cotidianas, desde
los valores por los que realmente apostamos, lo sepamos o0 no. Y ese mundo de la conviccién
y de la preferencia, personal u organizativa, que nunca puede imponerse si los sujetos no lo
asumen personal u organizativamente, es el mundo moral.

Asumir la responsabilidad ética por el bien comun implica hacerse cargo inteligentemente
de la realidad, cargar con su peso y encargarse de ella respondiendo a sus exigencias legitimas.
Afortunadamente, esto lo estdn haciendo ya muchos sectores de la sociedad civil en nuestros dias.

En el mundo econdmico y empresarial, al menos desde los anos setenta del siglo pasado,
se vienen gestando una ética econdmica y una ética empresarial, que desde Estados Unidos
fue conquistando Europa, Iberoamérica y extendiéndose a distintos lugares de la tierra. Mds
tarde fue cobrando fuerza el discurso de la responsabilidad empresarial o corporativa, que goza
asimismo de una indiscutible ubicuidad. Pero a ¢l se han unido cada vez mds superaciones de
ese discurso que muestran la necesidad de una economia ética, economia del bien comun, una
economia civil, valores compartidos, como se muestra en los trabajos de la segunda parte de
este mismo volumen. Los términos éticos inundan el universo econémico y cobran realidad
social en los cédigos de las empresas, los cédigos de buen gobierno, observatorios de ética
empresarial, direccién por valores, informes de responsabilidad social, y «semillas de un mundo
alternativo», como dir4 José Angel Moreno en estas mismas paginas: las distintas modalidades
de banca ética, banca solidaria, fondos verdes, fondos solidarios, microcrédito, entre otros.

Por su parte, las Naciones Unidas han tomado cartas en el asunto al menos desde 1999,
momento en el que el secretario general, Kofi Annan, ante el Foro Econémico de Davos, pro-
pone un Pacto Mundial a las empresas, organizaciones civicas y laborales para que se unan a
las Naciones Unidas en la tarea de hacer llegar a todos los seres humanos los beneficios de una
globalizacién eminentemente econémica y financiera. Las palabras con las que acompafi6 su
propuesta no podian ser mds alentadoras:

«Elijamos —decfa— unir el poder de los mercados con la autoridad de los ideales universales. Elijamos
reconciliar las fuerzas creadoras de la empresa privada con las necesidades de los menos aventajados y con

las exigencias de las generaciones futuras».

Sin embargo, en 2005 la Comisién de Derechos Humanos de la ONU solicita el nom-
bramiento de un «representante especial del secretario general para la cuestién de los derechos
humanos y las empresas transnacionales y otras empresas», porque el Pacto Mundial queda corto
para proteger los derechos humanos en el mundo empresarial y financiero. En agosto de 2005
John Ruggie fue elegido para ese cargo, y elaboré un marco de Principios Rectores —«proteger,
respetar, remediar—, que tienen por meta evaluar la situacién de respeto y promocién de los
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derechos humanos®. De los pasos seguidos por la aplicacién de este marco da cuenta Maria
Prandi en este mismo volumen.

Pero si esta es la encarnacién de las exigencias de una moral civica en esa dimensién de la
sociedad civil que parece mds reacia a dejarse impregnar moralmente, de suerte que siempre
parece moverse entre la ética y la cosmética, las organizaciones a las que suele situarse en el ter-
cer sector multiplican su trabajo. Las organizaciones solidarias llevan a cabo tareas asistenciales,
cuando el Estado no cumple con su trabajo como debe, pero solo en esos casos, porque su
tarea primordial consiste en criticar situaciones de injusticia, local, supranacional o mundial,
emplear los recursos de que disponen de forma eficaz y eficiente para que lo bueno acontezca,
actuar con transparencia y contagiarla y en descubrir nuevas necesidades y nuevas soluciones
con ojos innovadores. Qué duda cabe de que ha habido y hay organizaciones presuntamente
solidarias que han sido y son fraudulentas, pero un gran nimero de ellas, afortunadamente,
asume su responsabilidad por el bienser y el bienestar de las personas desde la experiencia de
la compasion.

A ello se anade la tarea de las familias, que siguen siendo la realidad social mds valorada
por las personas, porque no solo son fuente de amor y atienden a las necesidades bdsicas de los
nifios y adolescentes desde una ética del cuidado, sino que construyen la red mds segura del
bienestar al proporcionar educacién, ayudar en la bisqueda de empleo, mantener a los hijos
en los malos tiempos, ayudar a los nietos para descargar del trabajo a los hijos. Incluso, como
es sabido, familias sin recursos viven de la jubilacién de los abuelos. Las familias estdn siendo
un auténtico factor de cohesién social.

En lo que hace a los ciudadanos, son el principal potencial de la sociedad y cada vez mds
ejercen su protagonismo a través de sus diferentes dedicaciones y en la vida publica. Son ellos
en muy buena medida los que irdn haciendo posible que la nuestra vaya siendo cada vez mds
una sociedad vigorosa.

9. A modo de conclusién

Es tiempo, pues, de corresponsabilidad entre sociedad civil y Estado, entre los distintos sec-
tores y fuerzas sociales, que se encuentran realmente entreverados. Asumir esa responsabilidad
compartida, cada cual desde su especificidad, es la forma de ir generando esa alianza global de la
que habldbamos al comienzo, que es imposible sin contar con la sociedad civil, local y global*.

Como dijimos en otro lugar, Estado democratico, economia ética, organizaciones solidarias
y ciudadania activa son indispensables para construir sociedades justas*.

% RUGGIE, ]. C. (2013): Just Business. Multinational Corporations and Human Rights. Nueva York, W. W. Norton & Company.
‘1 KaLDOR, M.; ANHEIER, H. y Grasius, M., eds. (2003): Global Civil Society. Oxford, Oxford University Press.
2 CorriNa, A. (2005): «El protagonismo de la sociedad civily; en Conferencias Presidenciales de Humanidades. Santiago de Chile; pp. 177-214.
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Para lograrlo hacen falta sin duda contratos, pero también una profunda alianza. Porque
las personas podemos sellar pactos politicos, econémicos y sociales, y tenemos que hacerlo, pero
el reconocimiento de los derechos y de la dignidad no es fruto de un pacto, sino una condicién
indispensable para sellar pactos justos y mantenerlos. La alianza entre quienes se reconocen
mutuamente como seres dotados de dignidad es la que exige compartir responsablemente las
cargas y los beneficios.

Y en este punto resulta clave la educacién, por eso en este volumen empezamos con un
articulo que se refiere a ella. Porque si es verdad que la tdnica general consiste en educar en el
individualismo competitivo, que abona la cultura de la irresponsabilidad por las consecuencias
que otros sufren, también hay organizaciones e instituciones, convencidas de que educar para
la cooperacién es mds inteligente que fomentar la competicién sin escrapulos, educar para la
excelencia es mds humano que promover la mediocridad y la incompetencia, educar para la
interdependencia es mds prudente que formar para la autosuficiencia, educar en el reconoci-
miento mutuo de la dignidad es mds realista que inculcar el desprecio, educar en la compasién
es mds cuerdo que educar en el olvido.

Asumir la responsabilidad por la construccién de un mundo humano va de suyo cuando
hay experiencia de un vinculo compartido. Afortunadamente, son muchos los lugares de la
sociedad civil en que esta experiencia estd ya siendo asumida. Los articulos de este volumen
son una buena muestra de ello, abren caminos para llevar a cabo las tareas pendientes y pro-
porcionan instrumentos. Pero también dejan constancia de que queda mucho camino por
andar y de que merece la pena intentar recorrerlo.
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EDUCAR A SER «LIBRES Y RESPONSABLES»

Federico Mayor Zaragoza
Fundacién Cultura de Paz

Resumen

El trinsito de una cultura de guerra a una cultura de paz
implica un cambio radical de comportamiento y hébitos.
sCudl es nuestra fuerza, nuestra tnica fuerza? La palabra.
No es vencer. Es convencer. Es movilizar un clamor popular
en torno a unos ideales. Esta es la fuerza genuina de la de-
mocracia. La palabra como instrumento del pensamiento,
como esencia de la politica o simbolo religioso, es raiz y
flor de toda cultura. Al final, en todo el proceso, en la base
y en la cumbre del mismo, la solicitud amorosa, la fraterni-
dad. El articulo primero de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, termina diciendo que «se relacionardn
entre sf fraternalmente». Todos los «actores educativos», des-
de los progenitores, los maestros, los medios de comunica-
cién, la sociedad en su conjunto, deben contribuir ahora
activamente a favorecer «el nuevo comienzo», la «<nueva era»
que se avecina. Mds y mejor democracia. La palabra como
instrumento de la transformacién del mundo. De la fuerza
a la palabra, la inflexién histérica. Somos conscientes de que
juntos, podremos, unidas las voces, libres las manos para
la ayuda y el abrazo, trabajando sin descanso, esclarecer los
horizontes sombrios. La educacién, la piedra angular. De-
mocracia genuina, la llave maestra para una vida digna y la
invencién del mafana. Solidaridad sin limites. Estas son las
premisas para el otro mundo posible que anhelamos.

Abstract

The transition from a war culture to a peace culture involves
a radical change in behaviour and habits. What is our streng-
th, our only strength? Words. It is not about vanquishing, it is
about convincing. It is about mobilising a popular clamour
around ideals. It is the true strength of democracy. Words as
an instrument of thought, as the essence of politics or religious
symbols, are the root and flower of any culture. Ultimately,
throughout the process, from base to summit, it is about ma-
king requests with love; it is about brotherhood. Article one
of the Universal Declaration of Human Rights ends by saying
that «human beings...should act towards one another in a spi-
rit of brotherhood» All «educational agents», including parents,
teachers, the media and society as a whole must now make an
active contribution to promoting «the new beginning» — the
«new era» that is coming. More and better democracy. Words
as an instrument for changing the world. From the strength
of words, a historic turning point. We are aware that together,
with united voices and free hands to help and embrace and by
working tirelessly, we will be able to brighten the dark horizons.
Education is the cornerstone. Genuine democracy is the pass key
to a decent life and to the invention of tomorrow. Unlimited
solidarity. These are the premises for the other possible world

we yearn_for.

«La educacién consiste en dirigir con sentido la propia vida».

1. Aprender a ver

Francisco Giner de los Rios

Ser uno mismo es actuar en virtud de las propias reflexiones y nunca al dictado de nadie
ni de dogma alguno. Cada ser humano tnico, igual en dignidad, capaz de pensar, de imaginar,
de anticiparse, jde crear! Estas facultades distintivas de la especie humana confieren esperanza

y conflanza a la inverosimil existencia humana.

La libertad es el mayor don: poder, en cada momento, hacer, creer, decidir... sin cortapisas,

alas sin adherencias para vuelo alto en el espacio infinito del espiritu.
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En Teotihuacdn, México, escribi el 23 de septiembre de 1981:

Nada sé, salvo que soy,

salvo que estoy aqui
estremecido.

Salvo que veo, pienso, y tiemblo.
Nada soy, salvo que sé

perplejo y confundido,

que cuando emergi6 el hombre
—consciencia de la Tierra,

y de la mar

y del viento y de la nube—

el Universo se poblé de luz,

de creadores.

Y sé que puedo rebelarme,

que puedo hacer esto o lo otro,
que puedo iluminar o ensombrecer,

que puedo ascender o sumergirme...

En la Constitucién de la UNESCO, escrita en un momento de gran tensién humana,
después de la segunda gran guerra, una confrontacion bélica caracterizada por la utilizaciéon de
los mas abominables sistemas de exterminio, con genocidio, holocausto... hallamos los grandes
puntos de referencia que deben ser propios del proceso educativo.

El primero y fundamental, base conceptual de los Derechos Humanos, es la igual dig-
nidad. «Todos los seres humanos iguales en dignidad», sea cual sea su color de piel, su sexo,
su religién, su ideologia, su edad... La humanidad debe orientarse, dirigirse, por «principios
democrdticos»: justicia, libertad y solidaridad «intelectual y moral». Y para ello, para que se
participe plenamente y haga realidad un contexto genuinamente democratico —que es el tinico
en el que pueden ejercerse los Derechos Humanos— es imprescindible que los seres humanos
sean «libres y responsables» (articulo primero de la Constitucién de la UNESCO). En el mismo
articulo se habla de la necesidad de garantizar la libertad de expresién, del irrestricto fluir de
las ideas «por la palabra y por la imagen».

Estos tienen que ser los referentes que se utilicen para disefar en cada momento, en cada cir-
cunstancia, en cada persona, la educacién adecuada y no, desde luego, una ideologia determinada.

En 1992, siendo director general de la UNESCO, encomendé al presidente de la Comisién
Europea, a la sazén Jacques Delors, la presidencia de una comisién mundial de pedagogos,
docentes de los distintos grados, filésofos, socidlogos, etc. para elaborar un Informe sobre la
educacion en el siglo XXI. En resumen, se proponen cuatro grandes pilares de la educacién:
aprender a ser, aprender a conocer, aprender a hacer, aprender a vivir juntos.
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A estos aprendizajes esenciales anadi aprender a emprender, porque por propia experiencia
sabfa que tan importante como atreverse a saber (sapere aude) es saber atreverse. Me gusta
repetir que el riesgo sin conocimiento es peligroso pero el conocimiento sin riesgo es inatil.

La educacién no es capacitacion. La educacion es fomentar la creatividad, es «ver lo que
otros también ven y pensar lo que nadie ha pensado», es saber observar, es saber indagar, es
saber descubrir, es saber describir, saber escribir...

2. Ciudadania mundial

Estamos viviendo momentos fascinantes porque ahora, por primera vez en la historia, es
posible conocer el mundo en su conjunto. Desde el origen de los tiempos los seres humanos
han estado confinados territorial e intelectualmente en espacios muy reducidos. Nacian, vivian
y morfan en unos escasos kilémetros cuadrados. Moradores de la tierra invisibles, anénimos,
atemorizados, espectadores impasibles... sometidos al poder absoluto masculino... Desde hace
tan solo unas décadas, la humanidad emancipada posee conciencia global, la mujer se halla
progresivamente en el estrado, los medios de comunicacién permiten que sean miles de millones
las personas que pueden manifestar sus puntos de vista. El tiempo del silencio ha concluido.

Ahora, de pronto, ciudadania mundial; ahora se puede comparar: apreciar mejor lo que
se tiene y conocer las precariedades ajenas.

Pero lo mds relevante, desde todos los puntos de vista, como elemento esencial y piedra
angular de los cambios radicales que se avecinan, la «ciudadania plena» de la mujer, que in-
terviene con las cualidades que son inherentes a su condicién y no de forma mimética con el
«estilo varonily, al que l6gicamente imitaba puesto que no habfa otra referencia ni antecedente.

En la Cumbre de Pekin celebrada en 1995 sobre «Mujer y Desarrollo», lei un poema del
que extraigo los siguientes versos:

Mujer,

trafas una cancién
nueva

en los labios.

Pero no te dimos
la palabra

aunque eres

la voz

de la mitad de la Tierra [...].

Mujer,
tus ojos
vefan el mundo

de otro modo.
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Pero no quisimos
conocer el contenido
ni el calor

de tu mirada...

Mujer,

sin otro duefio

de cada uno

que si mismo,

irds

desde ahora

igual y libre,
compafera

de un mismo suefio
ya para siempre

compartido.

En castellano y cataldn el plural de yo es nosotros. Es fundamental tener sentido de la co-
munidad. Gracias a las tecnologfas actuales ahora ya podemos ser permanentes cooperadores,
ya podemos «vivir y luchar juntos» en favor de nuestros mds altos objetivos... o ser complices.
Y a todos nos concierne. Siete mil millones de seres humanos comparten nuestro destino.
«Ayudar a mirar» —como en el precioso verso de Eduardo Galeano— constituye la gran labor de
padres, maestros, medios de comunicacién... Ayudar a todos los ciudadanos —especialmente a
los j6venes— a observar y reflexionar sobre el conjunto de la Tierra y quienes la habitan.

Ayudarnos mutuamente a ser ciudadanos del mundo, con respuestas propias, no presta-
das ni impuestas, para vivir en un contexto democrdtico, de participacién, de representacién
genuina, de anticipacién. Contexto democrdtico con iguales oportunidades de acceso a la
educacién, a la salud, a la vivienda, a la expresion artistica, al ejercicio deportivo... ;Duefios
de si mismos! No se puede ser responsable si solo se observa una parte del escenario, si hay
parcialidad de pensamiento y de accién. Permanecer a la escucha de los jévenes y procurar
que ellos, a su vez, permanezcan a la escucha. Es asi como, poco a poco, la palabra sustituird
a la espada, la voz a la fuerza y la imposicién.

Ver «los invisibles». La educacién a lo largo de toda la vida, como fuerza emancipadora,
liberadora, como forjadora de un comportamiento «personal», decidido con total autonomia
por cada persona. El presidente Nelson Mandela insistia en que el mayor compromiso de cada
generacion es tener en cuenta la siguiente. Esta responsabilidad intergeneracional debe guiar el
comportamiento cotidiano. Es preciso conocer la realidad en profundidad, en su conjunto, ya
que de otro modo los cambios serfan epidérmicos, superficiales. Es preciso darse cuenta de que
una informacién, una noticia, es por su propia naturaleza algo insélito, atipico, extraordinario.
Si solo nos dejamos impresionar por las noticias, por los limitados espacios del conjunto que
iluminan los potentes focos de los medios de comunicacién, dejaremos de conocer, cuantitativa
y cualitativamente, la verdad para solo retener lo aparente.
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Educacién que nos permita ver los invisibles. He repetido, porque considero que es muy
importante tenerlas en cuenta, las palabras de Bernard Lawn al recibir el Premio Nobel de la
Paz en 1985: «Solo en la medida en que seamos capaces de ver los invisibles seremos capaces de
hacer los imposibles». Imposibles hoy, posibles mafiana gracias a la mayor «presencia» de todos
los seres humanos. Educacién para no ser espectadores sino actores, no subditos resignados
sino ciudadanos participativos capaces de construir una democracia genuina a escala local y
global (Naciones Unidas), guiada por valores universales, capaces de convivir y compartir: esta
es la gran urgencia para facilitar la transicién desde una cultura de imposicién y fuerza a una
cultura de comprensién, dialogo y paz. Desarrollo integral (social y econémico), endégeno
(adquisicién, habilidades y destrezas técnicas), sostenible (respetuoso con la naturaleza) y, sobre
todo, humano, es decir que favorezca la igual dignidad de todos. Este desarrollo a escala global
requiere ser orientado por bases éticas y solidarias de cooperacién internacional muy distintas
de las de la economia de mercado.

3. Prevencién, la mayor victoria

Debemos adoptar permanentemente la actitud de vigias, de avizorar para alertar a tiempo,
para prevenir en toda la medida de lo posible los acontecimientos luctuosos, los que mds nega-
tivamente afectan la dignidad humana. Esta capacidad prospectiva constituye, en mi opinién,
una de las grandes funciones que hoy, en los albores de siglo y de milenio, deben cumplir los
centros de ensefianza superior y de investigacién cientifica.

Aunque les cueste reconocerlo quienes se hallan aferrados a sus privilegios y son incapaces
de vencer la inercia —el gran enemigo del progreso— nos hallamos en el inicio de una nueva
era. En pocos afios hemos pasado de un contexto prioritariamente natural, a uno artificial y,
recientemente, al digital. Es en cada uno de ellos donde debemos ahora situar los ilumina-
dos caminos del mafana. Porque, en la armonia de los tres, cada persona podrd, al fin, vivir
dignamente. Contamos ya con la mayoria de los diagnésticos correctamente realizados. Los
tratamientos, muchos de los cuales ya conocemos, no deben aplazarse. Es una cuestién de
voluntad politica. De conciencia planetaria. De presién popular. El pasado ya estd escrito. El
futuro, no. Las generaciones que llegan a un paso de la nuestra no pueden hallar la casa comiin
«desvencijada y fria». Es tiempo de accién. Inventar el futuro. Cultura de paz y no violencia.

4. Tiempo de inventar el futuro

El porvenir estd por hacer. Y debemos hacerlo entre todos. «Tot estd per fer i tot es possi-
ble. Pero... ;qui, sino tots?», proclamé Miquel Marti i Pol. Todos plantando semillas en surcos
labrados atn en tiempo hosco. Pero si hay semillas, habra fruto. «Ningtn reto se sittia mds
alld de la capacidad creadora de la especie humana», proclamé el presidente John Kennedy en
1963, aupando a la humanidad, personal y colectivamente, a la autoestima, al reconocimiento
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de lo que son estas facultades desmesuradas, incardinadas en estructuras biolégicas tempora-
les y putrescibles, las que le proporcionan la inverosimil propiedad de prever y prevenir, de
imaginar inéditos caminos.

Si no hay evolucién hay involucién y, como consecuencia, se corre el riesgo de la revolu-
cién. La diferencia entre evolucién y revolucién es una «r». La «r» de responsabilidad. Libres
y responsables. No cabe duda de que esta es la definicién mds acertada de educacién. La Edu-
cacién para la Paz, los derechos humanos, la tolerancia, la justicia... han tenido en los tltimos
30 afos un importante desarrollo tedrico y prictico, tanto en centros docentes de distintos
niveles de aprendizaje, por medios formales y no formales, como en instituciones multilaterales
y €n organismos internacionales. Existen numerosos materiales diddcticos y estudios tedricos
y varios paises han incorporado la Educacién para la Paz en sus programas educativos.

Asimismo, han tenido lugar importantes reuniones mundiales cuyos resultados han
servido para sefalar las principales tendencias y sugerir planes de accién: Montreal y Viena,
1963; La Haya (su excelente llamamiento se concentra en buena medida en la Educacién para
la Paz), 1997; la Declaracién y Programa de Accién para una Cultura de Paz, undnimemente
aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en el mes de septiembre de 1999.
Después, en el ano 2000, Afio Internacional para una Cultura de Paz, habiéndose declarado
el Decenio 2001-2010 «de una Cultura de Paz y no Violencia para los Ninos del Mundo» por
parte de las Naciones Unidas (Asamblea General de diciembre de 1998), se han incrementado
notablemente las iniciativas de la sociedad civil y se ha mejorado el cuerpo teérico-prictico
para promover la voluntad politica en favor de la educacién en valores y del respeto y ejercicio
de los derechos humanos, formando actitudes y comportamientos acordes con la dignidad de
todos los seres humanos.

Quiero mencionar en este punto la extraordinaria importancia que reviste la aparicion,
coincidiendo con el principio de siglo y de milenio, de la Carta de la Tierra. Comienza asi:

«Estamos en un momento critico de la historia de la Tierra, en el cual la humanidad debe elegir su
futuro. A medida que el mundo se vuelve cada mds interdependiente y fragil, el futuro depara, a la vez,
grandes riesgos y grandes progresos. Para seguir adelante, tenemos que reconocer que en medio de la
magnifica diversidad de culturas y formas de vida, somos una sola familia humana y una sola comunidad
terrestre con un destino comdn. Debemos unirnos para crear una sociedad global sostenible fundada en el
respeto hacia la naturaleza, los derechos humanos universales, la justicia econémica y una cultura de paz».

En torno a este fin, es imperativo que nosotros, los pueblos de la Tierra, declaremos nuestra
responsabilidad unos hacia otros, hacia la gran comunidad de la vida y hacia las generaciones
futuras. Y después de adoptar en sus diversos capitulos el respeto y cuidado de la comunidad
de «la vida», «la integridad ecoldgica», «la justicia social y econémica», «la democracia, no
violencia y paz», concluye con el titulado «Camino hacia adelante»:
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«Como nunca antes en la historia, el destino comtn nos hace un llamamiento para buscar un nuevo
comienzo. Para cumplir esa promesa debemos comprometernos a adoptar y promover los valores y objetivos
en ella expuestos. El proceso requerird cambios de mentalidad y de corazén y requiere también un nuevo
sentido de interdependencia global y responsabilidad universal».

Por primera vez en la historia, el ser humano se encuentra en condiciones que le obligan a
inventar nuevas férmulas de convivencia si quiere sobrevivir como especie. Esta modificacién
global de las condiciones de vida nos ofrece nuevas posibilidades, y, al mismo tiempo, nos obliga
a afrontar dificultades hasta ahora desconocidas. Los problemas que afectan en la actualidad
a una parte de la humanidad amenazan con trastornar en breve plazo a todo el planeta. Por
el desarrollo cientifico, pero también con su aplicacién a la destruccién masiva, hoy mds que
nunca, el porvenir de cada ser humano —cualesquiera sean su raza, cultura o religién— estd
estrechamente vinculado al de todos sus semejantes.

5. Educacion para la Paz

La Educacién para la Paz es un campo especifico pero forma parte del desafio educativo
propio de una «aldea global» asimétrica, cuyas disparidades en lugar de reducirse se estdn
ampliando. Millones de nifos y jévenes no acceden a los niveles minimos de aprendizaje en
muchos paises del mundo. A la vez, la educacién sufre un serio desgaste en los paises présperos,
debido a diversas causas, entre otras, la trivializacién de los principios éticos, las transferen-
cias de responsabilidades familiares a las escuelas, la cultura de la imagen y la exaltacién de la
violencia en multiples formas. Asimismo, hay un predominio de la educacién técnica sobre
la formacién humanistica.

En el articulo cuarto de la Declaracién y Programa de Accién sobre una Cultura de Paz,
se establece:

«La educacién a todos los niveles es uno de los medios fundamentales para edificar una cultura de
paz. En este contexto es de particular importancia la educacion en la esfera de los derechos humanos».

Relativo a las medidas para promover una cultura de paz por medio de la educacién
se establece:

«a) revitalizar las actividades nacionales y la cooperacién internacional destinados a promover los ob-
jetivos de la educacién para todos con miras a lograr el desarrollo humano, social y econémico y promover
una cultura de paz; b) velar porque los ninos, desde la primera infancia, reciban instruccién sobre valores,
actitudes, comportamientos y estilos de vida que les permitan resolver conflictos por medios pacificos y
en un espiritu de respeto por la dignidad humana y de tolerancia y de no discriminacién; ¢) hacer que los
nifios participen en actividades en que se les inculquen los valores y los objetivos de una cultura de paz; d)

velar porque haya igualdad de acceso de las mujeres, especialmente, de las nifias, a la educacién...».
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Por dltimo, es importante recordar aqui uno de los «considerandos» de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio:

«Considerando que el nifo debe estar plenamente preparado para una vida independiente en sociedad
y set educado en el espiritu de los ideales proclamados en la Carta de las Naciones Unidas y, en particular,
en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad».

En la misma Convencidn se establecen las medidas especiales, relativamente en particular
a la personalizacién educativa que deben aplicarse a aquellos nifos que, por presentar alguna
deficiencia fisica o mental, pasajera o irreversible, necesiten cuidados selectivos.

Es en la educacidn, en la justicia, en la sanidad, en el conocimiento... donde deben apli-
carse buena parte de los inmensos fondos que hoy se dedican para asegurar la hegemonia de
unos pocos.

Con frecuencia, la diferencia se ha utilizado como un argumento que justifica la domina-
cién de unos sobre otros en razén de la raza, el sexo, la lengua, la cultura. La Educacién parala
Paz debe ensenar no solo los beneficios de la concordia y del entendimiento sino a desaprender
la violencia, a desprogramar conductas de predominio e intolerancia. En la violencia social-
urbana, la cultura y la identidad suelen con frecuencia utilizarse como afirmacién frente a los
inmigrantes y refugiados.

Es muy importante, en relacién a los derechos humanos, en sus distintas «generaciones»,
que se acepte, como principio universal, que los derechos humanos no se otorgan, se reconocen.
Son inherentes a la especie humana. Y, como tan ldcidamente, se establece en el primer pérrafo
del Predmbulo de la Declaracién de 1948, su ¢jercicio permitird «liberar a la humanidad del
miedo». La humanidad atemorizada, distraida, sobreviviendo en lugar de viviendo en pleni-
tud. La historia de la humanidad es la historia del silencio, de la sumisién, de la guerra. La
seguridad siempre ha prevalecido sobre la paz. En la actualidad, miles de millones se destinan
diariamente para la seguridad del «barrio préspero» de la Tierra que no alberga a mas del 20 %
de sus habitantes. El resto, el 80 %, en un gradiente progresivo de precariedades, sobrevive o
muere. Mientras se tolere que cada dia se inviertan mds de 3.000 millones de délares en gastos
militares al tiempo que mueren de hambre mds de 50.000 personas, la mayoria de ellos nifios
y ninas de 1 a 5 anos de edad, no serd posible descansar, ni un instante, en la tarea progresi-
vamente generalizada de contrarrestar estos horrendos «efectos colaterales» del actual sistema
para establecer, como corresponde a las inmensas posibilidades que se ofrecen al iniciarse la
nueva era y a una especie capaz de crear y disefiar nuevas férmulas de convivencia, reflejadas
en la igual dignidad, iguales oportunidades en el futuro que sofiamos.

«Tengo un suefior, exclamé Martin Luther King en el Mall de Washington. A su lado,
Rosa Parks, que habia desencadenado, con su gesto de disentimiento para acatar las exigencias
segregacionistas del estado de Alabama, un movimiento que ya no podia detenerse. Lo mismo
tenemos que hacer hoy con un gran clamor, un clamor de miles de millones de seres humanos
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que se oponen a que sean solo unos cuantos privilegiados quienes, desde sus torres de marfil,
pretenden tener en sus manos las riendas del destino comun.

La historia debe proyectar sus lecciones nitidamente para ir reduciendo tantas desigual-
dades. Hoy, por fin, contamos con el poder ciudadano. El poder ciudadano para expresarse
pacifica pero firmemente; para participar haciendo genuina la democracia; para convertir a los
ciudadanos de espectadores impasibles en actores, de stibditos inadvertidos en protagonistas.

Grandes clamores populares de voces y manos unidas. Manos ya para siempre tendidas y
nunca més alzadas y armadas. Manos y voces de concordia que, sin violencia pero con firmeza,
proclamarin que el tiempo de la sumisién ha terminado. Ha llegado el momento de la gran
transicién de sibditos a ciudadanos, de la inflexién histérica de la fuerza a la palabra.

El gran clamor popular en favor de la equidad de género, en favor de una economia basada
en el conocimiento para un desarrollo global humano y sostenible. Un gran clamor para los
derechos humanos, incluidos en primer término los derechos de la infancia, que el Partido
Republicano de los Estados Unidos no suscribié en 1989 y sigue —qué vergiienza!— todavia
sin adherirse ellos porque, con toda seguridad, no son los derechos humanos ni el contexto
de un marco genuinamente democrdtico en el que podrian ejercerse plenamente, los puntos
que figuran en la agenda de los grupos plutocrdticos a los que los neoliberales confiaron la
gobernacidén global al tiempo que se la arrebataban a las Naciones Unidas.

En 1945, el disefio de Roosevelt queria tener en cuenta a toda la humanidad. Asi comienza
la Carta: «Nosotros, los pueblos...». Pero pronto las ambiciones hegemoénicas sustituyeron a los
representantes de la sociedad civil y fueron solo los Estados —algunos de ellos con veto—los que
representaron al conjunto de los habitantes de la Tierra. No era el «guién» que los Roosevelt
anhelaron pero, al menos, estaban todos. En los anos 80, sustituyeron el multilateralismo
por la oligarquia. El desvario del presidente Reagan y la primera ministra Thatcher culminé
cuando se sustituyeron los valores éticos por las pautas mercantiles y las Naciones Unidas por

el G-6, G-7 0 G-8...

En el articulo 26 de la Declaracién de los Derechos Humanos se establece que:

«La educacién tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecerd la comprensién, la tolerancia y
la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promoverd el desarrollo de las

actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz».

;Quién pretende un proyecto educativo més adecuado? Esta educacién para la libertad y
la responsabilidad debe darse de forma universal en todos los grados, en primaria y segunda
ensenanza, pero de manera especial en la educacién «superior», en la que estos grandes objetivos
se consolidan, integrindose en el comportamiento diario.

Esto es lo que hay que notificar a todos. Esta visién de la educacién es la que tiene que
alcanzar a todos los rincones de la Tierra para que todos los seres humanos conozcan el in-
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apreciable valor de la existencia. Creo que es especialmente oportuno reproducir aqui el inicio
del «Plan mundial de accién para la educacién en derechos humanos y democracia», que se
celebré en Montreal, Canadd, en 1993:

«Este Plan se dirige a: las personas, las familias, los grupos y comunidades, los educadores, las institu-
ciones docentes y sus consejos de administracidn, a los estudiantes, a los jévenes, a los medios de comuni-
cacion, a los empresarios y uniones de trabajadores, a los movimientos populares, a los partidos politicos,

a los parlamentarios, a las organizaciones nacionales e internacionales...».

Lo que acarrea hoy tanto malestar, tanta desafeccién, tanta perplejidad es, precisamente,
no conocer estos grandes puntos de referencia para la definicién de los rumbos individuales
y comunitarios.

Cuando ya es posible conocer la realidad y «ver al mundo» en tiempo real. Cuando ya
podemos manifestar nuestros puntos de vista sin cortapisas; cuando la equidad de género ha
mejorado y sigue progresando... no podemos seguir utilizando una metodologia educativa
pretérita. Debemos poner todos los aspectos positivos del conocimiento actual y de sus apli-
caciones al servicio de la especie humana, de su igual dignidad. Es indispensable reconocer
la infinita diversidad del alumnado. Cada ser humano tnico. La ensefianza personalizada, el
fomento del aprendizaje artistico para el adecuado desarrollo de la creatividad; la filosofia, el
impulso de las capacidades exclusivas de los seres humanos...

6. Responsabilidad intergeneracional

El alcance global del sistema econémico actual, basado en la explotacién en lugar de
la cooperacién, en la especulacidn, en la deslocalizacién productiva y en la seguridad a los
mds poderosos, no podrd seguir mucho tiempo precisamente porque, al mismo tiempo que
promueve mecanismos de uniformizacién y distraccién popular, pone en manos de todos los
ciudadanos las herramientas que eran necesarias para su emancipacion. Por primera vez en la
historia, el ser humano se halla en condiciones de inventar nuevas férmulas de convivencia
para progresar como especie. Esta modificacion global de las condiciones de vida nos ofrece
nuevas posibilidades, y, al mismo tiempo, nos obliga a afrontar dificultades hasta ahora desco-
nocidas. Los problemas que afectan en la actualidad a una parte mayoritaria de la humanidad
amenazan con transformar en breve plazo a todo el planeta. Con el desarrollo cientifico, pero
también con su aplicacién potencial a la destruccién masiva, hoy mds que nunca, el porvenir
de cada ser humano —cualesquiera sea su raza, cultura o religién— estd vinculado al de todos
sus semejantes. La ignorancia y la pobreza extrema, el fanatismo racial, religioso o ideoldgico,
la intolerancia y el desdén hacia el préjimo, la opresién y la injusticia son fuente de violencia.
Son estas las situaciones humanas que conducen a la marginacién, la indiferencia, el rencor y
la animadversién. Para atajar los conflictos en sus inicios, es menester identificar estas raices
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profundas y actuales a tiempo, con lucidez y osadia. La anticipacién y la prevencidén que de
ella puede resultar constituyen la tinica victoria que estd a la altura de las facultades propias
de la condicién humana. Se estd relegando actualmente —y es preciso, aqui también, un gran
clamor popular que reconduzca esta inadmisible deriva— ocuparse de la habitabilidad del
planeta, cuando se deterioran las condiciones ecoldgicas, la calidad del aire, de la tierra y del
agua. Las emisiones de anhidrido carbdnico exceden de las que seria prudente y la capacidad
de recaptura, sobre todo por los océanos, estd disminuyendo porque, llevados por una codicia
sin limites, los grandes transportadores de petréleo vacian los residuos de sus tanques en alta
mar en lugar de acudir a las instalaciones portuarias oportunas. La asfixia del fitoplancton
representa la «patologia», éticamente inadmisible, del que, en realidad, es el gran «pulmén» del
planeta. Responsabilidad intergeneracional. Cuidado del medio ambiente. Transicién desde
la bérbara economia actual a una economia en que las comunidades cientifica, intelectual,
artistica, filoséfica... aseguren, a través del papel que les corresponde que no se afectan las
condiciones de vida digna para los jévenes, los neonatos, los que llegardn proximamente a la
Tierra, en esta aventura fantdstica que representa la vida humana.

Recuerdo cuando Jacques Yves Cousteau fue a verme a la UNESCO para, con profunda
preocupacién, decirme que durante afos habia cantado la belleza al mar y que ahora se veia
en la obligacién de hacer sonar las alarmas mds acuciantes porque se estaba deteriorando la
calidad de los océanos, que ocupan mds del 70 % del planeta Tierra.

7. ;{Otro mundo es posible!

iOtro mundo que nos permita asegurar que podemos ofrecer, intacto, el futuro a nuestros
descendientes para que puedan escribirlo a su modo! El pasado ya estd escrito y solo puede
describirse. Debe describirse fidedignamente. El presente es irremediable, pero el futuro es
nuestra responsabilidad suprema.

Que nadie guarde ya silencio. Que nadie diga que no puede hacer nada o que no hay nada
que hacer. Todo grano de arena cuenta en la construccion de la paz, en la elaboracién compro-
metida y tenaz del horizonte menos sombrio que tenemos el deber de ofrecer a nuestros hijos.

La gran «asignatura pendiente» es compartir. No hemos sabido —ni por sentimientos de
solidaridad ni por miedo a un futuro turbulento— evitar las asimetrias econémicas y sociales que
se han ido ampliando en lugar de reducirse y que han sido y son caldo de cultivo de los grandes
flujos emigratorios de personas desesperadas, frustradas porque los paises mds présperos no han
cumplido sus promesas y han alzado su mano en lugar de tenderla. Vivir-sobrevivir en condi-
ciones que llegan a ser realmente inhumanas puede conducir al rencor, al uso de la violencia.

Es tiempo de accién. De establecer unas prioridades que, bajo las amplias alas de unas
Naciones Unidas refundadas —en que el 50 % de la Asamblea General esté compuesto de
representaciones de la sociedad civil y al actual Consejo de Seguridad se sume un Consejo
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Socioeconémico y otro Medioambiental— puedan establecerse las prioridades mundiales que
permitan, en un contexto genuinamente democrético, una vida digna a todos los seres huma-
nos. Estas prioridades son, a grandes rasgos: alimentacién; acceso al agua potable; servicios
de salud; cuidado del medioambiente; educacién para todos a lo largo de toda la vida; paz.

Si, es tiempo de accién. Prudencia, si, pero sin que se resienta la oportunidad, especial-
mente en cuestiones potencialmente irreversibles. De la fuerza a la palabra.

Estd claro que no es posible pagar simultdneamente el precio de la guerra y el precio de
la paz. Si deseamos construir una sociedad mds justa y mds pacifica, hemos de lograr que al
menos una parte de los recursos que ahora se despilfarran para la destruccién y muerte, se
destinen a la prevision y al desarrollo. La violencia ha fracasado. El autoritarismo ha mostrado
la cara amarga de la derrota, junto a la de la muerte. Forjar una cultura de paz en la cual el
comportamiento refleje los valores civicos de tolerancia y amor al préjimo, pasa pues por un
incremento sustancial de los recursos destinados a la educacién. Solo asi podremos transmitir
los valores, orientar las actitudes y elaborar los dispositivos juridicos capaces de sustituir a los
obsoletos andamiajes de la cultura bélica, que todavia se mantienen en pie, a veces por rutina,
a veces por cobardia.

El transito de una cultura de guerra a una cultura de paz implica un cambio radical de
comportamiento y hdbitos. ;Cudl es nuestra fuerza, nuestra tnica fuerza? La palabra. No es
vencer. Es convencer. Es movilizar un clamor popular en torno a unos ideales. Esta es la fuerza
genuina de la democracia. La palabra como instrumento del pensamiento, como esencia de
la politica o simbolo religioso, es raiz y flor de toda cultura. Al final, en todo el proceso, en
la base y en la cumbre del mismo, la solicitud amorosa, la fraternidad. El articulo primero de
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, termina diciendo que «se relacionardn
entre si fraternalmente». Todos los «actores educativos», desde los progenitores, los maestros,
los medios de comunicacién, la sociedad en su conjunto, deben contribuir ahora activamente
a favorecer «el nuevo comienzo», la «<nueva era» que se avecina.

Mds y mejor democracia. La palabra como instrumento de la transformacién del mundo.
De la fuerza a la palabra, la inflexién histérica. Se ciernen sobre nosotros amenazas sobreco-
gedoras. Pero somos conscientes de que juntos, podremos, unidas las voces, libres las manos
para la ayuda y el abrazo, trabajando sin descanso, esclarecer los horizontes sombrios. Y que
se cumpla la esperanzada profecia de Rigoberta Menchd: «Vendrd el amanecer. Brillard mucha
luz en nuestros caminos».

La educacién, la piedra angular. Democracia genuina, la llave maestra para una vida digna
y la invencién del manana. Solidaridad sin limites. Estas son las premisas para el otro mundo
posible que anhelamos, tan bien reflejado en los versos de Juan Bosco: «Afuera [...] / aguarda
un aire nuevo, / un viento de clamores y ojos invisibles. / Es la estacién del amor».
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LA REBELION DE LAS FAMILIAS

Maria-Angeles Durdn
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas

Resumen

El articulo parte de una definicién particular de familia, se-
gtn la cual es el grupo de personas que se hace cargo de de-
pendientes sin buscar en ello un lucro directo e inmediato.
Por dependiente se entiende todos los que no pueden valerse
por si mismos, tanto por razones de edad como econémicas
o sociales. Desde esta perspectiva, el criterio bdsico de la
relacién familiar es el cuidado. En ese sentido, en el texto se
repasa la carga que le corresponde y les corresponderd a las
familias en un futuro en el desempeno de su funcién, pro-
poniendo finalmente una rebelién pacifica que surja desde
la sociedad civil y renueve un contrato social injusto y ya

Abstract

The article begins with a particular definition of family, accor-
ding to which it is a group of people looking after dependents
without seeking any direct and immediate financial reward.
Dependents are understood as all those who cannot look after
themselves, either because of their age or for economic and social
reasons. From this point of view, the basic criterion of the fa-
mily relationship is care. In this sense, the text reviews the bur-
den corresponding to families now and in the future in carrying
out this duty, finally proposing a peaceful rebellion arising from
civil society and renewing an unjust and expired social contract
with the other institutions.

agotado con el resto de las instituciones.

1. A la basqueda de las palabras exactas

Al recibir la invitacidn para participar en un volumen monogréfico sobre la sociedad civil
junto a autores procedentes de campos disciplinares e intereses muy diversos, ubicado en una
revista que lleva por titulo Mediterrdneo Econdmico y siendo la coordinadora del volumen una
filésofa catedrtica de Etica, mi primera preocupacién ha sido la de delimitar para quién quiero
escribir y cudl es el sentido de mi participacién en este volumen.

En un articulo de gran repercusién en la comunidad sociolégica internacional, Michael
Buraway se preguntaba hace unos afios en qué medida la sociologia puede servir en la defensa
de una sociedad civil afectada por la accién de los mercados y los Estados, y clasificaba el trabajo
de los soci6logos segun se dirigieran principalmente a una audiencia académica o extraacadé-
mica, y segun utilizasen un tipo de conocimiento instrumental o reflexivo'. El resultado de
esta clasificacién son cuatro tipos de trabajo socioldgico: el profesional (audiencia académica,
conocimiento instrumental), el cr#tico (audiencia académica, conocimiento reflexivo), el

! Buraway, M. (2005): «For Public Sociology»; en American Sociological Review (70); publicado en espafiol por la revista Politica y Sociedad (2005: 42, 1;
pp. 197-225).
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prdctico (audiencia extraacadémica, conocimiento instrumental) y el que denomina pz#blico
(audiencia extraacadémica, conocimiento reflexivo). En el mejor de los mundos posibles todos
ellos deberian complementarse, aunque en la realidad cada uno genere sus propias debilidades
y fortalezas y surjan antagonismo entre ellos.

En las pdginas siguientes puede detectarse la bisqueda implicita de un interlocutor. Sin
despreciar la posible audiencia académica, es evidente que trata de alcanzar también la audien-
cia extraacadémica para dialogar con ella, siendo esa voluntad de didlogo un rasgo esencial
de este trabajo. No voy a utilizar solamente el conocimiento reflexivo o instrumental, ambos
aparecerdn continuamente en el texto. De los cinco epigrafes en que se divide el articulo, los
cuatro primeros son la preparacién necesaria para conducir al dltimo, que es una invitacién
a la reflexién conjunta entre el autor y los lectores y, por qué no, una posible base para que el
pensamiento se oriente después a la accién.

Como muestra de lo que Buraway llama la apertura paradigmitica de la sociologia, utili-
zaré abundantemente materiales aportados por otras disciplinas o actividades intelectuales.
Mi primer paso serd clarificar qué se entiende por familia y por sociedad civil. Todo el mundo
parece saberlo, pero apenas transcurren cinco minutos de discusién, las dudas se acumulan
sobre el tablero. ;Qué es una familia en la Espana del siglo XXI y en qué consiste la sociedad
civil espafola?

La evolucién de las formas familiares se traduce rdpidamente al lenguaje popular hablado,
y con mayor lentitud, al lenguaje escrito. Tanto los medios de comunicacién como las redes
sociales innovan constantemente para captar y nombrar los fenémenos nuevos y los matices y
sutilezas de cada variacién, que llegan antes a los reglamentos privados de las instituciones y
a las reglas de protocolo que a la Real Academia de la Lengua. El DRAE ofrece diez acepcio-
nes principales de familia y varias secundarias o asociadas con otras palabras. Por su origen,
Jfamilia viene de fdgmulo, la voz latina que designaba a los criados, sirvientes o esclavos. La
familia no incluia solo a los parientes sino también a los sirvientes que formaban parte de un
mismo patrimonio, los que se alimentaban de la misma casa. No hay acuerdo sobre si, a su
vez, fimulo deriva de hambre y formaban familia quienes conjuntamente la saciaban. También
se usaba «familia» en el mundo latino en un sentido mds amplio; por ejemplo la Epistulae ad
Jfamiliares de Cicerén iba dirigida a sus amigos y allegados. Como el lector habrd adivinado,
esta referencia etimoldgica no tiene pretensiones eruditas; sirve tan solo para mostrar que el
sentido de las palabras con que actualmente nombramos a nuestros parientes y amigos ha
variado a lo largo del tiempo y seguird haciéndolo, porque el lenguaje es un producto social
vivo que constantemente crea, fusiona y reutiliza palabras antiguas para describir situaciones
nuevas que requieren identificacién.

En las acepciones primera y segunda de familia del DRAE se encuentran las dos formas
mds comunes de definirla; segtn la primera es «grupo de personas emparentadas entre si que
viven juntas». Segun la segunda es el «conjunto de ascendientes, descendientes, colaterales y
afines de un linaje». Marfa Moliner anade en su Diccionario de uso dos ideas que no recoge
el DRAE: la de que la familia tiene como ndcleo «una pareja humana» («conjunto formado
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fundamentalmente por una pareja humanay, en sentido mas amplio, también por las personas
unidas a ellos por parentesco que viven con ellos») y la de que los lazos familiares permane-
cen después de la muerte («conjunto de todas las personas unidas por parentesco de sangre o
politico, tanto vivas como ya muertas»). El Diccionario ideoldgico de Casares’ mantiene como
primera opcién la més jerdrquica de las latinas, como «gente que vive en una casa bajo la auto-
ridad del senor de ella». Esta acepcién de familia resulta hoy incémoda para el lector, porque
le enfrenta a la memoria de un pasado inmediato ya preterido en el que las familias, junto a
los municipios y los sindicatos, eran las unidades de referencia en el sistema de representacién
politica. La mayoria de la poblacién no siente nostalgia por este desaparecido modelo. Los
sindicatos mantienen actualmente su poder politico como grandes asociaciones, aunque muy
transformados y en conexidn con los partidos politicos. La representacidn territorial del poder
también se mantiene en buena parte en la estructura parlamentaria y en las corporaciones
locales. La familia, en cambio, ha desparecido como sujeto politico y son sus componentes
mayores de edad quienes ostentan a nivel individual la condicién de sujetos politicos.

En sintesis, son tres las acepciones principales de familia que circulan hoy en Espana. La
primera es sumamente extensa, acoge a un nimero indefinido de personas de diversas gene-
raciones unidas por lazos de sangre o politicos (matrimonio, adopcién). La segunda se limita
a los convivientes emparentados. Y la tercera, casi en desuso, define la familia como el émbito
en que ejerce su autoridad y poder un sefior: sin nombrarlo expresamente, por «sefor» se
sobreentiende un varén que controla las propiedades o instrumentos de produccién.

La primera acepcién viene a coincidir con los «parientes», pero las leyes espafiolas no
son homogéneas en el tratamiento del grado de proximidad que constituye parentesco. Las
uniones no formalizadas, los hijos fuera del matrimonio, los divorcios, la abundancia de
familias reconstituidas y el aumento de la longevidad hacen difusos los limites de la paren-
tela. De hecho, salvo en los de primer grado, los parientes solo se mantienen como familiares
cuando existe trato social, cuando explicitamente se refuerzan sus lazos potenciales de unién
mediante comportamientos simbdlicos, amistosos y afectivos. Las familias extensas actuales se
diferencian de las de hace algunas décadas en que tienen menos miembros correspondientes
a cada generacién, pero en cambio son mucho mds frecuentes las familias «verticales» en las
que coexisten sin coresidir varias generaciones. Las tecnologias de la comunicacién (teléfono,
Internet, Skype, etc.) permiten una alta frecuencia e intensidad de contactos entre familiares
no convivientes que antes resultaba imposible.

La segunda acepcidn, la restringida, coincide a grandes rasgos con los hogares, que es una
categoria con mds entidad administrativa, econémica y politica que la familia. Sin embargo,
aunque habitualmente los hogares son unidades residenciales familiares, también forman parte
de ellos los corresidentes no emparentados, por ejemplo los empleados internos. La mayor parte
de la informacién disponible sobre familias se refiere en realidad a hogares, ya que es la unidad
de observacién utilizada por los principales instrumentos del Instituto Nacional de Estadistica
(Censo, Encuesta de Condiciones de Vida, Encuesta de Presupuestos Familiares, Encuesta de

? CasaRgs, J. (1994): Diccionario ideoldgico de la lengua esparnola: de la idea a la palabra, de la palabra a la idea. Gustavo Gili.
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Empleo del Tiempo, Encuesta de Poblacién Activa). Las sucesivas modificaciones del término
con el que los censos y otras estadisticas describen al «cabeza de familia», «persona principal»,
«persona de referencia» o «responsable del hogar» son un buen indicador de la sensibilidad
de la opinién publica ante la forma sintética en que se resume la estructura interna de poder
dentro de la familia y el rechazo y malestar que provoca el uso de palabras o similes desfasados.
E igualmente, de la rapidez con que las palabras/ideas innovadoras se agotan o queman y han
de ser sustituidas por otras nuevas.

Si todo el mundo tiene una idea personal de qué es una familia, no sucede lo mismo con
la sociedad civil. Orientarse sobre el modo en que esta idea es interpretada por los académicos
o expertos no es tarea sencilla, hacerlo respecto al uso que le da la gente comuin en su lenguaje
cotidiano resulta francamente complicado’. Por ello es imprescindible tratar de desbrozar, al
menos, el modo en que se refleja esta idea en el lenguaje codificado por la RAE. El DRAE solo
le confiere una acepcién: es el «dmbito no publico, sociedad de los ciudadanos y sus relaciones
y actividades privadas». Por ser una definicién tan abstracta, hay que buscar su sentido des-
agregando las varias ideas que contiene. A la sociedad, le asigna cuatro acepciones principales
y numerosas acepciones vinculadas con otras palabras. La mds relevante a los efectos de este
estudio es «agrupacion natural o pactada de personas que constituyen unidad distinta de cada
uno de sus individuos, con el fin de cumplir, mediante la mutua cooperacién, todos o algunos
de los fines de la vida».

De ciudadano hay varias acepciones, pero la tinica interesante a los efectos de este estu-
dio es «habitante de las ciudades antiguas o de Estados modernos como sujetos de derechos
politicos y que interviene, ejercitdndolos, en el gobierno del pais». ;Qué seria la familia en
una sociedad civil caracterizada por «ser sociedad de ciudadanos y sus relaciones privadas»?
En principio, la familia seria sobre todo el espacio en que residen y conviven los sujetos con
derechos politicos. Pero la definicién del DRAE apunta a problemas implicitos dificiles de
resolver. Si el ciudadano es el sujeto de derechos politicos; ;qué papel les corresponde a los
nifios, a los incapaces que viven en familias? ;Qué categoria ciudadana tienen los miembros
de las familias que atn teniendo derechos politicos no los ejercitan o su fuerza politica es tan
menguada que no creen influir ni siquiera remotamente en el gobierno del pais?

Sila sociedad civil es la constituida por relaciones privadas, y su esencia es distinguirse de
las publicas, habria que establecer con claridad qué es lo pablico y qué lo privado. Respecto
a qué es lo priblico, el DRAE ayuda poco, puesto que en todas sus acepciones se limita a ex-
presar la notoriedad o visibilidad de la situacién a la que se aplica. La definicién de privado
es mds compleja que la de publico, ofrece tres acepciones. La primera lo asimila a «lo que se
ejecuta a la vista de pocos, familiar y domésticamente, sin formalidad ni ceremonia algunanr.
La segunda, a «lo particular y personal de cada individuo». Y la tercera se refiere a un tipo de
propiedad, «que no es de propiedad publica o estatal, sino que pertenece a particulares». Las
tres acepciones son en realidad muy diferentes. En la primera no se resaltan cualidades consti-
tutivas del sujeto, sino modos de actuacién que bien pudieran ser circunstanciales, compatibles

> GINER, LaMO DE Espinosa y ToORREs, eds. (2006): Diccionario de Sociologia. Alianza Editorial. En Espafia, es de especial relevancia la obra sobre sociedad civil
de Victor Pérez-Diaz.
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con tipos de actuacién diferentes en otro momento. En la segunda, lo que se subraya es el
cardcter individual y personal del sujeto al que se aplica. Y la tltima acepcién de lo privado
se contrapone simultdneamente a lo p#blico o estatal, como si publico y estatal conformasen
un mismo bloque.

Al aplicar estos conceptos a la familia: ;qué vinculaciones aparecen con la sociedad civil?
Las relaciones privadas se asocian con la idea de familia en el sentido de que tienen lugar entre
pocas personas, sin formalismos ni ceremoniales, pero ni este tipo de relacién es exclusivo de
la familia ni todas las relaciones familiares responden a esta definicién. La segunda acepcién
de privado es puramente individualista y encaja mal con la idea de familia, resulta casi su
antitesis. En cuanto a la tltima acepcidn, aleja a la familia de su identificaciéon con el Estado
y aparentemente también de lo publico. Segtn constatan infinidad de encuestas, en asuntos
de economia de la familia los ciudadanos trasladan al Estado gran parte de sus aspiraciones
y expectativas de ayuda. Sin duda, familia y Estado no son lo mismo, pero entre ambas ins-
tituciones hay multiples nexos y las familias estdn en la base de censos, registros y reglas de
identificacién con eficacia respecto al Estado.

Algunas corrientes ideoldgicas y organizaciones familiares ven con disgusto la utilizacién
del concepto familias o formas familiares y prefieren referirse exclusivamente a la familia,
ontologizdndola y otorgando a una sola de sus formas el cardcter de verdadera familia y la
representacion de todas las demds. La familia se tipifica como una pareja de hombre y mujer
que se une formalmente con el propésito de tener hijos y educarlos. A esta condicién bdsica
se le anaden a veces otras condiciones menores, como el tipo de formalizacién o que la pareja
tenga efectivamente hijos. Paraddjicamente, el principal obstdculo para que las familias ganen
protagonismo politico y social es el temor de muchos ciudadanos a que surjan organizaciones
familiares que digan representarles pero solo lo hagan para defender posiciones ideoldgicas
que no comparten.

A efectos de investigacién y de actuaciones publicas, el problema que plantea esta defini-
cién finalista y formalizada de la familia es que se corresponde con una porcién relativamente
pequefia de las familias realmente existentes en la actualidad, no solo porque gran parte de la
poblacién no es proclive a la formalizacién de sus relaciones de pareja o por la alta frecuencia
con que se rompe el vinculo matrimonial mediante conductas que se alejan de este modelo,
sino porque el periodo que las familias dedican a la crianza es cada vez mds corto en proporcién
a su prolongado ciclo vital. El periodo previo y posterior a la crianza de los hijos es mds largo
que el de la propia crianza y si la familia hubiera de definirse solamente por esta condicién, la
mayoria de los hogares no podrian ser considerados familias. En Espana, la media de hijos por
mujer es 1,3 y la esperanza media de vida de las mujeres es 85 afios. En términos de tiempo,
la gestacién equivale solamente al 1 % del tiempo total de su ciclo de vida. Claro que la gesta-
cién es solo una pequena parte del largo proceso de «produccién» de un hijo y su formacién y
atencién como persona consume mucho mds tiempo que la gestacién bioldgica; pero atn asi,
el tiempo especifico de la maternidad es hoy generalmente planificado y no alcanza a cubrir
mds que una parte cada vez menor del ciclo de vida de los progenitores.
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2. La promesa incumplida de las leyes

El tempo de las leyes no siempre corre parejo al de la sociedad a la que guian. A veces se
adelanta, pero con mds frecuencia se retrasa respecto a los cambios sociales. En Espana, el
sistema de reglas respecto a la familia no es homogéneo ni coherente entre si, como tampoco
la jurisprudencia, y menos atn sus desarrollos de menor rango en cada una de las diecisiete
Comunidades Auténomas®. Entre 1978 y la actualidad las familias han evolucionado mucho,
han sido motores del cambio social al mismo tiempo que se adaptaban a cambios originados
fuera de ellas. La Constitucién no define la familia, pero contiene numerosas referencias
directas e indirectas a ella. El articulo 18 sobre intimidad familiar apenas permite entrever
los cambios introducidos en la educacién y la comunicacién por el uso masivo de las TIC,
especialmente entre los jévenes. No solo las TIC, todo el cambio tecnoldgico se traduce ense-
guida en cambios para la vida familiar, especialmente en sus aspectos reproductivos, para los
que las leyes carecen de respuesta. El articulo 27, que garantiza el derecho de los padres a que
sus hijos reciban formacién religiosa conforme a sus creencias, se redacté para una sociedad
de raiz cultural homogénea en la que las opciones més frecuentes se definfan por la relacién
respecto a un mismo sistema de referencia (practicantes catdlicos, creyentes no practicantes,
agndsticos y ateos). Se ajusta mal a una sociedad en la que el pluralismo religioso real, como
alternativa entre sistemas de creencias, ha llegado de la mano de la inmigracién. La misma
pluralidad cultural creciente pone a prueba los limites del concepto de familia referidos en el
articulo 32.2 («la ley regulard las formas de matrimonio...»): ;lo har4 hasta el punto de aceptar
la desigualdad juridica de hombres y mujeres en el matrimonio, el compromiso matrimonial
en edades tempranas o la poligamia? El articulo 33 proclama el derecho a la propiedad privada
y a la herencia, pero los legisladores constituyentes no podian prever que tan solo treinta y
cinco anos después ambos conceptos se desinflarian y la propiedad o la herencia mis importante
de la mayoria de las familias no serfa su patrimonio privado, sino sus derechos respecto a la
Administracién publica en forma de prestaciones sociales y pensiones.

La lectura de los articulos 35, 39 y 50 desde el contexto de la crisis econdémica deja al
ciudadano un regusto escéptico. El 35 es el que consagra «el deber y el derecho al trabajo» asi
como una remuneracién suficiente para que el trabajador satisfaga «sus necesidades y las de
su familia», y el 39 promete que «los poderes ptblicos asegurardn la proteccién social, econé-
mica y juridica de la familia». Con cinco millones de parados, para las familias agobiadas por
los efectos del paro y los recortes sociales la proteccién del derecho al trabajo se transforma
en un papel mojado. El articulo 50 promete asimismo proteccién y servicios ptblicos para
las personas mayores, «con independencia de las obligaciones familiares», dando existencia
legal al nuevo colectivo social denominado «tercera edad». Lo que realmente sucede desde
que se inicid la crisis econdémica en 2007 es que las familias protegen a los poderes ptblicos,
manteniendo casi indemnes los derechos de sus representantes mientras sus propios derechos
se erosionan continuadamente. En cuanto a los mayores y los dependientes, tras las grandes

4 Por ejemplo, es heterogéneo el concepto de familia utilizado en las leyes sobre Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (art. 82), Impuesto sobre la Renta
de Sociedades (art. 16.3.LIS), Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones ¢ Impuesto sobre el Patrimonio. Vid. DUrAN, M. A. (2012): El trabajo no remunerado
en la economia global. Fundacién BBVA.
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expectativas levantadas por la Ley de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las
personas en situacién de dependencia en 2000, la promesa constitucional también se ha venido
abajo. El sistema de pensiones aguanta por ahora los envites, pero el temor a que no pueda
seguir haciéndolo resta mucha credibilidad al sistema de proteccién publica de los mayores.

Si por lo que se refiere a las familias la Constitucién corresponde a una época parcialmente
periclitada, el Cédigo Civil refleja atin con mayor claridad el desfase entre la sociedad para la
que naci6 en el siglo XIX y la sociedad del siglo XXI a la que todavia sirve de instrumento legal
bésico. ;Qué decir de su énfasis en el matrimonio, cuando la mayoria de los jévenes se inician
a la vida en comtn sin formalizar su relacién? De los 453 mil nacimientos que tuvieron lugar
en 2012, la madre no estaba casada en el 39 % de los casos, y los matrimonios civiles fueron
casi el doble que los religiosos (104 mil frente a 64 mil). Al referirse a las bases econdémicas de
la familia, que son muy frecuentes en el Libro Primero del Cédigo Civil, se alude constante-
mente al patrimonio y la fortuna personal. Sin embargo, en el siglo XXI las familias no viven
tanto de sus patrimonios como de las rentas obtenidas por su trabajo asalariado. Las tareas de
cuidado no remunerado permanecen practicamente invisibles en el Cédigo Civil dentro de
la llamada obligacién de «alimentos», que en cambio menciona expresamente los derechos
educativos y sanitarios que se prestan al hogar por entidades externas. El articulo 68 ha sido
modificado en 2005 para dejar claro que los cdnyuges deben «compartir las responsabilidades
domésticas, y el cuidado de ascendientes y descendientes y otras personas dependientes a su
cargo», pero ello no obsta para que todas las encuestas que aportan informacién sobre el uso
del tiempo (INE, CIS, IMSERSO, EUSTAT, CSIC, etc.) constaten que las tareas domésticas
y el trabajo del cuidado siguen recayendo sobre las mujeres en tal proporcién que dificulta
enormemente su acceso, permanencia y conciliacién con el empleo o cualquier otra forma de
participacién politica y social.

3. Familiares o amigos. Las borrosas fronteras de la familia

Las familias modernas tienen limites méviles y borrosos. No asientan sus raices econdmicas
en la vinculacién a un patrimonio comun, como las sociedades campesinas, y la mayoria de la
poblacién no dispone de otro recurso para la subsistencia que su propio trabajo. Hay excepcio-
nes, como las familias propietarias de grandes recursos financieros, industriales o inmobiliarios,
pero estas son minoritarias entre el conjunto de hogares de asalariados, trabajadores auténomos
y pensionistas. En Espafa, el tamafio medio de un hogar es 2,53 personas convivientes, que
constituyen el nicleo intimo de la familia. Le sigue un circulo en que las relaciones sociales
familiares son intensas aunque no convivan. A partir de ahi, el vinculo se diluye y solo se sos-
tiene si a los vinculos familiares se superponen los amistosos. Familia y amistad se fusionan.
Sin la segunda no tiene valor la primera, y si la amistad es mucha, el vinculo amistoso es mds
fuerte que el parentesco.
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La movilidad espacial y social dificulta el mantenimiento de los vinculos familiares extensos,
también lo hace la longevidad introduciendo saltos generacionales y mayor distancia vertical
en las relaciones de la red familiar. Las migraciones obligan a construir redes de apoyo en los
nuevos lugares de residencia aunque no se apoyen en relaciones familiares: la procedencia na-
cional, la lengua, la religién o la etnia ofrecen bases para el establecimiento de redes que palian
el alejamiento fisico de los familiares. Las redes de apoyo necesitan refuerzos y lazos més alld
de la familia, aunque el nicleo intimo familiar continde manteniendo un papel decisivo. En
2013 hay en Espana 5,1 millones de extranjeros residentes, el 11,7 % de la poblacién, y en
esa cifra no se incluyen los nacidos extranjeros que posteriormente se han naturalizado. En el
grupo de jévenes de 25 a 29 anos esta proporcién llega al 26,5 %, uno de cada cuatro proceden
de familias extranjeras con distintos referentes culturales y legales. Actualmente, la proporcién
de parejas en las que uno o ambos cédnyuges son extranjeros es del 6 % y 8 % respectivamente.
Si la proporcién se mantiene, las parejas de los jovenes extranjeros en Espafia serdn asimismo
extranjeras en el 43 % de los casos y mixtas con espafoles en el 57 % restante. Dicho de otro
modo, su influencia cultural sobre el modo de vida de las familias se extender4 a través de los
espafoles con quienes se emparejen.

Segtin la reciente Encuesta Continua de Hogares (datos provisionales, abril de 2014) los
tipos de hogar se distribuyen asi:

Tabla 1. Tipos de hogar mds frecuentes (2013)*

Total 18.217.300 100,0
Hogar unipersonal 4.412.000 24,2
Pareja sin hijos que convivan en el hogar 3.943.200 21,6
Pareja con hijos que convivan en el hogar 6.362.800 34,9

Con 1 hijo 2.980.900 16,4

Con 2 hijos 2.795.500 15,3

Con 3 hijos o mds hijos 586.400 3.2
Hogar monoparental (un adulto con hijos) 1.707.700 9,4
Pareja o padre/madre con hijos y otras personas 473.400 2,6
Otros (mds de un ntcleo familiar) 379.300 2,1
Otros 938.900 5,2

* Los datos de la ECH son valores medios para 2013.

Fuente: INE. Encuesta Continua de Hogares (2013). Datos provisionales (10/04/2014).

El tipo de hogar mds frecuente en la segunda década del siglo XXI estd formado por una
parejay sus hijos. Asi son un tercio (34 %) de los hogares, una franca minoria por comparacién
con el 66 % restante. Solo en el 10 % de este tipo de hogares hay mds de dos hijos.
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El segundo tipo por orden de frecuencia, y uno de los que mds ha crecido en los anos
recientes, es el hogar unipersonal (24,2 % de los hogares). La independencia es un valor en
alza en todas las edades y su crecimiento no se debe tanto a la independizacién de los jévenes
cuanto a la abundancia de mayores sin pareja que pueden costearse una vivienda independiente
y/o no tienen cabida en los hogares de sus descendientes. Que se viva en un hogar unipersonal
no significa necesariamente soledad, para muchos es una opcién preferible a cualquiera de
sus restantes alternativas’. No obstante, cuando la cuarta parte de los hogares estdn ocupados
por una sola persona no son solo las politicas de vivienda las que han de replantearse, sino las
bases mismas de la interaccién familiar y social.

El tercer tipo mds frecuente de hogar es el formado exclusivamente por una pareja (21,6 %).
No les acompanan hijos ni otros parientes, y menos aiin personas no vinculadas por lazos
familiares. En cuanto a los hijos, o no han llegado todavia (y en muchos casos estd previsto
que no llegardn) o ya se han marchado. Cuanto mds aumente la longevidad, mayor serd la
proporcidn del ciclo que corresponde a la época posterior a la crianza de los hijos.

Finalmente, es digno de resaltar que un 9,4 % de los hogares son clasificados por la Encuesta
Continua de Hogares como monoparentales. Los criterios de definicién seguidos por esta y
otras encuestas son literales (padre o madre con hijos) y no coinciden con los generalmente
utilizadas por los expertos, que son mds restrictivos y limitan la calificacién de monoparenta-
lidad a los hogares en que un tnico progenitor se hace cargo de sus hijos jévenes. Segin qué
fuentes se fija la edad en menores de 18 o de 25 afios. En lugar de los 1,7 millones de hogares
monoparentales que resultan segtin la Encuesta Continua de Hogares, con la definicién res-
tringida su nimero se reduce a menos de la mitad. Pero sea cual sea la definicién, en el 80 %
de los casos el progenitor de los hogares monoparentales es la madre.

Que existan desencuentros entre definiciones en las grandes encuestas es un buen indicador
de la necesidad de llegar a acuerdos para la identificacién de los cambios que se suceden en el
interior de los hogares. Los hogares monoparentales en sentido estricto (un progenitor y sus
hijos econémica y socialmente dependientes) han aumentado en frecuencia y en reconocimiento
social, pero también ha aumentado el otro tipo de hogar monoparental, que no debiera lla-
marse asi porque en la mayoria de los casos lo constituyen hijos adultos que conviven con un
padre o madre frigil que depende de ellos. Estos hogares son la ilustracién de un nuevo tipo
de filialidad en el que se invierte la linea de dependencia generacional. Son los progenitores
quienes dependen de los hijos, y los hijos, generalmente las hijas, ¢jercen sin formalizacién
legal la funcién de padres o madres de sus propios progenitores.

Junto a estos cuatro grandes tipos de hogares/familia, la citada encuesta aporta otras in-
formaciones interesantes, como la frecuencia de hogares constituidos por parejas del mismo
sexo (0,7 % de las parejas) o las parejas de hecho no matrimoniadas (14 % de las parejas). Si
se recurre a otras fuentes, el panorama de diversidad en la estructura de los hogares se hace
atin mds complejo al afadirse nuevas categorias, como hogares reconstituidos, familias no
convivientes o parejas de fin de semana®.

> Asi lo popularizé al comienzo del siglo un libro de gran éxito de Carmen ALBorcH (2001) titulado precisamente Solas (Temas de Hoy, Barcelona).
¢ Castro, T. (en prensa): «Nuevas familias para un nuevo siglor; en VVAA: Informe sobre la Situacién Social de Espania 2015. Centro de Investigaciones Sociol6gicas.
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Mds alld de los reconocimientos simbdlicos superficiales, no es ficil conocer hasta dénde
llegan los vinculos familiares y cudl es su correspondencia en términos de derechos y obli-
gaciones. Como un indicador de la profundidad de las relaciones, la Encuesta de Tiempos
de Cuidado (2010)” pregunté a los entrevistados a qué tipo de pariente estarfan dispuestos a
dedicar su tiempo en caso de necesitarlo. Buena parte de las figuras del imaginario familiar
no tenfan correspondencia real con los familiares de los entrevistados: no tenian abuelos, o
padres, o conyuge, o hermanos, o hijos, etc. La disponibilidad para prestar este tipo de ayuda
era grande e incondicional respecto a hijos y padres (90 %), pero se reducia considerablemente
respecto a hermanos. Para los sobrinos o primos el grado de disponibilidad era igual o inferior
al de los amigos intimos. Dato interesante, la disponibilidad respecto a los suegros, los prin-
cipales parientes «politicos», era justo la mitad que respecto a los propios padres. Los lazos
de sangre permanecen estables aunque puedan debilitarse, pero los lazos basados en alianzas
matrimoniales son inestables, condicionados a la persistencia de una unién que los més jévenes
son reticentes a formalizar, especialmente en la versién religiosa tradicional que la considera
indisoluble. El pronéstico de disolucién por divorcio de cualquier matrimonio es elevado: en
2012 se celebraron 168 mil matrimonios y 110 mil disoluciones (una proporcién del 66 %
de disoluciones, aunque no se refieran al mismo colectivo)®.

4. Poder y conflicto en el interior de las familias

Como en toda institucién social, en el interior de las familias se producen relaciones de
poder. No solo, pero también. Un poder que se ejerce y provoca rebeliones en tres ejes princi-
pales: el de clase, el de género y el de edad. Los conflictos de clase dentro de los hogares fueron
importantes cuando las familias se componian de numerosos miembros procedentes de clases
o estamentos distintos. Tan importante ha sido esta dimensién jerarquizadora que su propio
nombre arranca del fd@mulo, el sirviente. Un libro que ha ejercido influencia en Espana durante
siglos apoyando el modelo de familia cristiana, La perfecta casada de Fray Luis de Ledn (siglo
XVI), subrayaba la importancia del conflicto larvado amo/criado, condensdndolo en la metdfora
de los hogares como castillos en frontera. Actualmente los hogares han externalizado la mayor
parte de la produccién de bienes, solo un 14 % ocupan empleados de hogar y de ellos menos
del 4 % residen en el hogar de sus empleadores. La media de horas empleadas por cada hogar
empleador es solo once horas semanales y la mayor parte de los empleadores son jubilados
con salud precaria o familias con hijos pequefios en que la madre trabaja como asalariada, lo
que reduce la desigualdad social entre empleadores y empleados y la intensidad del posible
conflicto. Los conflictos de clase se dirimen principalmente en otros 4mbitos sociales.

Del cambio en las relaciones de género dentro de la familia han dado cuenta las conti-
nuas modificaciones legales entre el siglo XIX y la actualidad. La Constitucién de 1978 borré
las discriminaciones en el plano legal y todas las leyes de menor rango se modificaron para

7 Dirigida por M. A. DURAN. Formé parte del Proyecto de Investigacién I+D n.o CSO2008-04747.

8 En 2012, el nimero de matrimonios fue 168.556 y el de divorcios, separaciones y nulidades, 110.764, una proporcién del 66 %. La duracién media de los
matrimonios disueltos por divorcio fue 15,2 afios. La edad media de las parejas al divorciarse, 42 afios las mujeres y 45 los hombres.
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ajustarse a ella. Las familias se habfan adelantado en muchos aspectos al mandato igualitario
de la Constitucién, por ejemplo inscribiendo a sus hijas masivamente en la ensenanza media.
Algunos de los hitos logrados son el voto en igualdad de condiciones para hombres y muje-
res, la patria potestad compartida y la reforma del articulo 68 del Cédigo Civil, pero eso no
significa que el proceso social de equiparacién entre hombres y mujeres dentro y fuera de la
familia haya culminado. El impulso hacia el cambio sigue vivo, con las inevitables tensiones
que lo acompafnan. Un estudio del CIS (abril de 2012) sobre género y familia puso de mani-
fiesto las muchas diferencias de experiencias y actitudes familiares entre mujeres y hombres,
especialmente en lo relativo al trabajo no remunerado y la conciliacién.

Tan visible como el cambio en las relaciones de poder de hombres y mujeres dentro de la
familia ha sido el de las relaciones etarias. Las lineas de autoridad que antes emanaban de la
generacién progenitora pierden vigencia cuando de hecho los hijos ocupan posiciones sociales
o econémicas mejores que los padres. Los jévenes han ganado autonomia politica y su masiva
incorporacién al sistema educativo les ha colocado en muchos hogares en una posicién de
primacia cultural y posteriormente social respecto al resto de la familia. El modo mis visible
de expresar la nueva posicién de los jévenes fue el descenso de la edad de mayoria legal desde
los veintiuno hasta los dieciocho anos.

Sin embargo, igual que las mujeres, los cambios han llegado a las formas antes y mds que
al fondo. La crisis econdémica iniciada en 2007 y su secuela de desempleo juvenil han vaciado
de contenido gran parte de los avances conseguidos por los jévenes. Tedricamente adultos, de
poco les sirve el derecho al voto en asuntos de Estado si tienen que permanecer en los hogares
de la generacién anterior porque carecen de independencia econémica. Su posicién es con-
tradictoria e inconsistente. La familia no puede resolverla porque no es en su dmbito donde
se generan empleos, pero es en el seno de las familias donde se ponen a prueba los contratos
sociales implicitos de intercambio y solidaridad entre generaciones y donde se vive diariamente
el desgaste personal y el conflicto social latente de los excluidos del mercado de trabajo.

En cuanto a los mayores, hacen falta nuevas palabras que reflejen con mayor exactitud la
heterogeneidad de este colectivo. Los jubilados han mejorado su posicién social relativa desde el
comienzo de la crisis, son el Gnico grupo que ha mantenido sus ingresos gracias a la garantia de
las pensiones. Han aumentado sus gastos corrientes, en parte para redistribuirlos ayudando a las
restantes generaciones y en parte para pagar nuevos impuestos y hacer frente a gastos sanitarios
crecientes y peor cubiertos. Este sector de los mayores se ha hecho mds fuerte socialmente y su
fuerza podria traducirse en mayor capacidad politica si estuviesen mejor organizados.

Situacién bien diferente es la del grupo creciente de los muy mayores. La sociedad espanola
estd envejecida, el 5 % de la poblacién ya ha alcanzado el umbral de los 80 afos, a partir del
cual la incidencia de discapacidades o limitaciones supera el 50 % y se une frecuentemente
a dificultades econdémicas’. ;Qué tipo de autoridad a distancia pueden ejercer quienes no

7 DuUrAN, M. A. (1999): Los costes invisibles de la enfermedad. Fundacién BBVA. Pan AMEricaN Hearra Organizarion (PAHO) (2010): «The inclusion
of Unpaid Work in the analyses of the Health and Social Welfare Sectors»; en The Invisible Economy and Gender Inequalities. The Importance of Measuring and
Valuing Unpaid Work. Washington. IMSERSO (2014): Mujeres y hombres ante la situacién de la dependencia.
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comparten hogar ni vida cotidiana, o se encuentran fisica y/o mentalmente debilitados? Este
sector de poblacién fisicamente frégil crece continuamente por el aumento de la longevidad
y constituye un nuevo tipo de sujeto politico que todavia no ha recibido nombre, aparte del
general de discapacitados por edad, y carece de tratamiento propio en la teorfa politica.

Ante este panorama de cambio acelerado en el interior de las familias es dificil responder
normativamente a las preguntas sobre quién es responsable de quién, quién tiene autoridad
sobre quién y a quién corresponde qué derechos en correspondencia con qué obligaciones. Esta
misma indefinicién lastra la probabilidad de que las familias adoptan actitudes propositivas,
que lleven la iniciativa del cambio social o politico en lugar de adaptarse a ellos'’.

5. La rebelion de las familias

Junto a todas las definiciones de familia que hemos analizado, cabe otra definicién de
nuevo cufo. No hace referencia a las relaciones sexuales porque hoy son mds ubicuas de lo que
nunca fueron. Tampoco a la reproduccién, porque atn siendo una funcién social esencial no
corresponde mds que a una fraccién pequena en el ciclo de vida de los ciudadanos. No recoge
menciones a la autoridad, ni al sexo o género de sus componentes. En esta nueva definicién, la
familia es e/ grupo de personas que se hace cargo de dependientes sin buscar en ello un lucro directo
¢ inmediato. Por dependiente se entiende todos los que no pueden valerse por si mismos, tanto
por razones de edad como econdmicas o sociales. Desde esta perspectiva, el criterio basico de
la relacién familiar es el cuidado. Por ello, como conclusién de este estudio proponemos a los
lectores un ejercicio interactivo. Arranca con la estimacién de la demanda de cuidados a corto
y medio plazo en Espafa, obtenida aplicando una escala de ponderacién (escala Durdn) a las
proyecciones demogréficas elaboradas por Naciones Unidas en el World Population Prospects
(Tabla 2). Los detalles metodoldgicos pueden verse en Durdn (2012)".

1% Adela Corrina se ha referido a la capacidad propositiva de la sociedad civil mediante la metdfora del juego infantil «;A quién le toca?». En otras palabras trata
de identificar cudles son las instituciones o movimientos sociales capaces de liderar el cambio en lugar de someterse o adaptarse a él.

" DURAN, M. A. (2012): El trabajo no remunerado en la economia global. Fundacién BBVA; especialmente pp. 426-434.
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Tabla 3. Posibles escenarios de distribucién de la carga del cuidado

Escenario I
Escenario [-A Demanda total de cuidado (horas anuales): poblacién 15-64 afos
Escenario [-B Demanda total de cuidado (horas anuales): poblacién 18-64 afos
Escenario [-C Demanda total de cuidado (horas anuales): poblacién 18-70 afios
Escenario IT
Escenario II-A Demanda total de cuidado (horas anuales): mujeres 15-64 afios
Escenario I1-B Demanda total de cuidado (horas anuales): mujeres 18-64 afios
Escenario II-C Demanda total de cuidado (horas anuales): mujeres 18-70 afios
Escenario IIT Demanda total de cuidado (horas anuales): poblacién sin empleo 18-70 afios
(Demanda total de cuidado) : 2 (Demanda total de cuidado) : 4
Poblacién 18-70 afios * Mercado
Escenario IV

(Demanda total de cuidado) : 8 (Demanda total de cuidado) : 8

+
Administraciones publicas Voluntariado nac. e internac.

Fuente: DUrAN, M. A. (2012): El trabajo no remunerado en la economia global. Fundacién BBVA.

El interés de la propuesta radica en que se pide al lector que trabaje por si mismo, y si es
posible lo discuta con otros ciudadanos, el escenario de distribucién de la carga del cuidado
que cree mds probable y el que personalmente preferiria. Para facilitar el ejercicio, la Tabla 3
se inicia ofreciendo escenarios imaginados muy fdciles de operativizar, para que el lector se
habitte a ellos. El objetivo de este ripido entrenamiento es llegar al escenario niimero cuatro,
en el que la distribucién de la carga del cuidado no se expresa en términos demograficos sino
institucionales. Como punto de partida, en este escenario las familias satisfacen la mitad de la
carga del cuidado, el mercado una cuarta parte, las Administraciones publicas una octava parte
y al voluntariado la octava parte restante. Al tomar parte activa el lector, tiene que decidir un
nuevo escenario en el que fije la porcién que deberia corresponder a la familia, y cudnto a las
otras instituciones reflejadas en el escenario. Simultdneamente el lector establece un pronds-
tico, tiene que decantarse sobre cudl es la carga probable que de hecho corresponderd a cada
institucion en el afo 2023.

Si entre ambas estimaciones hay concordancia, nada que objetar en términos politicos.
En caso de que la haya y el lector estime que a las familias les estd correspondiendo o les va
a corresponder en el futuro una carga excesiva, estard en el lado de quienes piensan que es
necesario un cambio de sentido, una pacifica pero eficaz rebelion de las familias que surja desde
la sociedad civil y renueve un contrato social injusto y ya agotado con el resto de las instituciones.
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HACIA UNA UNIVERSIDAD SOSTENIBLE
Y SOCIALMENTE RESPONSABLE

Helio Carpintero
Real Academia de Ciencias Morales y Politicas

Resumen

La universidad de nuestro tiempo no es ya aquella institu-
cién que ha de atender primariamente al joven recién salido
de los estudios secundarios, sino que es también el centro
que enriquece a la sociedad con sus investigaciones, y au-
menta el capital humano de una sociedad mediante cono-
cimientos especializados de mésteres profesionales, renueva
y actualiza mediante reciclaje y formacién continuada a
los profesionales ya en activo, y consolita la red social de
nuestras naciones mediante las tareas de cooperacién con
los ntcleos universidad-empresa, al servicio de la estructura
productiva real del pais, asi como al de las demandas insti-
tucionales de la administracién o los servicios sociales. Todo
eso ha de hacerse con la mayor competencia. La universidad

Abstract

The university of our times is not an institution whose prin-
ciple duty is to deal with young people who have recently left
secondary school. It is also a centre that enriches society with its
research and increases the human capital of a society through
the specialised knowledge of professional masters; renews and
updates working professionals through retraining and lifelong
learning, and consolidates the social networks of our nations
through cooperation tasks with university-business centres
serving the countrys real productive structure, as well as the
institutional demands of the administration or social services.
All this has to be done with the highest levels of competence.
Universities must aspire to the highest degree of excellence, in

ha de aspirar a los grados mayores de excelencia, tanto en el
plano de la ciencia, como en el de la docencia, y la transfe-
rencia de sus cualidades y logros a la sociedad.

science, in teaching and in transferring their qualities and
achievements to society.

Nota previa

Las reflexiones que siguen, estimuladas por la coordinadora de este volumen, tienen por
base una vida dedicada por entero a la universidad en Espafa. Gran parte de ese tiempo lo he
pasado en instituciones estatales, y un breve pero intenso periodo tuvo por marco una privada.

No pretendo decir que en mi experiencia se hayan dado todas las formas y casos posibles
de una vida académica, pero confio en que cada cual, mutatis mutandis, sabrd hacer los reajustes
pertinentes para readaptar mis vivencias a las suyas, en busca de una adecuada comprensién. La
limitacién al caso espafiol deja por fuerza fuera muchas cosas que son normales en otros paises.
De todos modos, la universidad es una institucién fuertemente enraizada en la vida del pais en
que se ha establecido, pero también con una estructura fuertemente supranacional. Y ello es cada
dia més cierto, a medida que la globalizacién de nuestra cultura es mas efectiva y abarcadora.
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1. Introducciéon

La revolucién en el mundo de la informacién y la comunicacién, hecha posible por la
tecnologfa, estd a punto de renovar gran parte de las instituciones sobre las que reposaba, has-
ta ahora, buena parte de nuestra cultura. Los libros cada vez mds son leidos en tabletas y en
ordenadores portitiles; las revistas, culturales, cientificas y hasta de moda, van abandonando
el papel como soporte, y se instalan en portales de Internet; las guifas turisticas se cuelan por
los teléfonos moviles, y la ensenanza online tiene cada vez mayores dimensiones. En medio
de todas esas mutaciones, la imprenta de Gutenberg, el aula educativa, los museos y hasta las
bibliotecas ven desvanecerse sus antiguas funciones, y surgir otras nuevas para las que han de
prepararse y adecuarse. Las universidades no son caso aparte en semejante mudanza. Conven-
dria ir pensando seriamente cudl es, cudl puede ser su futuro, en unos dias ya no muy lejanos.

Hay que empezar por examinar lo que tenemos y ver lo que deseamos. Solo asi estaremos
en claro respecto del camino a seguir.

2. La conformacion de la funciéon de la universidad

Las universidades son entidades en bastantes casos centenarias. Como instituciones dedi-
cadas al cultivo del saber, a la investigacién de nuevos conocimientos, y a la transmisién de lo
sabido a las nuevas generaciones de una sociedad, su atractivo ha crecido alld donde el saber,
y especialmente el saber acerca de nuestro mundo y acerca de nosotros mismos, ha sido con-
siderado como una realidad valiosa de que podiamos valernos para hacer de nuestra vida una
realidad mds sélida, mds potente y eficaz, mds satisfactoria. Alld donde ha ido creciendo una
conviccién firme en el valor de la razén, y en su capacidad para conocer la realidad y manejarla
en favor de los intereses humanos, la universidad ha encontrado espacio para desarrollarse.
Donde eso no ha ocurrido, han sido otros los modos y tipos de adoctrinamiento y transmisién
de tradiciones que han cobrado prestigio y poder.

En las modernas sociedades occidentales, la instituciédn universitaria ha asumido una di-
versidad de funciones, relacionadas todas con las funciones sociales que se han ido atribuyendo
al conocimiento. En los comienzos de la revolucién industrial y la modernizacién técnica, se
generalizé una mentalidad positivista, estrechamente ligada a la filosofia de igual nombre, que
habia ideado Augusto Comte. Se trataba de una nueva actitud ante el conocimiento: «Ciencia,
de donde previsidn; previsién, de donde accién» (Comte, 1907, I; p. 35). El conocimiento
habria de descubrir las relaciones de interdependencia de los procesos que forman en continua
interaccién el devenir del mundo natural, esto es, sus leyes, instrumentos esenciales para hacer
posible una «prediccién» de las situaciones por venir; y ese conocimiento, al mismo tiempo,
habia de hacer posible en mayor o menor medida el control de la naturaleza por el hombre, a
través de la creacion de las técnicas operativas capaces de influir sobre los procesos naturales.
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El saber, pues, iba a ser crecientemente un saber para la vida y para el dominio del mundo,
e iba a ser estimado, no solo por la dignidad del objeto, sino muy especialmente por el valor
de utilidad para los intereses précticos. El pragmatismo extrajo las consecuencias de todo ello,
al afirmar que la verdad es lo atil. Y el saber que habria que promover seria justamente aquel
que tuviera consecuencias mds beneficiosas para los individuos y la sociedad en general.

En las primeras décadas del siglo XIX, dominé la idea de que «las instituciones cienti-
ficas superiores» —y dentro de ellas, las universidades, como las llamara Humboldt— no eran
sino «la vida espiritual del ser humano que conduce [...] hacia la ciencia y la investigacién»
(Humboldt, 2005; p. 284), y a mediados de aquella centuria el puro saber era todavia el objeto
esencial de la vida universitaria. El que luego seria cardenal inglés John Henry Newman, en
su muy influyente reflexién sobre la Naturaleza y fin de la educacion universitaria, dijo que esa
institucion «es el lugar de ensenanza del conocimiento universal [« place of teaching universal
knowledge]» (Newman, 1852; i). El conocimiento, concebido como un todo, estaria ahi al
alcance de cuantos buscaran obtenerlo, gracias a la reunién de unos profesores conocedores que
transmitian y ensefiaban lo que se sabia en sus mds variados campos y especializaciones. Pero
no solo se reunfan alli los mds varios saberes, sino que ademds estos se sabian parte del rodo, y
estaban referidos entre si, haciendo posible un saber jerarquizado e integrado. En sintesis, esas
dos notas, saber y ensefar, definfan la misién de la universidad.

La complejidad de los saberes, el desarrollo de las ciencias y con ello la multiplicacién de
los campos técnicos especializados, multiplicé las demandas sobre la institucién universitaria. Y
la politica se interesé por nuestra institucién. Napoledén I, en Francia, al concebir la universidad
francesa, le exigié que dirigiera la formacién politica de sus ciudadanos, y luego que formara
profesionales titulados para atender las distintas necesidades sociales. Crecieron las funciones
asignadas a la institucién. Baste recordar ahora las multiples tareas que le asigné Ortega y Gasset
en su famoso estudio sobre la misma: transmisién de la cultura; ensefanza de las profesiones
y, en fin, investigacién cientifica y formacién de investigadores. A lo que habria que afadir
la misién de ser una voz critica formadora de opinién en el mundo de la vida publica social:
«intervenir en la actualidad como tal Universidad» (Ortega, 111, 65). A la par que se producian
los sucesivos enriquecimientos de la vida histérica moderna, iban cayendo sobre los hombros
de la institucién nuevas demandas, como resultado de su vinculacién con el saber.

El saber, como saber para la vida, no puede ser obsoleto ni anticuado: ha de estar a
la altura cambiante del tiempo; ha de ser siempre saber de hoy para mafana, con la vista
puesta en el futuro que viene. Y en la medida en que se han ido especializando los distintos
campos de accién, esto es, las técnicas y las profesiones, ese saber ha tenido que responder
no solo a los sectores especificos de cada puesto o tarea, sino al conjunto general de la vida
de la época, respecto de la cual se han de tomar decisiones y en cuya marcha ha de participar
cada uno de los ciudadanos que integran la sociedad. Ahi también ha de integrarse la inves-
tigacién y el descubrimiento, porque ya nada se puede ensefiar como acabado y seguro, sino
como proceso en marcha cuyo sentido se ha de conocer, y cuya valoracién ha de poderse ir
haciendo progresivamente.
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En el mismo sentido vinieron a producirse otros informes y estudios influyentes tras la
Segunda Guerra Mundial. El Znforme Robbins, que sirvi6 de base a una revisién profunda de
la ensenanza en el Reino Unido, en 1963, también le marcd cuatro objetivos esenciales: la
formacién en habilidades técnicas (skills); el desarrollo de la mente y la produccién de hom-
bres y mujeres cultos a la altura del tiempo; el equilibrio entre ensefianza e investigacién; y, en
fin, la transmisién social de una cultura comtn de la que se pueda apropiar toda ciudadania
adecuadamente capacitada (Robbins, 1963).

De esta suerte, la universidad ha ido asumiendo funciones diversas, al menos nominal-
mente, tratando de estar a la altura de lo que de ella se pedia. Y ha tenido que hacerlo en unas
condiciones de creciente dificultad, que conviene recordar.

3. Dificultades especificas para la accién universitaria

Sin duda, la primera dificultad que halla ante si quien pretende disenar una universidad
acorde con los tiempos que vivimos, es la indecision en torno al producto que quiere obtener
con su nueva organizacién. Sus clientes potenciales, es decir, sus estudiantes, en su mayoria,
acuden buscando formacién profesionalizante, que les proporcione medios para lograr pues-
tos de trabajo y capacitacién para la vida con reconocimiento social. Se ha de ofrecer, pues,
formacién especializada. Esta meta contiene algunas circunstancias un tanto problemdticas.

Una, no la menor, es que la especializacién puede entenderse como la promocién de un
grado totalmente definido y cerrado —pongamos, por caso imaginario, «ingeniero de recursos
energéticos combustibles y explosivos», o «de sistemas audiovisuales y multimedia», o «gra-
duado en turismo online»... y podriamos alargar la lista interminablemente—, lo cual limita
las posibilidades de colocacién de sus egresados, al enfocar su formacién hacia un espacio
reducido del campo de accién social; la alternativa serfa la preparacién hacia profesiones ge-
néricas —médico, abogado...— de modo que luego, en un tiempo posterior, se pueda obtener
una determinada especializacién, bien de la propia universidad, o bien de las empresas que
reajustan a sus colaboradores mediante entrenamientos acordes con el tipo de trabajo a que
los van a destinar en cada caso. Generalidad versus microprofesion, podriamos decir que es la
opcién. Es una doble meta, que en tiempos de escasez de colocaciones y abundancia de paro
profesional, cobra mayor agudeza e incertidumbre.

Pero, ademds, la profesionalizacién deseada tiende normalmente a chocar con dos factores
externos: uno, el interés de los docentes; y, dos, la general ausencia de unidades de formacién
préctica en el marco de la propia organizacién universitaria.

Los profesores de universidad forman un cuerpo singular de gentes que aunque tienen
por misién ensefar, tienen por lo general su corazén puesto en la investigacién, por la que
en realidad se les evalta, se les aprecia, y se les abre la via de acceso a una categoria académica
superior, mediante un proceso que no tiene demasiado que ver con lo que haya sido su do-
cencia. En muchos de los baremos actualmente usados para evaluacién del profesorado, los
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méritos docentes o las publicaciones didacticas relacionadas con la ensefanza suelen merecer
una baja apreciacién, de todo punto incomparable con la concedida a un articulo publicado
en una revista extranjera. Entre nosotros, en diversas especialidades se tiende a subestimar las
publicaciones en espanol, aunque hay una comunidad lectora inmensa, hispanoamericana,
que se sustenta y se beneficia de ellas; al discriminar nuestras publicaciones, se descapitaliza y
devaltia nuestra lengua como instrumento de comunicacién cientifica, lo que no deja de ser
un efecto perverso del propio afin de calidad.

De otro lado, muchas de nuestras instituciones educativas superiores carecen de medios
para proporcionar una verdadera preparacién aplicada a las distintas profesiones cuya forma-
cién ofrecen. En esto es un modelo el mundo de la medicina. En él, hace ya muchos anos, la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) exigi6é que hubiera un centro hospitalario con un
cierto nimero de camas, vinculado al centro docente especializado, y que hubiera proporcién
entre ese numero con el de los estudiantes que se admitia para cursar dichos estudios. Ello
impuso una formacién en contacto con la practica real. En otras especialidades, la formacién
préctica se hace en muchas ocasiones en empresas que firman acuerdos de colaboracién con
los rectorados, y que con ello hacen una importantisima contribucién educativa, pero no suele
haber un cuerpo de supervisores que garantice la dimensién tedrico-conceptual de esa etapa
de preprofesionalizacién.

Nuestro tiempo ha visto ademds crecer la poblacién estudiantil de modo fabuloso. Al
comenzar el siglo XX, en Espana, con una poblacién de casi 20 millones de personas, habia
una masa universitaria de algo mds de 40.000 estudiantes (0,2 %), y de ellos, 21 eran mujeres
(0,05 % del total de estudiantes); en los afios 30 (1935), con 24 millones de poblacién, habia
cerca de 230.000 estudiantes, ya un 1 %; y mads recientemente, en 2010, con una poblacién
de unos 46 millones, habia matriculados 1.455.885 (3,1 %), y mds de la mitad de esa masa
(53,9 %) eran mujeres. La situacién de la mujer, en algo mds de un siglo, se ha tendido a
normalizar e igualar en este punto a la de los hombres —si bien sus carreras profesionales y
sus remuneraciones salariales, por lo general todavia no. Pero esos datos apuntan al hecho de
una masificacién de la universidad. Solo en el tltimo tercio del siglo pasado se multiplicaron
los centros de ensefanza superior, hasta llegar en la actualidad a unas 75 universidades. Y se
logré ajustar la relacién alumnos/profesor a cifras razonables (13,7 en la UCM; 18,3 en la UB
y 26,3 en la UNED, pongo por caso; vid. http://www.universidades.consumer.es/).

La masificacién afectd, evidentemente, a la calidad de las ensefianzas recibidas en las aulas,
y a la atencién personal a los alumnos por parte del profesorado. Pero ademds, ha terminado
por generar una importante bolsa de licenciados universitarios en paro. Posiblemente no es
completamente justo llamar a esta institucion f@brica de parados, pero en la actualidad el paro
entre titulados alcanza ya un nivel del 15,3 % , y en el caso de las mujeres llega a un 17 %;
en menos de cinco afios se ha triplicado, desde cerca del 6 % en 2008 a las cifras actuales.
Sin embargo, como en poblacién general el desempleo se sitdia en un 25 %, las cifras parecen
indicar que hay, al cabo, una cierta ventaja a la hora de conseguir trabajo entre quienes tienen
una formacién superior.
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En todo caso, el aprecio social de los titulos universitarios, entre nosotros, supera con
mucho al que se otorga a los de formacién profesional superior. Mientras hay un ndmero
de licenciados que desbordan las necesidades sociales, hay déficit entre diversos especialistas
técnicos profesionales en la industria, en general. Pero los factores de prestigio y valor social
siguen desde tiempo inmemorial limitando y recortando el aprecio que se hace en nuestra
sociedad al trabajo manual y a las profesiones técnicas de grado medio, que son sin embargo
indispensables en una nacién industrializada. Estd por ver la suerte que aguarda a reformas
como la formacién profesional dual (vid. Real Decreto 1529/2012), que busca combinar a la vez
formacién y empleo activo; la estructura formativa puede ser muy adecuada, pero temo que
si no va acompafada de una movilizacién social en favor del aprecio de la misma, no termine
de calar en nuestra sociedad.

La universidad, en nuestro pais, ha padecido también de otros males mds especificos. Uno
de ellos es la endogamia dominante en el proceso de reclutamiento y seleccién de la clase do-
cente. A la hora de cubrirse una nueva plaza en un departamento universitario, la posibilidad
de que ello se haga con una persona que ya pertenece de modo interino al mismo es altisima,
mientras que todo pretendiente que proceda de los mundos exteriores a la institucién, tiene
escasisima posibilidad de ser seleccionado. La consolidacién de las lineas de pensamiento que
operan dentro de cada una de las unidades académicas en activo es un hecho bien conocido
ya desde hace décadas; el intento, en algunos casos de permeabilizar aquellas, reforzando la
incorporacion de mentes nuevas, que vengan a enriquecer los grupos docentes e investigadores
operantes ha encontrado muy serias dificultades. En realidad, cabria decir que estas unidades
tienden a funcionar un poco al modo de los grupos politicos. Con unos directores y cargos
responsables que son elegidos por votacidn, se favorece la tendencia de reforzar el grupo en el
poder y su control de la politica académica préxima mediante la incorporacién de personas
afines e integradas, al tiempo que se rechaza a quienes podrian resultar discrepantes.

En nuestro pafs, ademds hace ya tres cuartos de siglo que se produjo una transformacién
de mentalidades como resultado de la Guerra Civil. Julidn Marias, en los afios finales del fran-
quismo, lo dijo asi: «La provisién de cdtedras universitarias ha estado fundada desde el afo
39 en una especifica discriminacién politica documental» (Marfas, 1973; pp.157ss). Hubo
un proceso generalizado de depuracién politica entre docentes, muchos de los cuales tuvieron
que exilarse para seguir viviendo, y fueron sustituidos por colegas que habian destacado por
razones ideoldgicas en los afos criticos, y que iniciaron una linea ideoldgica por lo general
muy otra de la que habia dominado en los anos precedentes. Las cifras del exilio universitario
espafol son muy impresionantes: casi 700 personas entre catedrdticos y profesores (Abelldn,
1976). Fueron muchas las cdtedras universitarias que quedaron entonces vacantes, y casi todas,
al acabar la guerra, fueron reconducidas ideoldgicamente a las nuevas lineas dominantes. Con
el tiempo, los sesgos ideoldgicos fueron variando, pero las influencias politicas no terminaron
de desvanecerse, porque las fuerzas sociales se dieron cuenta de la utilidad que les reportaba el
control, mayor o menor, de los dmbitos académicos. La universidad se ha revelado como un
foco social importante dentro de la vida publica, por su capacidad de agitacién y movilizacién
social de la juventud, y por su alta concentracién de espiritu critico frente al poder establecido, en
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cada época, fuera el que fuese, lo que convierte esta institucién en un resonador politico de alta
intensidad para las posiciones minoritarias mds fundamentalistas dentro de la sociedad liberal.

4. Los cambios recientes en torno a la universidad

Se han producido en los tiempos recientes modificaciones particularmente influyentes
en la vida de las universidades en general, incluidas por supuesto las espafolas. Todavia no se
ve con claridad el alcance de impacto de las mismas sobre su estado presente, pero con ellas
habra que contar al pensar en el futuro que les aguarda.

Un cambio decisivo ha sido el establecimiento de la sociedad de la informacién y la crea-
cién del espacio de comunicacién e informacién que representa Internet.

Un segundo factor esencial ha sido el desarrollo de un mundo social dotado de una extrema-
da movilidad en términos de trabajo y especializacién. La crisis econdmica y social de la dltima
década ha traido un horizonte laboral nuevo, y muy distinto del tradicionalmente existente.

En tercer lugar, se ha generado en nuestro actual contexto sociopolitico un Espacio Europeo
de Educacién Superior, como resultado del proceso de constitucién de una organizacién supra-
nacional, la Unidad Europea, que tiende a la unificacién de condiciones de profesionalizacién y
de trabajo, como parte de un proceso mds amplio de unificacién entre las naciones miembros.

A ello cabria anadir un dltimo factor relativo a la nueva velocidad del cambio cientifico
y técnico, que repercute forzosamente en el mundo de la cultura, y de la educacién. Contem-
plemos brevemente los aspectos mds relevantes de su impacto.

4.1. El desarrollo de la sociedad de la informacion

Hace unos cuantos afios, uno de los grandes expertos en técnicas informdticas, Nicolds
Negroponte, acerté a caracterizar el cambio que se ha producido en el dltimo cuarto del si-
glo XX con una sencilla imagen: en nuestro mundo se ha pasado de intercambiar dtomos a
intercambiar bizs (Negroponte, 1995). Con otras palabras, los cambios esenciales hoy no son
tanto los que implican materia, esto es, dtomos, como aquellos otros que se hacen con bizs, es
decir, con informacidn, pues esta, al cabo, alcanza a dominar a aquellos.

La sociedad de la informacién ha resultado de los pasos sucesivos que se han podido dar
desde el punto y hora en que la informacidn, la comunicacién y el cdlculo han pasado de una
fase manual a su tratamiento algoritmico mediante los computadores. Un instrumento operativo
ha terminado por cambiar el mundo. Lo que en su dia hizo la imprenta, lo ha hecho ahora, a
mucha mayor escala, la tecnologia digital. Los conocimientos se digitalizaron y su cdlculo se
aligeré a extremos impensables de velocidad. Los ordenadores aislados y separados entraron en
interconexién, primero en el ejército de los Estados Unidos, al cabo en el mundo entero. Y ello
hizo posible la implantacién de una organizacién de la informacién de modo que pudiera ser
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accesible universalmente, gracias a la implantacién de unos determinados protocolos de acceso
(web 1.0): y con ello se llegé a la World Wide Web (www), que ha transformado el mundo del
conocimiento. Esta estructura hizo que se constituyera lo que algunos llaman hoy el gran libro
universal (worldwide book) donde ahora todos estamos y donde podemos entrar y leer y escribir
y participar, lo que se denomina web 2.0. Masas ingentes de informacién, que incluyen todas
las grandes enciclopedias conocidas, los bancos de datos referidos a las ciencias mds diversas,
las publicaciones periédicas, los libros clésicos, las opiniones mds triviales, la pornografia, el
terrorismo y, en general, un mundo casi ilimitado de decires, cifras e imdgenes estd al alcance
de la mano de quien posea un pequeno ordenador, en cualquier lugar del planeta, con tal de
que tenga conexion a Internet. Y ni siquiera un ordenador es necesario: los actuales teléfonos
moviles o tabletas poseen ya conexién con ese mundo, y esa masa de informacién es accesible
a toda hora (access anytime, anywhere). Y ya asistimos al nacimiento de una tercera generacién
en la configuracién de Internet (la web 3.0), donde se abren paso inferencias semdnticas, pro-
gramas de inteligencia artificial o la participacién virtual en entornos 3D.

No se piense solo en cilculos matemdticos o razonamientos légicos; estdn entrando in-
formaciones de todo tipo y alcance, por supuesto la Biblia y todos los textos de las distintas
religiones, bibliotecas y archivos enteros, estudios de concordancia de textos, manuscritos
medievales, diccionarios de las lenguas del mundo, los textos cldsicos y los informes de inves-
tigacién, colecciones de periddicos... Piénsese en la Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes,
de la Universidad de Alicante, como ejemplo simple de repertorio literario (Blecua, 2010), y
se comprenderd que un elemento esencial de la universidad, a saber, sus fondos documentales,
han experimentado un inmenso cambio.

Los repertorios de informacién con que el movimiento se inicié tenian un alcance pasivo. Si
se buscaba, se recibia informacién. Las cosas han cambiado, el internauta es ya completamente
activo con la web 2.0, y la plataforma va entendiendo y facilitando informaciones cada vez
mds pertinentes a nuestros problemas (web 3.0). Con todos estos instrumentos y tecnologias
se hacen posibles busquedas inteligentes y cooperacién activa entre usuarios de manera que se
puede recibir informacién, compartirla, generarla y reestructurarla dentro de la World Wide
Web. El libro universal en que nos situamos no solo es leido, sino que es escrito, ampliado,
modificado, y como muchos gustan de decir, ha sido democratizado. Pensemos tan solo en
la Wikipedia, tesoro de informacién que crece de modo imparable, que da instantdneamente
respuesta a toda serie de preguntas, pero donde las fuentes del conocimiento apenas si estin
contrastadas, intervienen millones de autores, y nos movemos en un saber que estd a la vez
envuelto en inseguridad y problematismo.

La interaccidn de usuarios, que favorece la abundancia de la informacién como contenido,
y crea una arquitectura de participacion, estd necesitada de firmeza y seguridad.

Hay informacidn, interaccién y participacién. Estas dimensiones esenciales de la institucién
cldsica de la universidad, tienen ahora una implementacién totalmente nueva, cuyas conse-
cuencias estamos lentamente atin ahora empezando a sacarlas. Hay también problematismo,
sesgos incontrolados, saber sin prueba. Y eso nos obliga a seguir mejorando nuestra nueva
informacién y prestar atencién a todos los elementos de la verificacién.
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4.2. Las nuevas técnicas docentes TIC

La red de informacién y comunicacién en que el ordenador nos sumerge no solo ha
cambiado el saber, sino que ha impactado profundamente en nuestro mundo educativo. En
nuestro tiempo el proceso educativo, que tradicionalmente suponia el contacto presencial del
discipulo con el maestro, y del estudiante con las realidades concretas, ha sufrido una revolucién.

Ese encuentro de aprendizaje ha perdido las paredes del aula tradicional, ha dejado de tener
unos recursos escasos, y ha cambiado sus localizaciones en el espacio, sus tiempos y duracién.
Todo ello se ha vuelto ilimitado. Los ordenadores nos sittian en un mundo inagotable de in-
formaciones audiovisuales, que por supuesto no estd exento de peligros. Y no se piense solo en
el ciberacoso y la ciberdelincuencia, que desde luego hay. Hay tentaciones mds sutiles. Hace
ya algunos aos, Julidn Marias (Marias, 1985) advirtié que este mundo cibernético presentaba
riesgos que convenia reconocer y tratar de evitar. Uno serfa el de confundir los datos, que son
elementos inconexos, con el saber como construccién integradora, que se apoya en aquellos
y les da un sentido. Otro, el no saber plantear al ordenador aquellas preguntas que se ajustan
a nuestro problema, tenga o no aquel respuesta directa —o indirecta— para ellas. Hoy pensar y
reflexionar por debajo del nivel de la web es hacerlo «por debajo de la altura de los tiempos».
Pero no hacerlo, y limitarse a combinar fragmentos de lo encontrado en las redes, es colocarse
por debajo del nivel de la propia razén, para hacer, en el mejor de los casos, solo erudicién.

Esta red instrumental, capaz de soportar innumerables usos, se ha convertido en pieza
clave de las nuevas ensefanzas y aprendizajes. Y, continuamente, se va flexibilizando el sistema
para que cumpla aquellos fines que entendemos que son necesarios en todo proceso formativo.

La fuerza de la tecnologia es tan grande, que a veces parece que va a tragarse al resto de
las funciones educativas. Sin embargo, habria que atender a las demandas de la estructura del
acto educativo, si las técnicas TIC han de servir adecuadamente a la tarea de formar y educar.

El gran psicélogo conductista B. E Skinner disené unas mdquinas para ensefiar toda una
serie de contenidos conceptuales. Aquel procedimiento mecdnico era hermano gemelo de la
vieja pedagogia que hacia de la repeticién la clave de las ensenanzas. Entendié que toda una
serie de aprendizajes se pueden lograr por un procedimiento cuasi mecdnico, pero también
supo que era preciso acomodar las miquinas a las leyes psicolégicas y no al revés. Se trataba de
poner en juego tres ideas clave que en su dia estableciera la psicologia del aprendizaje: una, la
idea de que aprendemos haciendo y obrando (learning by doing); en segundo lugar, la de que
aprendemos de la experiencia, en el contacto inmediato con las cosas de nuestro entorno; y en
fin, la idea de que nuestros aciertos consolidan la conducta precedente, y por tanto, refuerzan
y dan firmeza a lo que acabamos de hacer, de modo que lo aprendemos (Skinner, 1973).

Fuera bueno que estos principios respetados por Skinner los pusiéramos en practica cuando
decidimos poner la web al servicio de nuestros aprendizajes. Esto quiere decir que hemos de
entrar en ella con una idea o proyecto definido, tratando de encontrar contenidos o saberes,
para hacer con lo hallado algo que responda a nuestras preguntas y sea obra nuestra. En suma,
que hemos de entrar en la web llevando previamente un plan.

MEDITERRANES IECONSMICS 26 | ISSN: 1698-3726 | ISBN-13: 978-84-95531-66-7 | [59-79]



68

LA RESPONSABILIDAD ETICA DE LA SOCIEDAD CIVIL

Por lo pronto, podemos entrar para ensear y aprender. En la ensenanza online, en el e-
learning, la web ha conseguido incorporar a la vez al maestro y al discipulo. En muchos casos
el primero es la voz que resuelve las dudas ocasionales, satisface una curiosidad, o plantea una
linea de trabajo y reflexién que requiere la labor activa y cooperativa del alumno. Es también
la persona que orienta, por entre la selva de contenidos, hacia aquellos que son sélidos, ttiles,
fecundos para el aprendizaje. Algunos autores, como Cabero y Romdn (2006), han analiza-
do en este tipo de ensefanza lo que llaman unas e-actividades, que vendrian a adaptar a este
nuevo horizonte lo que fuera antano en la pedagogia clasica el estudio de casos y el método de
proyectos, donde la colaboracién de maestro y alumno resulta continuada y progresiva. Pero
indudablemente, son muchas més las formas que puede llegar a adoptar la accién educativa,
y estd por controlar su eficacia en la ensefianza.

La historia tiene momentos sin retorno. La nueva educacién, desde la escuela a la uni-
versidad, ya no puede ser lo que antes fue, desde que entramos en esta sociedad global de
informacién en que nos hallamos.

No cabe pensar en el e-learning, o aprendizaje electrénico, tan solo en términos de las
ventajas sociales y aplicabilidad a grandes sectores de poblacién que desean a la vez aprender
y cumplir profesionalmente. Hay que pensar en él como un nuevo y mds complejo modo de
ir procesando la informacién, y adquiriendo conocimientos y destrezas. La formacién y el
saber son realidades que se hacen de modo cooperativo y dialogal, con el apoyo de todas las
tecnologfas al servicio de la informacién y la comunicacién. Es un nuevo nivel desde el que
hay que replantear el mundo entero de la universidad

4.3. Un tercer factor: la transformacion del trabajo

Los desarrollos tecnolédgicos de un lado, y la movilidad econémica de los capitales y en
general de la economia en el mundo global en que nos hemos instalado, ha tenido como
consecuencia, en muchos casos dramdtica, de una difuminacion de las carreras profesionales y
laborales estables, que habia hace medio siglo en nuestras sociedades, y la elevacién a categoria
de primer orden de la flexibilidad del trabajador (Peiré y Ripoll, 1999; p. 172). Este, en efecto,
buscaba en la primera mitad del siglo pasado, y todavia lo busca hoy un tanto retéricamente,
un puesto de trabajo para toda la vida, a fin de ver cumplidos sus deseos de seguridad y de
planificacién. Saber que se tenia un puesto de por vida permitia distribuir los recursos entre los
proyectos a medio y largo plazo, haciendo posibles muchos deseos sin excesiva zozobra. Pero
las circunstancias hoy han mudado. Los nuevos mercados laborales imponen circunstancias
nuevas, tanto en el campo de la produccién como en el de la distribucién, y toda una serie de
factores virtuales transforman la vida de las empresas. La globalizacién ha anadido una nueva
dimension, al hacer del trabajo un bien que se localiza y deslocaliza con extrema facilidad, y
donde todos cuantos participan en el proceso tienen tareas muy condicionadas por el factor
tiempo. Nada es ya para siempre, y nada es inmdvil en las organizaciones contempordneas. La
flexibilidad laboral ha generado lo que algunos llaman flexiempleo, un puesto de trabajo que
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se ajusta continuamente a las demandas y también a las técnicas de produccién. Es un cam-
bio que ha venido a hacer, de los procesos de formacién de profesionales y trabajadores, una
realidad cambiante y en continua remodelacién y aggiornamento. Con sus variaciones, se ha
replanteado en todas partes las condiciones de la seguridad laboral. Esta, que ha sido un logro
de las primeras décadas del siglo pasado, tras innumerables esfuerzos de todos los grupos que
integran las empresas ha venido a quedar en cuestién, por obra de las circunstancias objetivas
del mundo técnico de hoy.

Todo lo que habia sido disenado como sistema formativo de cara a las profesiones y los
grupos productores, tiene que ser redisefiado desde la nueva 6ptica. La universidad no puede
volver la espalda al enorme problema del reciclaje de profesionales, que en plena vida laboral
se ven expropiados del campo que cultivaban, y necesitan reorientar sus esfuerzos, y aprove-
char sus capacidades, en una nueva direccién. Las condiciones para una mejor transferencia
de habilidades y conocimientos, las circunstancias psicolégicas y socioldgicas de semejantes
procesos de reconversién, implican estudios y desarrollos que los expertos docentes de los
diferentes campos de especializacién habrian de elaborar, facilitando asi programas forma-
tivos que pudieran luego ser implementados por agencias de capacitacién. Y esto, en buena
medida, es ya materia que puede ser objeto de formacién on/ine, a distancia, minimizando en
lo posible los costos a quienes se ven forzados a cursar esos estudios. El reciclaje profesional y
la reinvencidn, son sin duda campos mds bien inéditos en el horizonte de la universidad, pero
que no pueden serle ajenos, como institucién que tiene como fin propio, aunque no unico, el
de la profesionalizacién de los jévenes y los menos jévenes de nuestras sociedades.

4.4. La modificacion de la ciencia y la velocidad de cambio

Ha habido toda una serie de esfuerzos que han querido precisar las caracteristicas del pro-
ceso de aumento del conocimiento cientifico, pero fueron los estudios de ciencia de la ciencia
emprendidos por Derek J. de S. Price los que llamaron la atencién, hace ya unos anos, sobre
el hecho de que la ciencia moderna estd sometida a un proceso de crecimiento exponencial, de
modo que la tasa de ese crecimiento es proporcional al tamafo que ha alcanzado en el tiempo
precedente, por lo que, al ir siendo mds grande su volumen, crece cada vez més deprisa. Price
crey6 poder afirmar que el cuerpo de la ciencia se duplicaria cada 10-15 afos: «El tamafio bruto
de la ciencia en mano de obra o en publicaciones tiende a doblarse en un periodo de entre 10
y 15 anos» (Price, 1985; p. 6). Desde los anos 1970, en que lo asegurd, hasta ahora, habria
tenido tiempo para duplicarse casi tres veces. Y eso quiere decir que el afo préximo, 2015,
vendrfamos a tener cuatro veces el volumen de conocimientos que habia en tiempos de Price.

Los investigadores han vuelto una y otra vez sobre el tema. Pero el hecho crudo subsiste.
Como dicen Larsen y von Ins: «Una conclusién provisional es que las antiguas disciplinas bien
establecidas, incluyendo la matemdtica y la fisica, han tenido ritmos de crecimiento mds bajos
que las nuevas disciplinas, como la ciencia de computadores o las ciencias de ingenieria, pero
en general, el ritmo de crecimiento en ciencia ha sido al menos de un 4,7 % por afo» (Larsen
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y Von Ins, 2010, 600). Y afaden que esa cifra habria que modificarla si se tienen en cuenta los
nuevos canales de publicacién y literatura accesibles para los investigadores, cosa que como ya
bien sabemos es uno de los efectos que ha tenido la creacién de la web.

Los problemas nacidos de semejante volumen de informacién nos llevan inevitablemente
la implementacién de nuevas técnicas de sintesis de conocimiento, que incorporan estudios
de contenido, metodologias estadisticas, técnicas bibliométricas y sociométricas, metaanilisis,
y cuanto procedimiento cabe hoy utilizar para moverse entre datos y sintetizar masas de in-
formacién, con las que ni siquiera se aspira a contactar. El saber ha pasado desde la videncia,
y la experiencia inmediata, al manejo de representaciones simbdlicas de segundo orden que
resumen innumerables estudios de orden elemental. Con ello, estamos a las puertas de un
nuevo modo de entender la idea de saber.

El avance cientifico y técnico hace cada vez mds necesaria la conciencia de que hay que
renunciar al saber exhaustivo en pro de un saber representativo. Es forzoso elegir los campos
de estudio, los autores de referencia, las publicaciones que conviene seguir y las busquedas
bibliogréficas y los sistemas de alerta de informacién con que trabajar. Una parte esencial de
la formacién del estudiante universitario ha de estar hoy centrada sobre la bisqueda de docu-
mentacién y los criterios con que juzgar y analizar los materiales obtenidos. Importa encontrar
los datos a partir de los cuales es posible inferir el mapa cognitivo representativo del campo
especializado en que cada uno aspira a moverse.

Singularmente en materias donde la rapidez del crecimiento lo demanda se ha de establecer
ensefianzas de reciclaje y puesta al dia donde reactualicen su marco de referencia los graduados
de promociones ya un tanto alejadas en el tiempo. Y con ello, como enseguida veremos, tenemos
un campo amplisimo e importante de estudios de actualizacion y de presentaciones del estado
de la cuestion relativos a las mds varias ramas de la formacion profesionalizadora e investigadora.

4.5. La universidad tras la Declaracién de Bolonia

La universidad europea ha resultado profundamente afectada por el proceso de cons-
truccién de una comunidad de naciones orientadas al logro de la Unién Europea que quedé
disenada en el Tratado de la Unién, de 1 de noviembre de 1993. Las anteriores comunidades
preexistentes vinieron a integrar aspectos esenciales de una efectiva supranacién. Los temas
de una economia comun, la cooperacién juridica y el principio de desarrollo de una politica
exterior integrada, habrian de ser pasos que en su momento pudieran conducir a hacer posible
una mds sdlida integracion politica, donde los veintiocho estados integrantes, sin perder su
identidad ni su personalidad, pudieran ir aproximdndose a la constitucién de una autoridad
colectiva superior. Esa supranacién, en el fondo, es un esfuerzo innovador y original con el
que se tiende a la superacién de limitaciones y retos del mundo europeo en un mundo glo-
balizado donde las grandes unidades tienen mayores posibilidades de asegurar la viabilidad
de sus proyectos colectivos y potenciar el bienestar de sus ciudadanos. Pero la celosa defensa
de las soberanias de los estados miembros frena y dificulta el avance hacia la unidad politica.
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En 1999 se firmé una declaracién en la que se planteaban determinadas aspiraciones re-
lativas a la creacién y mantenimiento de un Espacio Europeo de Educacién Superior (EEES),
«como via clave para promocionar la movilidad de los ciudadanos y la capacidad de obtencién
de empleo y el desarrollo general del Continente» (Declaracién, 1999).

La idea esencial era hacer de la universidad una institucién que, siendo auténoma para ir
generando sus planes y proyectos, asegurase la adopcién de una serie de medidas con que hacer
frente a las necesidades y demandas de la sociedad, y al avance del conocimiento cientifico.
Se buscaba fomentar unos valores y un sentido de pertenencia a una comunidad, la europea,
al tiempo que se queria potenciar la movilidad y la cooperacién internacional; se pretendia
establecer grados ficilmente reconocibles y comparables, con dos ciclos —uno primero que
abriera una via rdpida al mundo laboral- y con unidades de «créditos» que facilitaran las
equiparaciones entre centros.

Se tratarfa, en suma, de dar a los ciudadanos competencias para su carrera personal,
incrementando su empleabilidad, y asegurando al tiempo la competitividad de Europa en
el marco internacional, y potenciando la conciencia europeista de los nuevos profesionales.
La voluntad politica expresa en aquella declaracién reconoce a la universidad como un ins-
trumento de cohesién entre europeos, y como medio de capacitacién general para los retos
actuales. En el horizonte de las nuevas tecnologias y el marco general de la globalizacién, los
responsables europeos de la educacién buscaban a la vez potenciar el dominio de los avances
técnicos desde una cultura de creatividad y excelencia, con que hacer frente a la superacién
de los retos del mundo contempordneo. Y eso es lo que en gran medida se desea y se busca
mediante una universidad renovada. Es, desde luego, una apelacién a su papel de institucién
cientifico-técnica, que contribuya a dominar los problemas de la hora presente, asi como una
afirmacién del rol social que le cabe como institucién social del saber.

Pero entre tan buenos deseos, crecen las voces criticas a la prictica del sistema: a la re-
duccién de los contenidos formativos y de los programas; al recurso a una formacién supues-
tamente activa, que da gran peso a los trabajos personales construidos como mosaicos con
piezas de Internet, y sin el menor viso de esfuerzo original personal; con un régimen tutorial
de alumnos por el profesor, irrealizable en las clases masificadas que todavia sigue habiendo;
y con un régimen de movilidad que fomenta entre los estudiantes la experiencia de otros pai-
ses, pero no crea por lo general, nuevas relaciones discipulares entre profesores y alumnos de
distinta nacionalidad. ;Y cudnto tiempo, y esfuerzo, no se ha invertido en trabajo mostrenco
de recortes de programas, medicién de créditos, y sobre todo, en burocracia administrativa,
sin repercusién en la calidad de la ensefianza?

5. ;Hacia una universidad sostenible y responsable?

A la vista de cuanto antecede, cabe tener la impresién de que queremos hacer de la uni-
versidad una varita mégica de uso mdaltiple, que logre cotas de excelencia en ciencia, técnica,
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profesionalizacién y resolucién de demandas sociales, todo en una pieza, y sin demasiados
gastos. Y eso temo que es una ilusién sin base en la realidad. Porque, entre otras muchas razones
que cabria buscar, basta con pensar que en ese «ayuntamiento de maestros e de escolares [...]
fecho en algiin lugar con voluntad e entendimiento de aprender los saberes» de que hablara
ya en su dia Alfonso X el Sabio (Jiménez, 1971; p. 94) ni los unos ni los otros tienen aquellas
exigencias, sino que unos buscan formacién para el trabajo profesional, y los otros buscan su
carrera personal, el logro de un buen curriculum, y oportunidades para realizar una obra cul-
tural o intelectual respetada dentro de la comunidad académica en que se sienten integrados.

Y sin embargo, la sociedad hoy demanda el cumplimiento de aquellas metas, y serd preciso
encontrar modo de integrar aspiraciones tan diversas en una linea general de accién.

Procuremos pensar en concreto hacia dénde podrian ir nuestras universidades, para tratar
de dar alguna respuesta a lo que desde muchos dngulos se espera de ellas:

1) Se ha dicho, con toda razén, que «la universidad solo se legitima si responde a las
demandas y necesidades sociales para las que ha sido creada, y que justifican su exis-
tencia continuada y su dimensién social» (Pérez y Peird, 1997; p. 110). Se trata de una
institucién social que ha de cumplir determinados fines, requeridos por la sociedad.
Y eso quiere decir que ha de atender continuamente a su entorno, para disefiar en
relacién a él sus intervenciones a corto y largo plazo; pero sobre todo, ha de someter su
accién a una evaluacion de sus productos y resultados, supervisando sistemdaticamente
su funcionamiento, y ha de mantener una continua interrelacién con las fuerzas socia-
les que la mantienen y para las que ordena sus intervenciones, rechazando cualquier
tentacién de aislacionismo y de «torre de marfil» (7., pp. 115-117).

2) Precisamente, nuestra universidad tiene un marco histérico social muy definido, el
contexto europeo. La Declaracién de Bolonia ha insistido en ello. Es un tema pendien-
te, al que habria que buscar solucién. En cuanto a aspectos generales de la formacién
académica de los estudiantes:

a) A nuestro juicio, se deberia incorporar a todas las ensenanzas universitarias una
informacién sucinta pero suficiente de la realidad de la Unién Europea —historia,
componentes, principales logros de los distintos paises y culturas—, de modo que
en la obtencién del grado, hubiera alguna evaluacién que, sin resultar excluyente,
modulara la calificacién final matizdndola para sus niveles medios y altos.

a) Igualmente, se debia promover un conocimiento minimo, hablado y escrito, de
dos lenguas oficiales de la Unién, como condicién minima para la superacién
del primer ciclo del grado en todas las carreras, de manera que su estudio fuera
realizado de modo auténomo por el estudiante al tiempo que cubre las materias
propias de su especializacién.
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Idioma e historia europea no pueden ser asignaturas en el sentido cldsico, sino
que deben ser complementos formativos bdsicos, sujetos a una ensefianza online, al
ritmo y modo que el estudiante determine, pero con unos contenidos explicitamente
marcados y publicados, que eviten todo tipo de sorpresa, y que hagan posible un
aprendizaje serio con las técnicas de la ensehanza a distancia.

Sobre la formacién que habilita para el ejercicio profesional, todas las carreras univer-
sitarias apuntan a determinadas salidas profesionales. Habitualmente, un porcentaje
altisimo de estudiantes que se dirigen a determinados estudios carece de cualquier idea
acerca de las condiciones préicticas y situacién laboral de los profesionales en ejercicio
cuyas huellas aquellos, sin saberlo, van siguiendo. Y ello a pesar de que, frecuentemente
estdn dados los datos correspondientes. Ademds usualmente no se han hecho —o en
todo caso, no se han difundido— estudios profesiograficos respecto de las habilidades
y capacidades que se requieren en el ejercicio de las diferentes profesiones, aunque
deberia haber algin tipo de prueba conjunta sobre tales capacidades antes del paso
a la graduacién; y, por otra parte, no se ha hecho apenas nada en el sentido de una
orientacién profesional. Esta deberfa entre otras cosas hacer explicitas las oportuni-
dades o las limitaciones de empleabilidad en un pais y en un tiempo determinado,
de manera que el conocimiento de los riesgos de padecer falta de primer empleo, las
demandas de la sociedad en torno a cada tipo de profesién, y las condiciones econé-
micas dominantes en la sociedad.

Esta interaccidn, por tanto, es una pieza esencial a desarrollar en todos los casos.
En nuestros dias, las universidades se van preocupando crecientemente de la suerte
de sus graduados y licenciados en el mercado de trabajo. Se van estableciendo ob-
servatorios de empleo que estudian ese mercado, y la demanda de profesionales que
va habiendo en la sociedad a lo largo del tiempo. Es una informacién indispensable
para orientar la planificacién docente, el desarrollo personal de los estudiantes, y el
reajuste continuo de la institucion a las necesidades sociales. La estructura histdrica de
nuestras instituciones va dando paso a lo que cabria llamar una flexi-universidad: pues,
al cabo, cabria decir, parafraseando la famosa frase de Ortega, que «toda universidad
es ella y su circunstancia».

Toda esa informacién habria de ser explicita y publica, y desde luego comunicada
a los estudiantes solicitantes de primera inscripcién en toda carrera o grado universi-
tario. Nada de esto se inclufa en el extinto Curso de Orientacién Universitaria, pese
a su nombre, o en el actual segundo curso de bachillerato, y grandes masas de jovenes
bachilleres siguen tomando decisiones sobre su futuro profesional con ignorancia total
de las circunstancias reales que condicionan el mercado de trabajo de las distintas
opciones laborales.
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6. Universidad y empresas

Nunca habremos insistido bastante en la importancia que tiene el logro de un moderno
y eficaz sistema de relaciones universidad-empresa, que dé a la primera una implantacién real
y efectiva dentro de las necesidades y los motivos que operan en la vida real de la actividad
econémica hoy y, de otro lado, que asegure a la segunda un contacto fecundo con grupos
técnicos, creativos y especializados de los que le puede llegar una asistencia efectiva para sus
propios planes operativos.

Hay muchas cosas por hacer, y hay también cosas que modificar, para hacer posibles ac-
ciones innovadoras de interés. Pensemos, por ejemplo, en posibilidades que hoy nos ofrece el
mundo de la ensehanza virtual online, para enriquecer la accién social formativa.

Hay un caso bastante claro. Los estudios de los primeros cursos de universidad, general-
mente dedicados a materias bdsicas, que consumen muchos recursos de profesorado en las
universidades presenciales, podrian en su mayor parte estar confiados a sistemas de ensefanza
online. Las materias generales son susceptibles de una estructuracién y planificacién detalladas,
que en muchos casos han alcanzado una organizacién que cabria llamar c/dsica, més alld de
toda moda, y el sistema on/ine haria menos costosa esa formacién, con un nimero sensible-
mente menor de profesores, y evitarfa al tiempo costos de desplazamiento a los estudiantes,
que podrian iniciarlos sin salir de su ambiente familiar.

En cambio, una parte de los recursos educativos asi ahorrados en la ensenanza presencial
deberia servir para sostener una actividad hoy apenas explotada: los cursos formativos de
reciclaje para profesionales con necesidad de reactualizar conocimientos y de incremento de
especializacién dentro de sus campos de actividad. Como antes senalé, la velocidad de trans-
formacién de técnicas y conocimientos en muchos campos profesionales hace hoy cada vez
mds necesario ese tipo de ensefianza, y en ciertos casos, los reconocimientos de capacidad para
la actividad profesional empiezan a tener fecha de caducidad, y a exigir pruebas especificas
para su renovacion.

Dentro de ese replanteamiento que imaginamos, los procesos de movilidad internacional
podrian ser sustituidos por servicios de vinculacién online de estudiantes de un pais a depar-
tamentos de otra institucién de otro pais de la Unién. Se impone, a todas luces, la necesidad
de enriquecer y multiplicar la colaboracién internacional. El desarrollo de cursos, ensefanzas,
realizacién de investigaciones, perfeccionamiento de idiomas, realizado a través de sistemas de
formacién online en contacto con profesorado y recursos de centros de universidades asociadas,
pertenecientes a paises distintos, permitirfa crear una red mds efectiva, y de menor coste, que
potenciaria la internacionalizacién de los estudios. Los programas de desplazamiento personal
deberian quedar referidos a los estudiantes graduados, con proyectos de perfeccionamiento o
estudios de mdster y doctorado, que hubieran adquirido una previa experiencia de estudios
en el extranjero gracias a la formacién internacional on/ine.
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O piénsese, si no, en la formacién preprofesional y la de perfeccionamiento y reactuali-
zacién de nuestros licenciados y graduados. Todos esos estudios deberian tener un importante
complemento de actividad préctica, y a tal fin las universidades deberian contar con seminarios
y talleres practicos, implementados por empresas con las que se colaborarfa mediante acuerdos
de cooperacién. Esta actividad también se podria beneficiar de recursos humanos y materiales
hasta aqui empleados en materias puramente teéricas, ahora ofertadas en programas on/ine.

Las empresas colaboradoras podrian ofertar trabajos técnicos a realizar dentro de sus cuadros
operativos por personas universitarias en periodo de formacién, que asi adquirirfan experiencia
especializada de primera mano. Un papel andlogo cabria asignar a centros o instituciones de la
administracion —archivos, bibliotecas, servicios de atencién a minorias, centros de salud, aten-
cién a laboratorios y centros de experimentacién, etc.—, configurdndose una red de estudiantes
cooperadores en formacién, que podrian asi obtener un perfeccionamiento formativo, que
ademds podria estar becado con fondos de ayuda al estudio que hubieran quedado vacantes.

Las universidades, hoy dotadas de consejo social en todos los casos, deberian programar
interacciones con empresas y organismos sociales que estuvieran vinculados a través de ese
consejo social con una determinada institucién, a la que podrian solicitar apoyos especificos y
asesoramiento puntual, de modo que los departamentos universitarios implicados consiguieran
por esta via un determinado volumen de recursos para sus estudios, y ademds, se vieran impli-
cados en problemas efectivos del desarrollo técnico y econdmico de las empresas asociadas, lo
que podria beneficiar a estas tltimas, y al mismo tiempo enriquecer los estudios y programas
de investigacién de los departamentos implicados.

Los desarrollos que hoy en dia se estdn produciendo en todo orden de asuntos, desde el
mundo de la clinica psicoldgica al de la arqueologia o la participacién ciudadana en institucio-
nes y gobiernos locales, gracias al mundo de la sociedad de la informacién. Las técnicas TIC
ofrecidas por la web 2.0, estdn avanzando paso a paso, pero su implementacién, con apoyo de
grupos especializados universitarios, harfan posible una reorganizacién de las demandas y los
recursos sociales de que hace uso la vida colectiva y la produccién empresarial.

Resulta, en suma, que los grupos de empresas y organizaciones creativas y productivas
que se vinculan a través de redes de interaccidn con instituciones universitarias, hacen posible,
como hemos dicho, la verdadera radicacién socializadora de estas tltimas en el plano de la
realidad social; benefician a los grupos al ponerles a su alcance un nicleo de conocimientos,
técnicas, y capacidades investigadoras, con que enriquecer su capacidad de innovacién cultural
y tecnoldgica, y que multiplica sus capacidades operativas de modo importante; y beneficia a
los grupos universitarios de investigacién dirigiendo su atencién hacia temas de importancia
social, y también a los estudiantes, que encuentran apoyo para su formacién prictica, y en
muchos casos, hasta para lograr primeros empleos de calidad al término de sus estudios.

La sostenibilidad de las universidades, en una palabra, ha de estar apoyada en la interre-
lacién entre universidad y sociedad, en la conexién de la primera con el tejido social efectivo,
y el compromiso social de sus actividades.

MEDITERRANES IECONSMICS 26 | ISSN: 1698-3726 | ISBN-13: 978-84-95531-66-7 | [59-79]

75



LA RESPONSABILIDAD ETICA DE LA SOCIEDAD CIVIL

7. Una pincelada econémica

Hoy nada social es sostenible si no lo es, por lo pronto, econémicamente. Y hay algunos
nimeros que conviene tener presentes.

En el ano 2009, el gasto publico total en educacién universitaria fue de algo mds de
10.540 millones de euros (Gil y de Pablos, 2012; p. 214), una cantidad nada despreciable,
aproximadamente el 6 % del gasto publico total. Pero no todo es gastar; mds bien es invertir.
La sociedad necesita de la universidad. Esta obtiene financiacién, que luego resulta rentable.

La universidad educa, forma personas, y produce asi capital humano. Pastor y Peraita, en
un importante estudio sobre este aspecto econémico de nuestra institucion, hacen ver que «el
gasto publico en educacién universitaria [...] genera en el futuro unos ingresos fiscales (mayor
tributacién y ahorro en prestaciones por desempleo) con un rendimiento promedio entre el 6
y el 11 % anual durante la vida laboral de los universitarios» (Pastor y Peraita, 2012; p. 308).
Invertir en crear estos tipos de titulados mejorard en el futuro los ingresos por imposicién del
trabajo personal.

Ademds, tiene repercusiones sobre las cifras de paro. Para empezar, mantiene activa una
importante masa de poblacién; los autores citados estiman en casi 400.000 personas que se
libran de estar paradas, gracias a que trabajan en el campo universitario (2.; p. 325). Y desde
luego se sabe que en las cifras del paro, si la media para la poblacién general se situaba en 2011
en el 21,50 %, en el grupo de bachilleres era del 21,40 %, pero en el de diplomados y licen-
ciados era del 12,2 % y del 11,4 %, respectivamente; los estudios universitarios ejercerfan un
influjo moderador sobre el riesgo de estar parado (7.; p. 277). Se ha estimado que en el gasto
en I+D, las empresas suponen el 51,9 %, y van seguidas inmediatamente por la Universidad,
que aporta el 27,8 % (id.; p. 283); pero estos mismos autores advierten también que «el em-
prendimiento directo de las universidades es muy reducido», por una politica restrictiva que
no fomenta la participacién del profesorado en empresas y spin-off académicas derivadas de la
investigacion, lo que es una pérdida de rentabilidad (i2., p. 290), y, paralelamente, el capital
humano que se obtiene de tanto estudiante universitario queda al cabo desempleado en un
29,8 %, lo que a juicio de estos analistas resulta ser un «despilfarro» (id., 255).

Como se ve, hay luces y sombras en nuestra realidad. Pastor y Peraita llegan a decir que
el sistema universitario devuelve 2,5 euros por cada euro que se invierte (7Z.; p. 326). No cabe
duda de que para ello habrd condiciones y limites. En todo caso, es cierto que la universidad
no puede convertirse en un singular medio de hacer dinero, y que, al lado del optimismo de
algunas de estas cifras, sabemos de instituciones concretas que viven ahogadas por las cifras
econdmicas que las aherrojan y aprietan.

Lo que por otro lado parece es que, como instrumento formativo e investigador de nuestra
sociedad, no estd forzosamente situado en la zona de los nimeros rojos. Serd, pues, preciso
que la sociedad, el gobierno y el mundo académico sigan haciendo ndimeros de modo que la
rentabilidad se acerque a su posible 6ptimo.
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8. Revision y cierre

La universidad de nuestro tiempo estd llamada a reorganizarse dentro de los pardmetros
de una sociedad de la informacién y la comunicacién, que tiene necesidades cambiantes en
tiempo real muy corto, con informacién inmediata sobre esos procesos de demanda y de pro-
duccién, y todo ello en un contexto cuyo entorno inmediato estd determinado por el sistema
general de globalizacién a que responde la vida social y econémica del siglo XXI.

La institucién que imparte formacién y que realiza investigacion, es decir, la universidad
actual, no puede cumplir esas funciones con técnicas obsoletas o envejecidas, sino que ha de
realizarlas con los sistemas operativos que en cada momento sean de dltima generacién y los
datos mds actuales respecto de la situacién.

La identificacién de la universidad con el aula donde coinciden el maestro y el discipulo
es una imagen del pasado. El estudiante y el docente estdn ambos en el mundo virtual general
de la red de Internet, en contacto con las fuentes de informacidn, en contacto entre si cuando
es oportuno o necesario, y teniendo al alcance ese /ibro universal que mantiene la red.

La universidad en red a que nos vamos refiriendo, es una institucién que tiene que hallarse
instalada, a través de acuerdos y convenidos, dentro de un circulo de instituciones semejantes
en un horizonte internacional, posibilitando una accién propiamente supranacional, o si se
quiere, europeizada, dando asi pleno sentido a ese Espacio Europeo de Educacién Superior
de que hoy tanto se habla.

La universidad de nuestro tiempo no es ya aquella institucién que ha de atender prima-
riamente al joven recién salido de los estudios secundarios, sino que es también el centro que
enriquece a la sociedad con sus investigaciones, y aumenta el capital humano de una sociedad
mediante conocimientos especializados de mdsteres profesionales, renueva y actualiza mediante
reciclaje y formacién continuada a los profesionales ya en activo, y consolita la red social de
nuestras naciones mediante las tareas de cooperacién con los ntcleos universidad-empresa, al
servicio de la estructura productiva real del pais, asi como al de las demandas institucionales
de la administracién o los servicios sociales.

Todo eso ha de hacerse con la mayor competencia. La universidad ha de aspirar a los
grados mayores de excelencia, tanto en el plano de la ciencia, como en el de la docencia, y la
transferencia de sus cualidades y logros a la sociedad.

No se puede perder de vista el lado moral de toda esa accién de formacién personal y
social. Como dice Adela Cortina, nuestro mundo académico no puede dejar de atender a una
meta que ella enuncia asi: «La educacién de ciudadanos ‘arraigados’, comprometidos con su
comunidad local y con la global [...] sabedores de que ‘ciudadania obliga’ a trabajar por el
mundo al que se pertenece como ciudadano» (Cortina, 2005; p. 19).

Este trabajo contempla un horizonte que estd viniendo, va emergiendo de un modo bo-
11050, y tal vez termine siendo muy distinto de como aqui se sugiere. Pero las fuerzas que estdn
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operando en esa direccién no son imaginarias, sino efectivas y estdn presentes ya. Sobre todo,
van emergiendo los problemas, y habrd que ir pensando ya en ellos, si aspiramos a encauzarlos
usando la prudencia y la razén.

A todas las demandas profesionalizantes, y empresariales, de que hemos ido hablando,
hay siempre que afadir, aquella dimensién cultural, de satisfaccién de curiosidades y de gozo
personal e intelectual que tantos universitarios han buscado saciar acercindose a las aulas de
la institucién. Esa necesidad de perfeccionamiento personal, sin duda, seguird existiendo. Tal
vez no inquiete a los planificadores, pero si deberd preocupar al verdadero universitario, que
sabe de la enorme importancia de la felicidad para la vida de las personas. La universidad,
digdmoslo al fin de estas pdginas, es también un instrumento felicitario de primera categoria,
como lo saben tantas y tantas gentes que se han acercado a ella a lo largo de los siglos. En
las aulas universitarias, millones de personas de toda suerte y condicién han descubierto su
vocacién, o la han clarificado y consolidado, y han hecho alli la experiencia que podria haber
marcado toda su vida.

Por razones de necesidad social, de afén de saber, y de pura felicidad, es necesario volver
a pensar la universidad. Es demasiado importante lo que ella significa como para dejarla ir en
el tiempo, inercialmente, cuando todo estd cambiando a nuestro alrededor. Hay que hacerlo
desde las demandas que hoy recibe esta institucién dentro de las actuales coordenadas de la
sociedad digital, de la informacién, donde nos hallamos. Nuestras instituciones han de cami-
nar adelante irremisiblemente. Como sucedia con los conquistadores que acaudillaba Herndn
Cortés, vestigia nulla retrorsum: ‘las huellas no pueden ir hacia atrds’.

Una exigencia ética nos impele a buscar el mayor bien para nuestros conciudadanos y
contempordneos, y a hacerlo racionalmente, sobre todo cuando las necesidades son crecientes y
los recursos no abundan. Es preciso, pues, pensar de nuevo cudl debe ser, como hubiera dicho
Leibniz, «la mejor universidad posible» y no contradictoria, que pueda alcanzar a cumplir sus
misiones, mudando todo lo mudable para permanecer cumpliendo su rol esencial.
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LA CIENCIA:
PASADO, PRESENTE Y FUTURO DE EUROPA

José Manuel Sdnchez Ron
Real Academia Espanola de la Lengua

Resumen

El desarrollo cientifico y tecnolégico es el elemento diferen-
ciador de la cultura occidental y estd en la base del bienestar
econémico de los paises mds avanzados. Tras un pasado no
demasiado brillante, en las tltimas décadas la investigacién
cientifica en Espana ha progresado de forma significativa.
Sin embargo, debemos seguir esforzdindonos por mejorar
la productividad industrial, lo que no se limita a la mera
manufactura sino que implica también la generacién de
nuevos campos, nuevos productos e industrias que solo la
I+D+i cientifico-tecnolégica puede producir. Y para ello es
necesaria una alianza entre lo publico y lo privado, entre
la investigacién financiada con fondos publicos y la reali-
zada en centros privados. En este punto probablemente se
encuentra una de las mayores carencias espafiolas tanto del

Abstract

Scientific and technological development is the differential ele-
ment of Western culture and the basis for the economic well-
being of the most advanced countries. After a past that has not
been particularly brilliant, in the last few decades, scientific re-
search in Spain has progressed significantly. However, we must
continue to make an effort to improve industrial productivity,
which is not limited to mere manufacturing. It also involves
generating new fields, new products and new industries that
only scientific and technological R+D+i can produce. This re-
quires an alliance between public and private; berween research
Jfinanced with public funds and that carried out in private cen-
tres. This is where, in the past and in the present, Spain has
probably been most lacking.

pasado como del presente.

1. Introducciéon

Entre las muchas virtudes de José Ortega y Gasset, se encontraba la de percibir bien hacia
dénde se debia dirigir una sociedad, un pais, si no querfa «perder el tren de la historia», si
pretendia situarse entre las naciones de la vanguardia del desarrollo social, politico y econé-
mico. Y cuando el siglo XX comenzaba a alborear, estaba claro que la ciencia era uno de los
focos que iluminarian el futuro; de hecho, lo estaba haciendo ya desde hacia tiempo. Ortega
entendid bien esto, como queda patente en un articulo («Asamblea para el Progreso de las
Ciencias») que publicé en E/ Imparcial el 27 de julio de 1908, y en el que comentaba la inicia-
tiva de la creacién de una Asociacién Espafola para el Progreso de la Ciencia, cuyo primer
congreso tendria lugar en Zaragoza en el otofio de aquel mismo afio. «Muchos afios hace que
se viene hablando en Espana de ‘europeizacion’», senalaba alli, «<no hay palabra que considere
mds respetable y fecunda que esta, ni la hay, en mi opinién, més acertada para formular el
problema espafiol». El problema era, claro, definir qué era Europa, y en este punto Ortega no
tenfa dudas: «Europa = ciencia; todo lo demds es comtin con el resto del planeta». Por eso, el
polifacético fildsofo y ensayista hispano pensaba que aunque uno de los grandes problemas de
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Espana era la educacion, educar mas y mejor a sus ciudadanos, y en particular a los jévenes, «lo
genuino, lo caracteristico de nuestro problema pedagégico, es que necesitamos primero educar
unos pocos hombres de ciencia, suscitar siquiera una sombra de preocupaciones cientificas
y que sin esta previa obra el resto de la accién pedagdgica serd vano, imposible, sin sentido».

«Europa = ciencia; todo lo demds es comin con el resto del planeta», decia Ortega. Y
entonces tenfa razén, a pesar de que al otro lado del Addntico, en Estados Unidos, se estu-
viesen sembrando las semillas que pronto germinarian en logros cientificos de primer orden.
Si tomamos en cuenta solo lo que sucedié a partir de la denominada Revolucién Cientifica
(siglos XVI y XVII), cuando se sentaron las bases (Galileo, Newton, Boyle, Harvey, Leibniz)
de la ciencia moderna, ese delicado equilibrio entre indagacién experimental y reflexién y
sintesis tedrica, la historia de la ciencia era —con minimas excepciones (Benjamin Franklin,
por ejemplo)— la historia de la ciencia hecha en Europa.

Con mayor frecuencia de la debida, esa historia se ha contado haciendo hincapié en los
logros «puramente cientificos» (una expresién esta que utilizo con renuencia), dejando de
lado cémo esos logros se plasmaron en el beneficio de los humanos y de sus sociedades. Mu-
chos creen que se cumple la siguiente «ecuacién»: primero estd la ciencia pura, o bdsica, que
cuando se aplica se convierte en recnologia. Es indudable que esta ecuacién se cumple a veces,
incluso muchas veces, pero no siempre; recordemos, por ejemplo, el caso de la Revolucién
Industrial: la mdquina de vapor, el fundamento de aquella revolucién, fue anterior a la cien-
cia que explica los procesos de intercambio de energia que tienen lugar en ella, denominada,
apropiadamente, termodindmica. De hecho, en los tltimos tiempos, la relacién entre ciencia
y tecnologia es cada vez mds estrecha, fecunddndose ambas mutuamente, hasta el punto de
que se ha acunado un nuevo término: recnociencia; la tecnologia necesita de la ciencia, pero
esta también requiere de aquella.

No es posible comprender el siglo XVIII, aquella maravillosa, y conmovedoramente
humana, centuria, la de la Ilustracidn, sin tener en cuenta el hermanamiento profundo que
existe entre ciencia y tecnologfa, un hermanamiento con una sélida base moral: la de utilizar
el desarrollo cientifico en beneficio de los humanos. Durante el Siglo de las Luces, en efecto, se
consumd la transposicién de la «propiedad» del concepto y estudio de la Verdad, de la religién
a la ciencia, de los te6logos y sacerdotes, a los cientificos y fildsofos. En este sentido, se puede
decir que terminaba la Era de la Cristiandad y comenzaba la de la Modernidad. Animados
por la gran confianza que depositaron en la capacidad —cientifica y tecnolégica— humana de
comprender y utilizar la naturaleza, los ilustrados creyeron que era posible construir una so-
ciedad mds racional, justa y comoda. Esta unién entre «razén» y «naturaleza», entre ciencia,
tecnologia y sociedad, queda clara a través del titulo de la obra mds caracteristica de aquella
época: la Enciclopedia o diccionario razonado de las ciencias, las artes y los oficios, la Encyclopédie
(1715-1768), coordinada por el filésofo Denis Diderot (1713-1784) y el fisico y matemdtico
Jean Le Rond d’Alembert (1717-1783), autor él mismo de obras tan fundamentales para la
ciencia del movimiento.
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2. Ciencia, industria y economia en la Europa del siglo XIX

La ciencia es, por encima de cualquier otra consideracién, conocimiento, pero no podemos
olvidar que el conocimiento suministra poder. Es obvio que no siempre el saber da lugar a
poder, mucho menos que el que sabe, el que produce conocimiento, el cientifico, tenga poder.
De hecho, cuando se repasa la historia de la ciencia se comprueba que la relacién entre ciencia
y poder ha variado a lo largo de los siglos: no es la misma la relacién entre ciencia y poder
(o entre poder y ciencia) en la actualidad, o durante el dltimo medio siglo, que a lo largo de
otros periodos de la historia. Por supuesto que no necesitamos esperar a esas épocas, mds re-
cientes, para comprobar el «poder de la ciencia»: pensemos, por ejemplo, en Arquimedes, una
de las cumbres de la ciencia de la Antigliedad, que aplicé su maestria cientifica a la invencién de
méquinas como el denominado «tornillo de Arquimedes», un tornillo espiral que se hacia girar
dentro de un cilindro y que se podia utilizar para sacar agua de los canales, o a desarrollar armas
que fueron aprovechadas durante el asedio romano a Siracusa (215-212 a.C.), cuando inventé
una serie de instrumentos que mantuvieron alejada a la flota romana, al hacer que se incendiasen
algunos de sus barcos. De la misma manera, podriamos recordar a Antoine Laurent Lavoisier
(1743-1794) aplicando sus habilidades en quimica y fisica a problemas como el alumbrado
publico o a los propios de la Administracién de Pélvora, la institucién estatal encargada de la
produccién de pélvoras y salitres, de la que fue uno de los directores. Sin embargo, fue a partir
de, aproximadamente, el primer tercio del siglo XIX cuando la relevancia de la ciencia para «el
poder» (poder politico, econémico y militar) comenzé una nueva etapa. Y comenz6 en Europa.

Dos ramas de la ciencia fueron las grandes responsables de que se produjera aquel cambio,
aquella revolucién: la quimica orgédnica y la fisica del electromagnetismo. En la primera, tenemos
que tuvieron lugar entonces una serie de avances, ligados a nombres como los del sueco Jacob
Berselius, los alemanes Justus von Liebig, August Kekulé, Friedrich Wohler y August Hoffmann,
o el britdnico William Perkin, que rdpidamente encontraron aplicaciones en la industria, en la de
los colorantes (o tintes) y en la farmacéutica especialmente. Nacieron entonces empresas, algunas
de las cuales atin sobreviven, como Chemische Fabrik E. Merck (en la actualidad, Merck, Sharp
& Dohme) o Badische Anilin-und-Soda-Fabrik (BASF). De hecho, no es posible comprender
cémo Alemania llegé a convertirse en la gran potencia que fue a lo largo de la primera mitad
del siglo XX sin tener en cuenta la creatividad de sus quimicos orgdnicos. En cuanto a la fisica
del electromagnetismo, no solo generd nuevos y poderosos empresas (Siemens, por ejemplo) y
mercados industriales, como el de la iluminacién urbana o el de las comunicaciones telegraficas,
terrestres primero y submarinas después, sino que esas mismas aplicaciones cambiaron aspectos
esenciales de la vida.

Para que se lograse todo aquello, fue esencial que las universidades se diesen cuenta de que
las ciencias fisico-quimicas —hasta mitad de siglo, recluidas administrativamente en muchos pai-
ses en las facultades de Filosofia— necesitaban de instalaciones adecuadas, de laboratorios donde
los estudiantes pudiesen tomar contacto directo con la experimentacion. Asi, algunos de esos
estudiantes fundarfan después empresas que enriquecerfan a todos. Y en Alemania no faltaron
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empresarios que reconocieron ese servicio, ayudando, en consecuencia, al desarrollo cientifico de
su pais, una leccién que mds tarde serfa seguida en otros paises, en Estados Unidos principalmente
(en Espana, nunca ha llegado a tenerse en cuenta con profundidad y continuidad).

Si Alemania llegé a ser la nacién poderosa en que se convirtid, fue precisamente por la
atencion que desde mediados del siglo XIX dedicé a la investigacién cientifica, a sus protago-
nistas y a sus instituciones.

3. Europa y las revoluciones cientificas del siglo XX

Al siglo XX se le puede denominar con justicia, el Siglo de la Ciencia. En €l tuvieron lugar
tres grandes revoluciones cientificas: la de la fisica relativista (teorias especial y general de la
relatividad, 1905, 1915) de Albert Einstein; la de la fisica cudntica, que alcanzé su primera
sintesis con la mecdnica cudntica (Heisenberg, 1925; Schrodinger, 1926); y la del ADN (Watson
y Crick, 1953). Un hecho en el que hay que detenerse es que las tres se iniciaron en Europa:
Einstein produjo su relatividad especial cuando trabajaba en la Oficina de Patentes de Berna y la
general cuando era catedrético en la Universidad de Berlin y miembro de la Academia Prusiana
de Ciencias; Heisenberg y Schrodinger eran alemdn y austriaco, respectivamente, y aunque
James Watson era un joven biélogo estadounidense que ampliaba estudios en Europa (algo ya
de por si significativo), la estructura del ADN, la molécula de la herencia, la descubrié junto
al antiguo fisico inglés Francis Crick en la Laboratorio Cavendish de Cambridge (Inglaterra).
Sucede, sin embargo, que si analizamos el desarrollo posterior de esos mundos cientificos,
nos encontramos con que aunque existieron contribuciones europeas, fue en otros lugares,
en Estados Unidos sobre todo, donde se tomé la antorcha cientifica europea: la relatividad
general se incardiné en la cosmologia y astrofisica experimentales, que tuvieron su mejor nicho
en los grandes observatorios que se crearon en tierras norteamericanas (en los californianos
de Monte Wilson y Monte Palomar, Edwin Hubble descubrié la expansién del universo); la
electrodindmica cudntica y mucho del modelo estindar de la fisica de altas energias, fueron
producidas por fisicos estadounidenses, la misma nacionalidad que tenfan la mayoria de los
bidlogos que desarrollaron la revolucién del ADN (por ejemplo, la del ADN recombinante).

sPor qué sucedi6 esto? Las razones son varias. Una, obvia, se halla en la historia politica
europea, en las dos guerras mundiales que la empobrecieron y dividieron. Ademds, las politicas
raciales emprendidas por el régimen nazi obligaron a que muchos de sus mejores cientificos
abandonasen Alemania, instalindose una gran parte de ellos en Estados Unidos, ayudando asi a
que este pais consolidase la posicién de preeminencia cientifica, y subsidiariamente tecnolégica
e industrial, que ya que estaba alcanzando. Y es que la ciencia, la investigacién cientifica, no
es independiente ni de la politica, ni de las ideologias o percepciones culturas de los grupos
sociales o nacionales.
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4. La ciencia en la Europa de la segunda mitad del siglo XX:
el paneuropeismo se extiende a la ciencia

Una vez finalizada la Segunda Guerra Mundial, se hizo patente que Europa, una Europa
que para estos fines no incluia, no podia incluir, a la Unién Soviética, se habia rezagado nota-
blemente en investigacion cientifica y que no podia competir con Estados Unidos en aquellos
campos cientificos que necesitaban de grandes recursos, la denominada Big Science. La tinica
solucién era que las naciones europeas uniesen esfuerzos. Y antes de que tal idea-necesidad se
implantase en la ciencia europea, lo hizo en otros mundos. Asi, en los primeros meses de 1948
nacié la Organizacién para la Cooperacién Econémica Europea. En mayo del mismo ano, tenia
lugar en La Haya un Congreso de Europa, al que asistieron 800 personalidades y que contribu-
y6 de manera importante a que un afo después se fundara el Consejo de Europa. Por tltimo,
recordemos que a partir de 1950 se crearon los primeros organismos comunitarios europeos,
comenzando con la Comunidad del Carbén y del Acero.

En semejante escenario, con una fisica nuclear prestigiosa, movimientos europeistas y la
constatacién de que Estados Unidos avanzaba ripidamente en la investigacién nuclear, como
demostraba la creacién en ese pais del Brookhaven National Laboratory, un centro de fisica de
altas energfas que servia a una serie de universidades de la costa este y cuyo modelo cooperativo
no pasé desapercibido para los cientificos europeos, no es sorprendente que surgieran en el Viejo
Continente propuestas encaminadas a promover ese mismo campo cientifico. El Conseil Européen

de la Recherche Nucleaire, o CERN, fue el fruto principal de tales iniciativas.

Brevemente expuesto, los pasos en el camino que conduciria al establecimiento del CERN
fueron los siguientes: a finales de 1949 varias personas asociadas con los asuntos nucleares en
Europa comenzaron a pensar seriamente en las posibilidades de una cooperacién multinacional
en el drea. Las iniciativas mds importantes provinieron de Raoult Dautry, administrador general
del Commissariat & Energie Atomique francés. En la Conferencia Cultural Europea celebrada
en Suiza en diciembre de 1949, se pas6 una resolucién que recomendaba que se procediera a
estudiar la posibilidad de crear un instituto europeo para la ciencia nuclear, «dirigido hacia las
aplicaciones en la vida diaria». Seis meses después el fisico de la Universidad de Columbia (Nueva
York), Isidor Rabi, presentaba una resolucién en la Quinta Asamblea General de UNESCO (Uni-
ted Nations Educational, Scientific and Cultural Organization), celebrada en Florencia, invitando
a la creacién de laboratorios europeos, incluyendo uno de fisica nuclear (también menciond la
biologfa molecular). La propuesta fue adoptada por la Asamblea General de UNESCO el 7 de
junio de 1950. Finalmente, en febrero de 1952 doce naciones acordaban financiar el proyecto:
Bélgica, Dinamarca, Francia, Grecia, Italia, Holanda, Noruega, Reino Unido, Repiblica Federal
Alemana, Suecia, Suiza y Yugoslavia (Austria se unirfa en julio de 1959 y Espana en enero de
1961)". En octubre el Consejo provisional de delegados acepté que la pieza central del laborato-

! Aunque la entrada en el CERN presagiaba buenos aires no solo para la fisica espafiola, sino, en general, para el conjunto de su ciencia, en la medida en que se
podia favorecer el establecimiento de una dindmica apropiada de relaciones cientificas internacionales, la alegrfa no duré demasiado, ya que Espafa abandoné la
organizacién en 1967 por motivos econdmicos (se estimé que la cuota que debia pagar era demasiado elevada). Fue en 1983 cuando merced a una decision del
gobierno presidido por Felipe Gonzélez Espaia se reintegré al CERN. Este reingreso se vio favorecido poco después por el que la fisica de altas energfas fuese
seleccionada como una de las dreas prioritarias del Plan Nacional de I+D que siguié a la promulgacién de la Ley de la Ciencia.
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rio fuese un sincrotrén de alrededor de 30 GeV y que este se construyese en Ginebra. En junio
de 1953 el Consejo habia elaborado el texto del Convenio definitivo, que entrarfa en vigor el
octubre de 1954, cuando se reunié por primera vez el Consejo de lo que se puede denominar el

CERN permanente.

Esta claro que los promotores de la organizacién se aprovecharon del mito nuclear, de las
ansiedades producidas por el comienzo de la Guerra Fria y por el deseo de reconstruir Europa. Pero
es cierto también que estos argumentos no afectaban por igual a todas las naciones involucradas;
explicar la génesis del CERN significa, de hecho, efectuar un delicado ¢jercicio en el que ciencia,
politica y diplomacia se combinan. Hay, por ejemplo, que tomar en consideracién los intereses
de naciones concretas, como Alemania, para quién formar parte del CERN significaba una ma-
nera de evitar la prohibicién que le habian impuesto los aliados de investigar en fisica nuclear.
Por otro lado, para Gran Bretana las motivaciones europeistas no eran importantes (de hecho,
se rechazaban, como cuando en abril de 1953 el Foreign Ofhice manifesté que el Reino Unido
«deberfa ser capaz de demostrar al mundo que la Organizacién no tiene de hecho significado
politico como un cuerpo europeo», declaracion en la que se adivina el deseo de no perjudicar sus
relaciones bilaterales con Estados Unidos; para los britdnicos, la justificacién principal al unirse
al CERN era la de poder acceder a un acelerador de entre 25 y 30 GeV). Para Suiza, que gracias
a su neutralidad fue elegida para albergar conferencias decisivas en las iniciativas europeistas de la
época, resultaba enormemente atractivo el hecho de que Ginebra fuese elegida para sede central del
CERN. Esta ubicacién también resultaba agradable para Francia, que al tener el laboratorio al lado
de sus fronteras, podia aspirar a mantener una influencia cultural importante en la organizacion.

El fruto de todo fue, y continda siendo, un centro de investigacién en cuyos acelerado-
res y departamentos tedricos se han llevado a cabo avances de primer orden en fisica de altas
energias, adelantindose en ocasiones a los fisicos estadounidenses. EIl CERN, aunque cierta-
mente oneroso, situ6 a Europa en un lugar de élite en una rama de la ciencia que se significé
especialmente a lo largo de la segunda mitad del siglo XX, mostrando un posible camino para
una ciencia de élite hecha en Europa.

Al CERN le siguieron otras organizaciones cientifico-tecnoldgicas paneuropeas: la Euro-
pean Atomic Energy Community (EURATOM), creada en 1957 por Bélgica, Francia, Holanda,
Italia, Luxemburgo y la Repuiblica Federal Alemana; la European Research Organization (ESRO;
a partir de 1975, European Space Agency, ESA), establecida en 1962, con Espana uno de los
paises fundadores?; el European Molecular Biology Laboratory (EMBL, 1973); el Joint European
Torus (JET, 1977); y, mds recientemente, el ITER (International Thermonuclear Experimental
Reactor; esto es, ‘Reactor Termonuclear Experimental Internacional’).

En todas estas organizaciones, que albergan mucho de lo mejor que Europa puede ofrecer
a la ciencia, y al igual de lo que he sefialado en el caso del CERN, encontramos considera-
ciones, tensiones e intereses de indole politico, lo que, por supuesto, no es sorprendente: ni

2 El que Espafa sea un miembro fundador de ESRO se debe en no pequeiia medida a que ya existia —se cre6 en 1942— el Instituto Nacional de Técnica
Aecrondutica (Aeroespacial después) INTA, heredero de la tradicién aerondutica que existia en Espafia desde comienzos del siglo XX (recuérdense nombres como
Leonardo Torres Quevedo, con sus dirigibles, Emilio Herrera, fundador [1921] del Laboratorio Aerodindmico de Cuatro Vientos, o Juan de la Cierva, inventor
del autogiro).
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la ciencia ni los cientificos viven, hay que insistir en esto, en torres de marfil, y al ser evidente
su rentabilidad sociopolitica y econdmica, es natural que se produzcan pugnas nacionales en
torno a ella. El ITER, el dltimo ejemplo que he citado, constituye otro ejemplo. Se trata de
un proyecto de gran complejidad planteado en 1986 para demostrar la factibilidad cientifica
y tecnoldgica de la fusién nuclear (el mecanismo mediante el cual se produce la energia que
«calienta» las estrellas, un mecanismo libre de los materiales contaminantes que se producen
en la fisién nuclear). Espafia fue candidata a ser su sede (se eligié a Valdell6s), el lugar donde
se construirfa y experimentaria con él. Mds concretamente, a lo que nuestro pais aspiré fue a
ser la candidata de la Unién Europea, uno de los socios del proyecto (los restantes eran Japdn,
Estados Unidos, Corea del Sur, la India, Rusia y China). Razonablemente, se pensaba que
contar con semejante centro serfa importante para el desarrollo cientifico hispano, y también
que este traerfa recursos econémicos importantes para la zona cercana a Valdellés. Sin embargo,
Francia también se postulé como candidata, presentando como ubicacién a Cadarache, cerca
de Marsella. Se produjo entonces una dura lucha, tanto cientifico-tecnolégica como politico-
diplomadtica, entre Espana y Francia, que finalmente se decantd a favor de los franceses, lo que
constituy$ uno de los grandes fracasos de los proyectos cientificos internacionales de Espana.
Cadarache, al que apoyaban la Unién Europea, Rusia y China, no era el Gnico candidato:
también estaba Rokkasho, en Japén, al que favorecian Estado Unidos, Japén y Corea del Sur.
Finalmente, el 28 de junio de 2005, en Mosct, se llegé al acuerdo de que el ITER se instala-
rfa en Cadarache, y el 24 de mayo de 20006 los siete socios, Espana uno de ellos, firmaron en
Bruselas el correspondiente acuerdo, previendo un periodo de diez anos para la construccién
del reactor, que constard entre 5.000 y 10.000 millones de euros.

sQué leccién hay que extraer de este episodio? Al menos una. Que aunque se seleccionen
buenos objetivos para promover, en el 4émbito internacional, el desarrollo cientifico y tecnolégico
espafol, la pugna es, y continuard siéndolo, dura, muy dura. No basta con buenas iniciativas, nadie
dard nada gratis. La ciencia es poder econémico y politico (en su momento, el primer ministro
francés, Dominique de Villepin, consider6 que el ITER conllevaria la creacién de 4.000 puestos
de trabajo en su pais). Y todos quieren tener de esto, de ese poder; cuanto mds mejor.

5. La ciencia en Espana

Histéricamente, la ciencia ha sido una de las asignaturas pendientes de Espana. Repetida-
mente, siglo tras siglo, cual si fuese una cantinela sempiternamente repetida, encontramos en
la historia espanola de, al menos, los tltimos tres siglos vibrantes manifestaciones en las que se
clamaba por un mejor ciencia. Asi, en 1898, después de la pérdida de Cuba, Santiago Ramén
y Cajal, el mejor cientifico espafiol de todos los tiempos, clamaba (E/ Liberal, 26 de octubre
de 1898) que Espana habia «caido ante los Estados Unidos por ignorantes y por débiles, que,
hasta negdbamos su ciencia y su fuerza», y que, en consecuencia, «era preciso regenerarse por
el trabajo y el estudio».
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No puedo, naturalmente, dedicarme a analizar la politica cientifica —cuando la hubo-
desarrollada en Espana a lo largo del Siglo de la Ciencia que fue el XX. Limitindome a unos
breves apuntes referidos al periodo que se inicié con la restauracién de la democracia, diré
que politicas cientificas propiamente dichas comenzaron a introducirse sobre todo durante los
gobiernos de Felipe Gonzdlez. Y al igual que los gobiernos del PSOE presididos por Gonzilez,
también los del Partido Popular (1996-2004) encabezados por José Maria Aznar mostraron
su preocupacion por la precaria situacion de la investigacion cientifica. De hecho, cuando se
repasa la historia del dltimo cuarto de siglo XX nos encontramos con que no existen demasiadas
diferencias en lo que se refiere a las manifestaciones de los diferentes partidos politicos, y en
particular los dos dominantes en el contexto nacional, el PSOE y el PP, sobre la importancia
de la investigacién cientifica y la necesidad de mejorar su calidad, en particular como medio
para poder competir en el exigente universo de la generacién de riqueza a través de la indus-
tria fuertemente dependiente del conocimiento cientifico. Asi, hemos asistido a un curioso
y a la postre contradictorio y desmoralizador proceso: el de las campanas electorales en las
que la «cuestién cientifica» se ha convertido en una de las armas electorales mds utilizadas,
los dos grandes partidos prometiendo elevar el porcentaje del PIB para I+D (Investigacién y
Desarrollo) y establecer mejores medios para la investigacién, promesas que no se terminaban
cumpliendo, aunque a veces tomasen iniciativas esperanzadoras al principio, entre ellas la
de aumentar algo el gasto en I+D (eso si, con losas como la parte destinada al Ministerio de
Defensa, nunca cuantificada y evaluada satisfactoriamente en lo que a si realmente servia para
promover la investigacién cientifica o tecnolégica). Tal fue, por ejemplo, el caso del Ministe-
rio de Ciencia y Tecnologia, que aunaba ciencia e industria, creado el presidente Aznar en su
segunda legislatura (2000-2004) y que, desgraciadamente, termin fracasando rotundamente
(la idea tenia su légica e interés). Después vino el Ministerio de Ciencia e Innovacién, esta-
blecido también durante una segunda legislatura (2008), esta vez la del presidente José Luis
Rodriguez Zapatero. Las indudables buenas intenciones que animaron el establecimiento de
este Ministerio, y las promesas de elevar sustancialmente el porcentaje del PIB dedicado a [+D,
se vieron debilitadas considerablemente por la crisis econémica que Espana estd sufriendo, de
manera mds duradera que la mayoria de los paises de la Unién Europea. Recursos destinados
y prometidos para favorecer la investigacién cientifica han sido dedicados a otros fines. Un
ejemplo significativo se halla en la presente legislatura, la presidida por Mariano Rajoy, en la que
la investigacién cientifica ha pasado a depender del Ministerio de Economia y Competitividad,
mds concretamente de la Secretaria de Estado de Investigacion, Desarrollo e Innovacién. No
es extrano que al verse obligada a competir con todo tipo de «elementos econdémicos», la [+D
haya sufrido recortes importantes, y lo que acaso sea mds grave por revelador, que la cuestién,
el problema, de la ciencia en Espafa haya desparecido de los discursos del primer responsable
del Ministerio, Luis de Guindos.

Ante tales recortes, y como es natural, la comunidad cientifica alz la voz argumentando
—con razén— que la investigacion cientifica constituye un pilar esencial para construir un mejor
futuro, social, industrial y econémico. La historia de los dos dltimos siglos muestra la fuerza
de ese argumento, ahora bien, en una situacién como la presente, con las cifras existentes de

MEDITERRANES IZCONSMICS 206 | ISSN: 1698-3726 | ISBN-13: 978-84-95531-66-7 | [81-98]



LA CIENCIA: PASADO, PRESENTE Y FUTURO DE EUROPA | JosE MANUEL SANCHEZ RON

desempleo y los problemas econémicos que aquejan al pais, es imprescindible discriminar,
seleccionar ramas de la ciencia a las que se dediquen preferentemente recursos.

La tarea de discriminar se hace particularmente necesaria porque con anterioridad fueron
frecuentes «ampliaciones», «dotaciones», indiscriminadas. Uno de los que ha sehalado este
punto es el bidlogo marino del CSIC, Carlos Duarte. Lo hizo en un articulo («El gobierno de
la I+D+i») publicado en E/ Pais el 21 de enero de 2013:

«Laaceleracién de la inversién en I+D en la primera legislatura de Zapatero cre$ enormes expectativas,
pero también grandes ineficiencias: proliferaron infraestructuras ‘singulares’, muchas veces innecesarias u
otorgadas por criterios puramente politicos o de ‘café para todos’ sin evaluacién independiente [...]. La
proliferacién de plazas de investigacién durante los afos de bonanza llevé a una caida de los niveles de
exigencia hasta niveles minimos».

En un sentido parecido y en la misma tribuna (£/ Pais, «Ciencia para después de un resca-
te»), antes (25 de julio de 2012) otro profesor de investigacién del CSIC, Pere Puigdomenech,
senalaba que:

«Probablemente es hora que de que vayamos asumiendo que los presupuestos van a mantenerse aus-
teros por muchos afios y para muchos quedardn tal cual durante lo que queda de vida profesional. Hay que
asumir que la recuperacién se va a producir a medio o largo plazo. Mientras tanto deberiamos pensar cémo
utilizamos los recursos de forma mds eficiente para sobrevivir ahora y para que en cuanto la oportunidad

se presente nuestra ciencia sea mejor que antes de la crisis».

Y entre sus propuestas para sobrevivir pero mirando al futuro, estaba la de apostar por la
excelencia, en lugar de por rebajar lo mismo a todos:

«[Una] solucién serfa concentrar esfuerzos y dineros en unos centros, unos grupos y unos proyectos,
al tiempo que eliminamos cualquier elemento del sistema que haga perder tiempo y dinero. Es decir, se
tratarfa de apostar por la calidad o la excelencia, definidas de alguna forma, en lugar de por la cantidad».

Comparto este punto de vista. El problema, claro estd, es qué ciencia de excelencia. Y en
este punto, mi propuesta es la de priorizar aquella con buenas perspectivas socioeconémicas
de futuro. No es, ya lo sé, la tnica solucién posible; mds ain, muchos, cientificos sobre todo
pero no solo cientificos, considerardn esto un anatema, una violacién del sagrado, para ellos,
cddigo del «valor supremo de la ciencia, del conocimiento, por si mismo». No obstante, en
realidad incluso aquellos que defienden semejante planteamiento se esfuerzan por introducir
argumentos del tipo de «los retornos econémicos» que su ciencia, cualquier ciencia, producird
en el futuro. Uno de los grandes y mds frecuentes lugares comunes al respecto es citar lo que,
segun algunos (yo no tengo constancia de que lo dijese) el gran Michael Faraday respondié al
ministro de Hacienda britdnico, William Gladstone, cuando este le pregunté sobre la utilidad
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de sus investigaciones: «Si7, estoy seguro de que algtin dia usted podrd gravar el resultado de
ellas con impuestos».

Tal vez de esta forma se podria atraer la atencién de las empresas privadas hacia la I+D,
algo particularmente necesario en Espana, en donde el mundo de «lo privado» ha desempe-
fiado un papel muy pequefo en la promocién y desarrollo de la investigacién cientifica, que
ha estado bdsicamente en manos del Estado, de «lo ptblico». Se necesitan iniciativas como
la que transformé el Centro Nacional de Investigaciones Cardiovasculares en una fundacién
(ProCNIC) publica de competencia estatal, dependiente del Instituto de Salud Carlos I1I pero
con financiacién publica y privada, esta tltima totalizando cerca del 40 % del presupuesto
total. Los mecenas que se reunieron en esta novedosa iniciativa fueron el Ministerio de Sa-
nidad, el Banco de Santander, la Fundacién Ramén Areces (El Corte Inglés), Inditex (Zara),
‘la Caixa’ y Prisa (también han aportado recursos Acciona, BBVA, ENDESA, FADESA, Gas
Natural, REPSOL YPF y Telefénica). El que a un proyecto de origen piblico se hayan sumado
empresas privadas, se ve favorecido, evidentemente, por la naturaleza aplicada del proyecto,
la investigacién traslacional, de doble direccién, que permita tanto la aplicacién de conoci-
mientos bdsicos al diagndstico, tratamiento, prondstico o prevencion de las enfermedades
cardiovasculares como contribuir a responder a los interrogantes cientificos que surgen de la
préctica clinica diaria en la cabecera de los pacientes. Seria de desear que surgieran iniciativas
parecidas en dominios diferentes, en, por ejemplo, los relacionados con la microelectrénica,
que tanta riqueza genera, o, incluso, en ramas mucho mas «puras».

6. Mitos y realidades

Lo importante es siempre el futuro, lo que ha de venir, lo inico que podemos sino imponer
totalmente si al menos condicionar. Y para orientar ese futuro es imprescindible, lo primero,
ser criticos, cuestionar lo que se toma por sentado, que tal vez no sea correcto, o no totalmente
cierto. Un ejemplo en este sentido se halla en un articulo («La busqueda del bosén de Higgs»)
publicado en £/ Pais el 31 de agosto de 2012 por el director general del CERN, Rolf Heuer.
En él, tras explicar en qué consistia el celebrado descubrimiento del bosén de Higgs y la parti-
cipacién de Espafia en el centro, Heuer argumentaba que el CERN no solo era bueno para los
espafoles desde el punto de vista cientifico, sino por la experiencia que los jévenes que pasan
algln tiempo en Ginebra obtienen en campos como «la electrénica de punta y el desarrollo
de soffware», momento en el que recordaba que la www se inventd, por Tim Bernes-Lee, en el
CERN. Ahora bien, Internet debe, efectivamente, mucho a la www y al CERN, pero también,
por ejemplo, a ARPANET, la red de computadoras creada por el Departamento de Defensa de
Estados Unidos, de la que ya existian planes en una fecha tan temprana como 1968, mucho
antes de los trabajos de Tim Berners-Lee. Y en cuanto a la electrénica o el soffware, no seria
justo dar la vuelta al argumento: aunque haya contribuido a su desarrollo, en esos campos la
fisica experimental de altas energfas es un beneficiario de otras disciplinas, «no tan grandes»
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(esto es, a las que no calificamos de Big Science), como la fisica de la materia condensada, en
la que englobo a la electrénica y la ciencia de los materiales.

Si queremos defender —y se puede— la (costosa) participacién de Espana en el CERN,
hay que hacerlo con argumentos no sesgados, defendiendo su valor intrinseco, no otros que
se obtendrian mds ficil y directamente en otros dominios. Y al entrar en semejante andlisis,
hay que tener en cuenta, algo que sin duda tenfa muy presente Heuer: que Espafia, el quinto
mayor contribuyente al presupuesto del CERN con un 8,11 % del total, debia entonces 110
millones de euros, correspondientes a la mitad de la cuota del ano 2011 y a la cuota integra
de 2012, una cantidad en absoluto despreciable, que hay que considerar desde una perspec-
tiva mds amplia. A partir de 2013, por ejemplo, Espafa redujo a la mitad su participacién en
los programas de la Agencia Europea del Espacio (ESA), a la que contribuye con el 7 % del
presupuesto: de los 200 millones anuales de los dltimos anos, a 102 millones. Y no olvidemos
que la ciencia y tecnologia aeroespaciales tienen una larga tradicién en Espafa, y una innegable
importancia econdmica.

Espana deberia continuar siendo un miembro activo del CERN. Sin embargo, si el dinero
que el Gobierno estd dispuesto a dedicar para I+D no es suficiente para todo (por ejemplo,
para ESA, o para el CIEMAT, el Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y
Tecnoldgicas), entonces la discusion sobre cudles deben de ser las preferencias tiene que ser
«limpia», basada en un amplio rango de consideraciones, una discusién no contaminada por
la mayor o menor popularidad social de las disciplinas involucradas.

Relacionado con lo anterior, estd la cuestién de si es mejor proveer unos pocos proyectos
con una financiacién de, digamos, 750.000 euros, o multiplicar por tres los proyectos dotdn-
dolos con 250.000. Evidentemente, existen factores que influyen en semejante dilema, pero
como planteamiento general merece tomarse en cuenta la segunda posibilidad. Entre otros
motivos porque afecta al prestigio de la denominada Big Science. Citaré en este sentido una
interesante manifestacién del fisico y desde hace tiempo futurélogo del Institute for Advanced
Study, Freeman Dyson («The future of science»; en Visions of Discovery, Cambridge University
Press, Cambridge, 2011):

«El futuro de la ciencia serd una mezcla de proyectos grandes y pequenos, con los proyectos grandes
atrayendo la mayor parte de la atencién y los proyectos pequefios obteniendo la mayor parte de los resultados
[...]. Segin nos dirigimos al futuro, existe la tendencia de que los proyectos grandes se hagan cada vez més
grandes y menos numerosos. Esta tendencia es particularmente clara en la fisica de particulas, pero también
es visible es otros campos de la ciencia, como la fisica del plasma, cristalograffa, astronomia y genética, en
donde dominan las grandes mdquinas y bases de datos. Pero el tamafio de los proyectos pequenos no cambia
mucho segln transcurre el tiempo, porque su tamafio se mide en seres humanos [...]. Debido a que es
probable que el nimero de los proyectos grandes se reduzca haciéndose ademds mds lentos, mientras que
los proyectos pequenos se mantendrdn aproximadamente constantes, es razonable pensar que la importancia

relativa de los proyectos pequefios aumentard con el tiempo».
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La fisica de altas energias es, como recordaba Dyson, un claro ejemplo —mejor, es el pa-
radigma— de Big Science, pero ;no lo es también el Proyecto Genoma Humano? Refiriéndose
a este proyecto, que logré (aunque con la inestimable ayuda, y competencia, de un «no tan
grande» competidor, el grupo de Celera Genomics liderado por Craig Venter), cartografiar el
genoma humano, Paula Stephan ha escrito en un libro titulado How Economics Shapes Science
(Harvard University Press, 2012):

«;Es mejor gastar 3.000 millones de délares en el Proyecto Genoma Humano que en apoyar a 6.000
investigadores, dotando a cada uno de 500.000 délares? Simplemente, no sabemos. Por lo que sé, nadie
ha intentado hacer los cdlculos. Aquellos que defienden el Proyecto Genoma Humano argumentan que ya
se han producido beneficios sustanciales y que lo mejor estd atin por llegar. También sefalan los avances
en tecnologfa que el proyecto Genoma Humano ha estimulado. Los criticos argumentan que el Proyecto
Genoma Humano estaba sobredimensionado y que nunca se cumplirdn sus expectativas. De alguna manera,
ambos pueden estar en lo cierto. Grandes proyectos como el Proyecto genoma Humano, los experimentos
que se estdn llevando a cabo en el Gran Colisionador de Hadrones del CERN, y la Iniciativa de Estructura

de Proteinas no proporcionan necesariamente respuestas.

Aunque el libro del que he tomado esta cita se publicé en 2012, el afo anterior, en mayo
de 2011, se publicé un estudio del «impacto econémico del Proyecto Genoma Humano», es
decir, lo que reclamaba Paula Stephan. Preparado por Battelle Technology Partnership Practice,
este estudio argumenta que la inversién de 3.800 millones de délares que costé el Proyecto
Genoma Humano ha producido un impacto econémico de 796.000 millones de d6lares y a
la creacién de 310.000 puestos de trabajo.

El segundo punto que mencionaré es un lugar comin que se asume sin mds, y que tiene
que ver sobre todo con Europa. La pregunta es si el énfasis que se hace en la Unién Europea
para favorecer los proyectos de investigacion en los que participan cientificos de varios paises,
es una manera eficiente de distribuir recursos. Sabemos, por supuesto, que detrds de esa politica
se halla el deseo por parte de los dirigentes de la Unién Europea de promover la integraciéon
europea, pero con respecto a la ciencia, s€s buena esa dispersién? La propia Unién Europea
parece tener dudas si tal dispersién es buena para poder competir en investigacién cientifica
con Estados Unidos, China o Japén, y en la reciente propuesta para su politica cientifica ha
decidido que dejard de contar como un factor positivo el de que en un proyecto participen
diferentes paises de la Unién: solo contard la excelencia del contenido del proyecto, indepen-
dientemente de que en ¢él participen cientificos no comunitarios, pero, eso si, que residan en
Europa. Las fronteras de la investigacién cientifica, se nos estd diciendo, son diferentes a las
que conducen al necesario equilibrio entre los paises miembros de la Unién Europea.

No podemos vivir, efectivamente, al margen de Europa, pero la ciencia posee, como
vemos, reglas muy especiales. Y esto me lleva a otro punto: el de Espana e Hispanoamérica.
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7. Espana, Hispanoamérica y la ciencia

Ademds de la historia, al menos dos cosas nos unen a los paises hispanoamericanos: el
idioma, por supuesto, y unas contribuciones a la ciencia que no se corresponden con una co-
munidad formada por en torno a 400 millones de personas con una larga historia a sus espaldas.

Un repaso a la lista de los Premios Nobel de Ciencias (Fisica, Quimica, Medicina o Fisio-
logia) muestra que los nobeles que tuvieron como lengua materna el castellano son: Santiago
Ramén y Cajal (Medicina, 1906); Bernardo Houssay (de Medicina en 1947; argentino);
Severo Ochoa (Medicina, 1959; espanol); Luis Federico Leloir (Quimica, 1970; argentino);
Baruj Benecerraf (Medicina, 1980; venezolano); César Milstein (Medicina, 1984, argentino)
y Mario Molina (Quimica, 1995; mexicano). Siete en total; no muchos, pero en realidad la
cifra es enganosa y exagerada: Ochoa, Leloir, Benecerraf y Molina obtuvieron el galardén por
trabajos realizados en Estados Unidos, pais cuya nacionalidad adoptaron, salvo Leloir; y las
investigaciones de Milstein se llevaron a cabo en Inglaterra, nacién de la que terminé siendo
subdito. Dos son las conclusiones posibles: los hijos de Espana e Hispanoamérica son capaces
de logros originales y notables en ciencia, pero suelen conseguirlos como exiliados cientificos
de sus patrias de origen, razén esta que acaso explique el por qué no han sido, en cualquier
caso, muy numerosos esos grandes cientificos. Frente a esos siete nobeles de Ciencias, once
obtuvieron el Nobel de Literatura escribiendo en nuestra lengua, y cinco el de la Paz. De la
Paz, para ciudadanos de naciones que tantas asonadas y regimenes dictatoriales padecieron
(acaso por eso mismo valoremos —algunos al menos— tanto la paz). No veamos, eso si, infe-
rioridades «raciales» sino de medios y de culturas, como revelan los porcentajes del PIB para
[+D; segun los Indices Estadisticos de la UNESCO (julio de 2011), estos se distribuyen de
la siguiente manera (obviamente existen diferencias notables dentro de las dreas geograficas
elegidas): 2,6 % en Norteamérica; 0,6 % en Latinoamérica y el Caribe; 1,6 en Europa; 0,4 %
en Africa; 1,6 % en Asia y 1,9 % en Oceania.

Estamos, por consiguiente, Espafa y las naciones de Hispanoamérica, no solo hermanados
por la lengua sino también por la ciencia, o mejor por no haber logrado demasiados logros de
alta distincién en ella. Durante las dos dltimas décadas, la Real Academia Espafiola ha inten-
tado reforzar la comunidad lingiifstica que nos une, con una politica lingiiistica comtn. Ahora

ien, siendo importante la lengua no lo es tanto para el devenir de un pais como la ciencia.
b d tante la leng lo es tanto para el d d 1
Pero una idioma comin y una historia con puntos de encuentro, podria facilitar un proyecto
de cooperacién en investigacion cientifica en el que participasen Espana y las naciones his-
panoamericanas (incluyendo también, si se cree conveniente, Brasil y Portugal). Un proyecto
e colaboracion en pie de igualdad, sin pretender que Espafa ocupe una posicion preferente,
de colab pie de igualdad, sin pretender que E p ferent
pretension, por otra parte, que no se corresponderia con la situacién actual en todos los casos
rgentina, por ejemplo, aventaja a Espafia en esfuerzos en 1+D, y México en una nacién con
Argent jempl tajaa E fi I+D,y M
un gran potencial). No se trata que Espafia descuide —no digamos ya abandonar— los caminos
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cientificos que mantiene en la actualidad en Europa o en otros centros de élite, sino que haga
de la colaboracién cientifica hispanoamericana un proyecto también importante. ;Por qué? En
primer lugar, porque reforzar las relaciones, en el dmbito que sea, con Hispanoamérica no hard
sino mejorar la posicién internacional de Espana. Y para reforzar esas relaciones no basta ya
con el argumento de la historia y de una lengua comun. Vivimos en un mundo que necesita
mds que eso para mantener alianzas. Historia y lengua no son suficientes ya para mantener
relaciones preferentes con naciones con regimenes como los que hoy existen en, por ejemplo,
la Venezuela de Chdvez/Maduro, la Cuba de los Castro, la Bolivia de Evo Morales, el Ecuador
de Correa o la Argentina de Ferndndez de Kirchner. Un proyecto como este podria tener otro
efecto positivo para Espana. Se tratarfa en mi opinién de seleccionar como campos de inves-
tigacién comunes no cualquiera que forme parte del casi inabarcable dominio de la ciencia,
sino solo o preferentemente aquellos de los que quepa esperar con cierta rapidez retornos so-
cioecondmicos; campos como, acaso, los vinculados al medio ambiente, combustibles, energias
alternativas, medicina, quimica o comunicaciones. El efecto positivo para Espafa tiene que
ver con algo a lo que me referfa antes: hacer hincapié en el valor de programas especificos de
investigacién y desarrollo, asociados a necesidades socioeconémicas concretas. Como sefalé
antes, para paises como Espana puede ser necesario elegir y hacerlo teniendo en cuenta aquellos
campos mds rentables (Japén lo hizo desde finales del siglo XIX, y no le fue mal), mds atin en
la actual coyuntura en la que tantas limitaciones se nos estd imponiendo. Es bueno, en este
sentido, recordar lo que manifest6 en octubre de 1954 Bernardo Houssay:

«El desarrollo cientifico es condicién de libertad, sin él se cae en el colonialismo politico, econdémico
y cultural; ademds se vive en la pobreza, ignorancia, enfermedad y atraso. Estamos en una era cientifica y la
ciencia es cada vez mds importante en la sociedad y rinde mds y mejores frutos. Es indispensable su cultivo

para que un pais tenga bienestar, riqueza, poder y aun independencia».

De una forma mds conmovedora, y refiriéndose a los pueblos de Iberoamérica, en el dis-
curso que pronuncié el 29 de noviembre de 1985 en el II Encuentro de Intelectuales por la
Soberania de los Pueblos de Nuestra América, el gran Gabriel Garcia Mdrquez clamé contra
la falta de una educacién en la ciencia que lastraba el futuro de Iberoamérica:

«Medio mundo celebrard el amanecer del ano 2001 como una culminacién milenaria, mientras
nosotros empezamos apenas a vislumbrar los beneficios de la revolucién industrial [...]. Los desmanes
teldricos, los cataclismos politicos y sociales, las urgencias inmediatas de la vida diaria, de las dependencias
de toda indole, de la pobreza y la injusticia, no nos han dejado mucho tiempo para asimilar las lecciones

del pasado ni pensar en el futuro».
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8. Ciencia y futuro

Decia antes que lo importante es siempre el futuro, y no solo porque es lo tnico en lo
que podemos intervenir, sino también porque tenemos, o deberiamos tener, una obligacién
moral y civica con los que vendrdn después de nosotros. Y esto me lleva a la cuestién de si es
posible prever algo del futuro de la ciencia.

Como historiador, sé bien que prever el futuro es un ejercicio muy arriesgado. Un buen
ejemplo en este sentido son las palabras que se adjudican al mds que notable fisico estadouni-
dense Albert Abraham Michelson —recibié el Premio Nobel de Fisica en 1907 (fue el primer
estadounidense en recibirlo)—, quien en un discurso que pronuncié el 2 de julio de 1894 durante
la inauguracién del Laboratorio de Fisica Ryerson de la Universidad de Chicago, manifesté:

«Parece probable que la mayorfa de los grandes principios bdsicos hayan sido ya firmemente establecidos
y que haya que buscar los futuros avances sobre todo aplicando de manera rigurosa estos principios [...].
Las futuras verdades de las Ciencia Fisica se deberdn buscar en la sexta cifra de los decimales».

Un ano después de que Michelson pronunciase estas rotundas, y a la postre equivocadas,
palabras, en 1895 Wilhelm Rontgen descubria los rayos X y el afo siguiente Henri Becquerel
la radiactividad, que nadie sabfa c6mo encajar en el aparentemente tan firme, sélido y cerrado
edificio de la fisica conocida, a la que ahora denominamos «fisica cldsica».

Predecir, en definitiva, es arriesgado. Nadie predijo, y esta constatacién es fundamental
a la hora de cualquier consideracién sobre la posibilidad de predecir el futuro cientifico, la
mecdnica cudntica, sobre cuyos pilares se levanta una buena parte del tecnologizado mundo
actual. Y no debemos sorprendernos ya que se trata de una teoria entre cuyos fundamentos se
incluyen apartados extremadamente sorprendentes y contraintuitivos (recuérdese, por ejemplo,
el principio de incertidumbre de Heisenberg).

Una de las lineas maestras que en mi opinién guiardn, con intensidad creciente, a la ciencia
a lo largo del presente siglo y los venideros, es la interdisciplinariedad, 1a reunién de grupos
de especialistas —no necesariamente muy numerosos— en disciplinas cientificas y tecnoldgicas
diferentes, que, provistos de los suficientes conocimientos generales como para poder entenderse
entre si, colaborardn en resolver nuevos problemas, problemas que por su propia naturaleza
necesitan de esa colaboracién. La naturaleza, recordemos, es una y no conoce fronteras; somos
nosotros, por necesidades practicas los que las hemos establecido, constituyendo disciplinas
que llamamos fisica, quimica, biologia, matemdticas, geologia, etcétera. Pero al ir avanzando
en nuestro conocimiento de la naturaleza, se hace cada vez mds necesario ir mds alld de esas
fronteras, hacerse ciudadanos de la interdisciplinariedad.

Una muestra magnifica de lo que estoy diciendo se encuentra en mi segunda prediccién,
que en realidad no lo es tanto, puesto que estd casi a punto de ponerse en marcha. Me refiero

al Proyecto del Mapa de la Actividad Cerebral.
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En efecto, durante su discurso del Estado de la Unién del 12 de febrero de 2013, el pre-
sidente Obama anuncié la puesta en marcha de un proyecto para establecer un mapa de la
actividad cerebral (Brain Activity Map Project), con el propésito de estudiar todas las senales
enviadas por las neuronas y determinar cémo los flujos producidos por esas senales a través
de redes neuronales se convierten en pensamientos, sentimientos y acciones. Al defender el
proyecto, que ha presentado de forma oficial en abril, Obama cité las cifras que he mencio-
nado del informe preparado por Battelle Technology Partnership Practice sobre los beneficios
del Proyecto Genoma Humano.

«Segtin los cientificos», informaba el New York Times el 17 de febrero, «este proyecto abrird el camino
para desarrollar tecnologias esenciales para comprender enfermedades como el alzhéimer y el parkinson, al
igual que para encontrar nuevas terapias para diversas enfermedades mentales. Ademds, el proyecto alberga
el potencial de ayudar en el avance de la inteligencia artificial».

En el plano cientifico, el llamamiento a favor de semejante proyecto aparecié en 2012 en
la revista Neuron, en un articulo titulado «The Brain Activity Map Project and the Challenge
of Functional Connectomics» y firmado por seis cientificos: A. Paul Alivisatos, Miyoung Chun,
George M. Church, Ralph J. Greenspan, Michael L. Roukes y Rafael Yuste, que es quien mds
ha impulsado la idea. Una simple mirada a los lugares de trabajo de estos autores revela lo
interdisciplinar del proyecto: Divisién de Ciencia de Materiales y Departamento de Quimica
de Berkeley (Alivisatos), Departamento de Genética de Harvard (Church), Instituto Kavli
del Cerebro y de la Mente (Greenspan), Instituto Kevin de Nanociencia y Departamento de

Fisica del California Institute of Technology (Roukes) y Departamento de Ciencias bioldgicas
de Columbia (Yuste).

Este proyecto durard afios y aunque las cosas le vayan muy mal, los resultados que se
obtengan de él marcardn una época, como lo estd marcando el Proyecto Genoma Humano.
Esa es la ciencia a la que Espana, y Europa, se deberfan unir, una tarea que en este caso podria
facilitar el hecho de que Rafael Yuste es uno de esos hijos de nuestro sempiterno exilio cientifico.
Espanol de nacimiento y educacién, Yuste lleva décadas en Estados Unidos, aunque mantiene
relaciones con neurocientificos espanoles.

Adviértase, por cierto, la presencia de la nanotecnologia en el proyecto del mapa de acti-
vidad cerebral. Si existe un lugar donde confluyen las ciencias de la naturaleza y las tecnologias
que se basan en ellas, ese es, ciertamente, el mundo atémico, ya que a la postre los dtomos y las
unidades (protones, neutrones, electrones, quarks...) que los forman constituyen los auténticos
«ladrillos del mundo». Ahora bien, hasta hace relativamente poco no se habia desarrollado un
campo de investigacién en el que semejante base comtn manifestase una potencialidad de apli-
caciones en campos disciplinares diferentes. Me estoy refiriendo a la «<nanotecnologia» y «nano-
ciencia», campos de investigacién y desarrollo que deben su nombre a una unidad de longitud,
el nanémetro (nm), la milmillonésima parte del metro. La nanotecnociencia engloba cualquier
rama de la tecnologfa o de la ciencia que investiga o hace uso de nuestra capacidad para controlar
y manipular la materia en escalas comprendidas entre 1 y 100 nm.
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Gracias a los avances logrados (sobre todo, por fisicos y quimicos) en el mundo de la
nanotecnociencia, se ha conseguido fabricar nanomateriales que estdin comenzando a ser
utilizados en todo tipo de dmbitos. Asi, se puede utilizar una disolucién de nanoparticulas
de oro de unos 35 nm de tamano para localizar y detectar tumores cancerigenos en el cuerpo
(hay una proteina presente en las células cancerigenas que reacciona con esas nanoparticulas
actuando como marcadores biolégicos). De hecho, la medicina es un campo particularmente
adecuado para utilizar la nanotecnociencia, y asi ha surgido la nanomedicina, que es posible
dividir en tres grandes dreas: el nanodiagnéstico (desarrollar técnicas de imagen y de andlisis
para detectar enfermedades en sus estadios iniciales), la nanoterapia (encontrar terapias en el
dmbito molecular, yendo directamente a las células o zonas patdgenas afectadas) y la medicina
regenerativa (crecimiento controlado de tejidos y érganos artificiales).

9. Final

Termino. Y lo hago insistiendo en el caso espafiol. Un repaso superficial a la historia de
la ciencia espafiola muestra que no ha sido el nuestro un hogar demasiado acogedor para la
ciencia, independientemente de que podamos citar, con orgullo, algunos nombres ilustres, a la
cabeza de ellos Santiago Ramén y Cajal, y de que sea posible argumentar con datos que en las
tltimas décadas la investigacién cientifica en Espana ha progresado de forma significativa. Ante
las carencias identificadas, frente a la frustracién que produce el que los grandes nombres de la
ciencia, los galardonados con los grandes premios, como el Nobel, contintan siendo personas
naturales de otros paises, a veces se ha dicho cosas como: «Es una pena, si, pero podremos
sobrevivir con dignidad siendo, lo que sobre todo somos, un pais de servicios». El problema,
o0 al menos un problema, es que ya ni siquiera esto estd claro. En un articulo publicado en La
Tercerade ABC el 16 de marzo de 2013 («La nueva frontera de la industria»), Fernando Becker,
catedrdtico de Economia Aplicada de la Universidad Rey Juan Carlos I, sefalaba:

«Si hemos de pensar en el futuro, parece arriesgado sustentar el crecimiento de la economia y del
empleo en el exclusivo avance del sector servicios en el conjunto de la actividad econémica. Es un hecho
contrastado que cada vez resulta més dificil dibujar un limite claro entre los sectores tradicionales de la
agricultura, la industria y los servicios. Por su parte, la desagrarizacién y la desindustrializacién de las eco-
nomias maduras a favor del sector servicios constituyen fendmenos comunes a todas ellas. Ahora bien, la
evidencia empirica demuestra que el sector industrial disfruta de niveles de productividad notablemente
superiores a los del resto de los sectores. Asi lo demuestran los datos tanto a nivel internacional como para

la industria espafiola».

Es obligado, por consiguiente, esforzarse por mejorar la productividad industrial, pero
esta tarea no se limita a la mera manufactura sino que implica también la generacién de nuevos
campos, nuevos productos e industrias que solo la I+D+i cientifico-tecnoldgica puede producir.
Y para ello es necesaria, como ya he apuntado, una alianza entre lo pablico y lo privado, entre
la investigacién financiada con fondos publicos y la realizada en centros privados. En este
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punto probablemente se encuentra una de las mayores carencias espafiolas tanto del pasado
como del presente.
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LA FECUNDIDAD DE LAS HUMANIDADES*
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Resumen

La valoracién social de las humanidades ha cambiado pro-
fundamente y ya no ocupan el lugar mis elevado del saber.
Ahora las ciencias de la salud son sumamente apreciadas,
tam-bién los cientificos sociales merecen en ocasiones un
alto aprecio, sobre todo los economistas, juristas y psicélo-
gos, las ciencias naturales ligadas a la aplicacion tecnoldgica,
por supuesto, y las bdsicas parecen tener mds dignidad que
precio. Incluso se afirma que es escasa la incidencia de las
humanidades en el PIB de un pais, que su contribucién a
la economia nacional es minima. Precisamente los paises
més desarrollados trabajan por lograr una excelente for-
macién de los recursos humanos tanto desde el punto de
vista del saber cientifico-técnico como desde los valores de
una ciudadanfa activa, porque solo la conjuncién de ambos
puede garantizar en mayor medida el crecimiento, incluso
jugando con las reglas del juego de los actuales modelos de
crecimiento. Es en esta articulacién de las innovaciones en
ciencias, técnicas y humanidades en la que nos jugamos el
futuro del bien humano.

Abstract

The social value placed on the humanities has undergone far-

reaching changes, and they are no longer ar the summit of
knowledge. Nowadays, health sciences are very highly thought
of, but social sciences also sometimes deserve better considera-

tion, particularly the economic, legal and psychological ones
and natural sciences linked to technological application, of
course. Meanwhile, the basic humanities seem to possess more
dignity than value. It is even said that the effect of humanities
on a countrys GDP is smaller; that their contribution to the
national economy is minimal. It is precisely the most developed
countries that are working to achieve excellent training of hu-

man resources, both from a scientific/technological point of view
and based on the values of active citizenship, because only the
conjunction of the wo can guarantee increased growth, even

playing with the rules of the game of the current growth models.

It is in this development of innovations in science, the technical
world and in humanities, where the future of human wellbeing
is being played out.

1. Las dos culturas: cientificos responsables, intelectuales luditas

En el ano 1959 Charles Percy Snow, fisico y novelista britdnico, pronuncia su célebre
conferencia sobre «Las dos culturas y la revolucién cientifica», que produjo un gran revuelo.
Snow en su conferencia entendia el término «cultura» en dos sentidos. El primero de ellos
se referfa al desarrollo intelectual, al cultivo del entendimiento, al sentido en que Coleridge
hablaba de cultivation o de <carmonioso desarrollo de aquellas cualidades humanas y facultades
que caracterizan a nuestra humanidad» (Snow, 1977; p. 74).

Ciertamente, no andaba lejos esta acepcién del término «cultura» de la que Ortega asignaba
a la palabra <humanidad», a esa humanitas de la que dice ser probablemente un invento verbal
de Cicerén, que significaria primero aproximadamente lo que en el siglo XIX se decia con
«civilizacién» y «cultura»: un cierto sistema de comportamientos humanos que se consideraban
ejemplares y a los que los hombres grecolatinos de la época helenistica crefan «por fin» haber
llegado (Ortega, 1961; p. 1). Solo que a partir de este punto Ortega trata de acompanar al

* Articulo publicado originalmente en 2013 bajo el titulo «El futuro de las humanidades» en la Revista Chilena de Literatura (ndm. 84; pp. 207-217).
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término humanitas a lo largo de la Edad Media hasta llegar al siglo XX, mientras que Snow
da por bueno que la humanitas incluye entre sus cualidades tanto las que se desarrollan en el
estudio cientifico como las que desarrollan aquellos a los que suele llamarse «intelectuales».

Se tratarfa entonces de dos subculturas, que comparten el conjunto del bagaje humano, es
decir, el dmbito de la curiosidad por el mundo natural y el aprecio por los sistemas simbdlicos
de pensamiento. Alcanzar la humanidad en plenitud exigirfa cultivar estas cualidades, pero
lamentablemente cada una de las subculturas dejaria languidecer una parte de ellas.

En una segunda acepcidn, que es la que interesard a Snow en mayor medida, el vocablo
«cultura» se refiere a «todo grupo de seres humanos que vive en un mismo ambiente, y estd
vinculado por hdbitos comunes, supuestos comunes y comtin manera de vivir» (Snow, 1977;
p. 75). Desde esta perspectiva, en el mundo del saber topamos con dos grupos culturales, los
intelectuales y los cientificos, que al parecer desarrollan formas de vida diferentes. Y no deja
de ser curioso que Snow sefiale como una de las caracteristicas de la forma de vida cientifica el
interés por la investigacién, mientras que el ejemplo que menciona a cuento de los intelectuales
es que no permiten que se les censure una palabra. Lo cual es cierto en este segundo caso, pero
no lo es que a los intelectuales no les interese la investigacién. Un aspecto del mayor interés
para el tema de este trabajo sobre el futuro de lo que se ha dado en llamar <humanidades».

Y continuando con Snow, tres problemas se planteardn en la convivencia de estos dos
grupos, a su juicio: 1) Los intelectuales tratan de monopolizar toda la cultura y la identifican
con la cultura tradicional, que es la suya. 2) Por otra parte, y esta es la critica mds dura que
Snow lanza a los intelectuales, son /udlitas por antonomasia o, lo que es idéntico, irresponsables.
Por eso no han entendido la revolucién industrial ni la han aceptado, cuando es, a su juicio,
la Gnica esperanza de mejora que existe para los pobres. Mientras los cientificos trabajan con
optimismo por un futuro mejor, porque les preocupa el bien de los hombres, los intelectuales
se envuelven en la capa de su pesimismo y demonizan esa revoluciéon que es la que en realidad
puede mejorar la situacién de los menos aventajados. 3) Por dltimo, entre las dos culturas existe
una gran incomunicacién. Es de primera necesidad que las dos culturas entren en didlogo, y
la educacién es, obviamente, un buen medio para lograrlo.

La conferencia de Snow provocé toda suerte de criticas y también de adhesiones, y el autor
se sinti invitado a retomar el tema cuatro afios mds tarde en «La dos culturas: un segundo
enfoque». De este trabajo solo quisiéramos mencionar que el autor alude a la emergencia de
una tercera cultura, que aglutina a intelectuales, interesados por el modo en que viven los seres
humanos desde un grupo de saberes, que son la historia social, la sociologfa, la demografia, las
ciencias politicas, la economia, el gobierno, la psicologia, la medicina y desde artes sociales,
como la arquitectura. A estos intelectuales les importan los efectos humanos de la revolucién
cientifica y estin componiendo una nueva cultura (Snow, 1977; pp. 81 y 82).

Qué duda cabe de que esos saberes habian venido cobrando desde hacia tiempo un perfil
propio y convirtiéndose en lo que han dado en llamarse las «ciencias sociales», como han reco-
nocido, entre otros, Jerome Kagan, psicélogo del desarrollo y emérito en Harvard, en su libro
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The Three Cultures: Natural Sciences, Social Sciences and the Humanities in the 21st. Century.
Un libro en cuya portada consta expresamente «Revisiting C.P. Snow», porque el autor quiere

tomar el pulso al tema medio siglo después de la controvertida conferencia de Snow.

2. Las tres culturas: caracteristicas y relaciones mutuas

Para cumplir su objetivo el libro de Kagan se propone sobre todo caracterizar cada una
de las culturas, esbozar las diferencias que existen entre ellas y también describir las relaciones
que guardan entre si en términos de valoracién social. Le acompafaremos brevemente en estos

tres propésitos, porque son centrales para esclarecer el futuro de las humanidades.

En lo que hace a la caracterizacién de las tres culturas y sus diferencias mutuas, Kagan

propone nueve parimetros que le sirven de referencia (Kagan, 2009; pp. 2-5):

Cémo se plantea en ellas el grado en que la prediccién, la explicacién o la descripcién
de un fenémeno es el producto principal de la investigacién. Las ciencias naturales
se interesan por predecir, explicar o describir los fenémenos naturales; las ciencias
sociales, por predecir y explicar las conductas humanas y los estados psicolégicos; las
humanidades, por comprender las reacciones humanas y los significados en funcién
de la cultura, la época histérica y la historia vital.

Las fuentes de evidencia en que se basan las inferencias y el grado de control que se
puede ejercer sobre las condiciones en que se capta la evidencia. Las ciencias naturales
basan sus inferencias en observaciones de entidades materiales, experimentalmente
controladas; las ciencias sociales, en las conductas, enunciados verbales y en medidas
bioldgicas; y las humanidades se basan en textos y en conductas humanas, recogidos
en condiciones de control minimo.

El vocabulario empleado. En el caso de las ciencias naturales, conceptos semdnticos y
matemdticos, cuyos referentes son entidades materiales y que trascienden las situaciones
particulares; las ciencias sociales se servirian de constructos referidos a los rasgos, estados
psicolégicos y conductas de individuos o grupos, y aceptarian las constricciones que
impone el contexto a la hora de generalizar; mientras que las humanidades recurririan
a conceptos que se refieren a la conducta humana y los contextos impondrian serias
restricciones a las inferencias.

El grado en que influyen en las cuestiones las condiciones sociales producidas por
acontecimientos histéricos. Que serfa un grado minimo, en el caso de las ciencias
naturales; modesto, en el de las sociales, y serio, en el de las humanidades.

El grado en que los valores éticos impregnan las cuestiones y las conclusiones. Que,
segun Kagan, es minimo en el caso de las ciencias naturales y mds elevado en el de
las otras dos culturas.
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6. El grado en que dependen del apoyo financiero sea del gobierno, sea de la industria.
Serfa muy elevado en el primer caso, modesto en el segundo y relativamente inde-
pendiente en el tercero.

7. La probabilidad de que el académico trabaje solo, con uno o dos mds académicos o
como miembro de un equipo. En este punto los cientificos naturales suelen trabajar en
equipo, tanto pequeno como amplio, los cientificos sociales trabajan en colaboracién
en menor medida y los humanistas suelen trabajar en solitario.

8. La contribucién a la economia nacional que, en opinién de Kagan, es elevada en el
primer caso, modesta en el segundo y minima en el tercero.

9. Por Gltimo, también difieren las tres culturas en los criterios de los miembros del
grupo para juzgar un cuerpo de trabajo como elegante o bello.

Naturalmente, la caracterizacién que hace Kagan de las tres culturas es discutible. Resulta
dificil encuadrar en alguna de ellas las ciencias de la salud, desprecia la presencia de los valores
éticos y la incidencia del contexto histérico en las ciencias naturales, y no reconoce que las
culturas se entreveran entre si. Pero, con todo, la caracterizacién es ttil para comprender dos
aspectos centrales del tema que ocupa a este trabajo: la dificultad de aplicar pardmetros para
medir la calidad de las investigaciones en humanidades, que queda muy acreditada por los
tres primeros rasgos diferenciales, y la escasa valoracién que se hace de sus aportaciones a la
hora de distribuir los recursos econédmico, por creer que no precisan apoyo financiero, que
los humanistas siempre trabajan en solitario y, sobre todo, que los estudios de humanidades
contribuyen muy poco al crecimiento de la economia nacional.

Estas creencias estdn relacionadas con la valoracién social que cada dmbito del saber merece,
valoracién que ha sufrido un cambio sustancial desde los tiempos de Snow. Las humanidades
ya no ocupan el lugar més elevado, las ciencias de la salud son sumamente apreciadas, tam-
bién los cientificos sociales merecen en ocasiones un alto aprecio, sobre todo los economistas,
juristas y psic6logos, las ciencias naturales ligadas a la aplicacién tecnoldgica, por supuesto, y
las bdsicas parecen tener més dignidad que precio. ;A qué se debe ese descenso en el aprecio
por las humanidades?

3. ;:Declive de las humanidades?

Kagan ofrece cuatro razones (Kagan, 2009; pp. 226-228) para explicar el declive de las
humanidades, de las que solo mencionaremos dos por su interés.

Entiende Kagan, y creo que lleva razén, que los humanistas han perdido su sentido de la
profesionalidad cuando los postmodernos argumentan que cualquier persona puede filosofar,
escribir una novela, una historia, una biografia, hacer aguda critica filolégica o interpretar
acontecimientos histéricos sin necesidad de haber adquirido conocimientos especificos de
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las humanidades. E incluso, creo yo, han ayudado a devaluarlas quienes han proclamado que
la filosofia ha de disolverse en las ciencias sociales o en la literatura, con la irresponsabilidad
del funcionario que sabe que, pase lo que pase con los saberes, ¢l va a seguir manteniendo su
puesto. Y un buen dia, cuando los gobiernos deciden reducir los horarios de Filosofia en la
ensefanza media, los mismos que habian predicado la necesidad de su disolucién se revuelven
indignados contra tal medida y acusan al gobierno correspondiente de querer una ciudadania
inculta, sin capacidad critica, para poder manipularla mejor.

sEs que los saberes que componen las humanidades no cuentan con métodos especificos;
con términos y conceptos peculiares que es preciso conocer para manejarse en ellos, compo-
niendo un vocabulario propio que conviene enriquecer, pero al que no se puede renunciar;
con tradiciones que ayudan a resolver mejor los problemas actuales; con un modo propio de
comprobar la verdad, la adecuacién o la validez de las propuestas?

Qué duda cabe de que todo ser humano tiene capacidad de reflexionar, de saber que
sabe y tomar distancia frente a sus conocimientos criticindolos. Pero tampoco cabe duda de
que unas propuestas filoséficas dan mejor cuenta de la realidad que otras, y para tomar deci-
siones sobre ello hay que conocerlas y conocerlas bien. Como tampoco es dudoso que unas
interpretaciones histdricas son mds plausibles que otras teniendo en cuenta el contexto, la
informacién y la cultura de la época. La prictica de las humanidades requiere conocimientos
especificos, rigurosos, aunque no exactos, como dirfa Ortega, requiere profesionalidad, en el
mejor sentido del término.

Por otra parte, segiin Kagan, el descenso de las humanidades en la valoracién social se
debe también a que los cientificos invaden el terreno de los humanistas. En primer lugar los
cientificos sociales, pero cada vez mds los neurocientificos, segtin los cuales, las «verdaderas»
medidas de la percepcién, la memoria, el pensamiento y la emocién son los perfiles cerebrales,
no los informes de conducta o verbales.

Y esto es, en cierta medida, verdad, pero no nuevo. A lo largo de la historia las ciencias
que han gozado de mayor éxito en su época han intentado dar razén de la vida toda, con un
afin proselitista asombroso. En los tltimos tiempos un buen nimero de neurocientificos
repite la hazafia de querer fundar una filosofia de la vida sobre bases cerebrales, de forma
que el método de descripcidn, explicacién y comprobacién empirica pueda dar cuenta de
la conducta humana en su conjunto. Pero si esto no es una novedad, si lo es que el alcance
de los medios de comunicacién en una sociedad globalizada pone en manos de cientificos y
pseudocientificos la posibilidad de propalar infundios, como el que consiste en decir que por
fin la ciencia va a mostrar la verdad del mundo y las orientaciones legitimas para la accién, y
todo ello —presuntamente— sobre bases empiricamente comprobables (Cortina, 2011y 2012).

Los cientificos sensatos exponen su saber con grandes cautelas y inicamente apuntan que
conocer mejor el funcionamiento de nuestro cerebro nos ayuda a saber mds sobre nosotros
mismos y, por lo tanto, a organizar mejor nuestras vidas. A fin de cuentas, las comprobacio-
nes empiricas conducen a muy modestos resultados, que tienen que ser interpretados desde
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una comprensién del posible sentido que los seres humanos dan a los fenémenos observados,
y desde luego no permiten transitar a lo que se debe hacer desde un punto de vista moral y
politico. Comprensién e interpretacién del sentido son indispensables para conocer el mundo
humano, como también lo es descubrir fundamentos racionales para la accién a la hora de
bosquejar lo que deberia ser. Estas son tareas propias de las humanidades, en trabajo conjunto
con los demds saberes.

Afortunadamente, la incomunicacién entre las culturas, en la que Snow veia el principal
problema, deja de ser una realidad poco a poco. La revolucién de las éticas aplicadas en el
campo del desarrollo, la economia y la empresa, las biotecnologias, la practica médica y ese
inmenso nimero de dmbitos al que llega la realidad de una reflexién ética, inserta ya en las
instituciones sociales y politicas, da fe de que la comunicacién existe (Cortina y Garcia-Marzd,
2003). Entre los humanistas sigue habiendo un buen nimero acomodado en el discurso de
la critica ludita, pero cada vez mds crece el de los que, preocupados por la causa de los menos
aventajados, incorporan cuanto pueda venir del progreso cientifico y se aprestan a colaborar
en la tarea de ponerlo al servicio de la humanidad. No existe ya, y no debe existir, la incomu-
nicacién entre las culturas. Pero tampoco debe ninguna de ellas diluirse en las otras, porque
cada una tiene su tarea especifica y su lugar irreemplazable en el didlogo de los saberes por un
mundo mds justo.

En este orden de cosas, otro punto de los que sugiere Kagan merece una detenida discu-
sidn: su afirmacién de que la contribucién a la economia nacional es minima en el caso de las
humanidades. Una afirmacién que es radicalmente falsa, y que invita de modo confundente a los
disenadores de politicas cientificas a invertir poco en humanidades por la falsa creencia de que
no son rentables. «Invertir en I+D+i» no parece ser una accién relacionada con las humanidades.

Unido esto a la conviccién de que los humanistas apenas necesitan recursos, porque no
precisan complicados instrumentos, sino que practicamente les basta con algtin ordenador,
se entiende que es irrazonable invertir en humanidades. Cuestiones ambas que deben ser
abordadas con seriedad. La primera, porque no es verdad que las humanidades no incidan
en la economia nacional, y la segunda, porque no solo los humanistas necesitan medios, sino
que la distribucién de los recursos econémicos sobre la base de «medidas de calidad» de la
produccién cientifica acaba siendo una cuestién también de reconocimiento. Sin embargo, aqui
nos limitaremos a hablar de la fecundidad de las humanidades.

4, La fecundidad de las humanidades

En 1948 Ortega redacta un borrador para su proyectado Boletin del Instituto de Huma-
nidades, en el que recuerda que si las disciplinas de humanidades quieren cobrar de nuevo su
auténtico vigor es preciso integrar la ciencia en su unidad orgdnica, procurando compensar
de algin modo la dispersion especialista (Ortega, 1962; p. 443). Tras el origen ciceroniano
de la humanitas, a que ya nos hemos referido, este sustantivo singular se convierte en plural,
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en esas humanidades, que no son ya una forma de vida, sino un conjunto de conocimientos
y ensefianzas, «en que la vida transparece solo oblicuamente», porque la atencién va dirigida
sobre todo a las palabras: su tema son las obras poéticas, retéricas, histéricas, juridicas, diddc-
ticas de griegos y romanos, hasta que en el siglo XV la actividad intelectual estd dominada
por la gramdtica.

Con el tiempo se hace urgente estudiar la realidad humana en lo que tiene de especifico,
y entonces se acufan las expresiones moral sciences o bien morals en el mundo anglosajén,
«ciencias morales y politicas» en el francés e hispano, Geisteswissenschaften en el mundo ger-
mano, y Ortega propone denominar «<humanidades» a estos saberes que se ocupan de hechos
exclusivamente humanos. Frente al conocimiento naturalista, las humanidades no llevan a
consecuencias directa y claramente utiles, sino que proporcionan un conocimiento estricto,
pero no exacto; trabajan en hechos, pero tratan de articularlos desde el sentido, que es la ma-
teria inteligible en el mundo humano. ;Qué pueden aportar tales conocimientos al progreso
de las sociedades? A mi juicio, hacen aportaciones como las siguientes.

En primer lugar, tienen en cuenta esa intersubjetividad humana, sin la que no existen ni
ciencia objetiva ni politica legitima. Las humanidades en este nuestro siglo XXI (la filosofia,
las filologias, la historia y la literatura) tienen por objeto reflexionar sobre esa intersubjetividad
humana que es el vinculo entre sujetos cada uno con su peculiar identidad, sujetos que precisan
reconocerse reciprocamente para hacer ciencia natural y social y para hacer conjuntamente la
vida cotidiana. Como muestra cualquier reconstruccién de la dimension pragmdtica del lenguaje
cientifico, que no sea meramente empirica, es preciso presuponer un vinculo entre los sujetos
que lo utilizan, desde el que es posible acordar el uso de los métodos y los términos, comprender
el sentido de las proposiciones, la razén de las normas, la constitucién de las identidades, la
plausibilidad de las interpretaciones, la posible integracién del saber. No hay didlogo sobre los
objetos, que pueda pretender sentido y validez, si no es desde el reconocimiento intersubjetivo.

Pero cuidar la relacién entre los sujetos exige desarrollar un saber hermenéutico, un saber
de comprensién e interpretacién de esa materia inteligible que es el sentido, que es propio
de las ciencias histérico-hermenéuticas. En algtin tiempo Apel y Habermas disenaron aquella
teorfa de los intereses del conocimiento, segin la cual, una teoria critica trata de desentranar los
intereses que orientan a los distintos saberes, y descubre al menos tres: el interés por dominar
y controlar, propio de las ciencias empirico-analiticas, el interés por comprender e interpretar,
propio de las ciencias histérico-hermenéuticas, y el interés en la emancipacién, propio de la
critica de la ideologia. Las humanidades tienen por tarea descubrir los intereses que guian el
conocimiento, y adentrarse en el terreno de la comprension, la interpretacién y la emancipacién,
como aquel que les es mds propio. Sin duda podra decirse que las ciencias empirico-analiticas
pretenden también la emancipacién de los seres humanos y de la naturaleza, pero este no es
un enunciado que pueda comprobarse empiricamente, sino una reconstruccién histérico-
hermenéutica, propia de las ciencias humanas (Apel, 1985; pp. 28 y 29; Habermas, 1984).

Como bien dice Apel, los datos de las ciencias hermenéuticas no son los de una experiencia
observacional, sino comunicativa, no solo en el caso de los textos como producto de acciones
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comunicativas, sino también de las acciones en general, en el sentido de que son concebidos
para expresar intenciones cuyo significado puede ser explicado en principio por los propios

agentes (Apel, 1979).

Aunque Ortega obvia la expresién Geisteswissenschaften, por entender que existen formas
muy diversas de interpretar el término «espiritu», no es menos cierto que las humanidades
tienen por objeto la comprensidn e interpretacién de ese vinculo entre sujetos, de esa posibi-
lidad de comunicacién entre ellos, que les capacita para saberse a si mismos, apropiarse de s
mismos y dirigir la marcha de la historia desde lo que entiendan por progreso. Ese era, a fin
de cuentas, el sentido del Espiritu hegeliano, la relacién entre sujetos, que es mds que la suma
de ellos, porque abre el camino de la libertad.

En segundo lugar, las humanidades propician la autocomprensién, la construccién de
la propia identidad, porque el reconocimiento intersubjetivo lo es de sujetos que se saben
diferentes, dotados de distintas identidades, de las que se tienen que apropiar para hacer sus
vidas personales.

En tercer lugar, las humanidades propician la formacién, el cultivo de la humanidad. En
este punto propondrd Herder el ideal de una formacién del hombre, que es el elemento en que
viven las ciencias del espiritu en el siglo XIX. Los conceptos bésicos serdn formacién, sentido
comun, capacidad de juicio y gusto, que abre la base de la comunicabilidad.

También permitirdn, y esta serd una cuarta ganancia, reflexionar sobre la racionalidad
misma y sus formas, porque aunque haya distintos usos de la razén, la razén humana es la
misma y es necesario apreciar la unidad del saber. Una de esas formas consistird en ese uso
publico de la razdén, del que hablé Kant en primera instancia y que hoy en dia es el nucleo de la
teorfa deliberativa de la democracia, sea en su versién habermasiana o en la rawlsiana (Cortina,
2011b). Es el ejercicio de este uso piblico de la razén el que hace posible construir ciudadania.

De todo ello podemos inferir que carece de sentido afirmar que es escasa la incidencia de
las humanidades en el PIB de un pais, que su contribucién a la economia nacional es minima.
Precisamente los paises mds desarrollados trabajan por lograr una excelente formacién de los
recursos humanos tanto desde el punto de vista del saber cientifico-técnico como desde los
valores de una ciudadania activa, porque solo la conjuncién de ambos puede garantizar en
mayor medida el crecimiento, incluso jugando con las reglas del juego de los actuales modelos
de crecimiento (Cortina, 2010). No es extrafio que en algunas publicaciones universitarias de
la Conferencia de Rectores de Espana, referidas a las innovaciones universitarias se dedique
un apartado a las tecnolégicas y otro a las humanisticas, porque ambas suponen un progreso

en el conocimiento (RedOTRI Universidades-CRUE, 2011).

Es en esta articulacién de las innovaciones en ciencias, técnicas y humanidades en la que
nos jugamos el futuro del bien humano.
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LA SITUACION DE LA I+D EN NUESTRO ENTORNO

EL PROBLEMA DE LA TRANSFERENCIA

ENTRE LO PUBLICO Y LO PRIVADO*

Daniel Ramon Vidal
Biopolis SL

Resumen

En nuestro pafs hay una produccién cientifica muy relevan-
te, generada fundamentalmente en instituciones publicas,
sobre todo en las universidades, en los distintos institutos del
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas y en otros
organismos pubicos de investigacion. Pero esta buena acti-
vidad cientifica no se corresponden con un impacto equiva-
lente en la transferencia del conocimiento y la generacién
de spin-off o de empresas pyme que tengan la [+D como core
de su estrategia de futuro. En otras palabras, Espana es un
pais con niveles de produccién cientifica muy elevados en
cantidad y calidad que no generan un tejido pro-porcional
de empresas dedicadas a la investigacién y la transferencia
de conocimiento, ni un entorno empresarial de grandes em-
presas que hayan hecho de la I+D una estrategia de futuro.
No hemos sabido plasmar el alto grado de conocimiento
generado en nuestros centros pablicos de I+D en desarrollos
que impliquen mejoras sociales y/o industriales. El proble-
ma de la falta de creacién de transferencia y generacién de
spin-off en Espafia es un dato mds, aunque significativo, del
problema de fondo que sufrimos, que no es otro mds que
la falta de una estrategia nacional de innovacién provocada
por la falta de miras de nuestros dirigentes.

Abstract

In this country there is considerable scientific production, basi-
cally generated in public institutions and, above all, in univer-
sities, in the different institutes of the Higher Council for Scien-
tific Research and in other public research bodies. But this good
scientific activity does not correspond to an equivalent impact
in terms of knowledge transfer and the generation of spin-offs
or SMEs that have R+D as the core of their future strategy. In
other words, Spain is a country with very high levels of scientific
production in terms of quantity and quality but it is failing to
generate a proportional fabric of businesses involved in research
and knowledge transfer, or a business environment of large
companies that have made R+D a future strategy. We have not
been able to shape the high level of knowledge generated in our
public R+D centres into developments leading to social and/or
industrial improvements. The problem of the lack of creation
of transfer and generation of spin-offs in Spain is just one more
statistic, although it is an important one, demonstrating the
deep-lying problem we suffer from, which is none other than
the lack of a national innovation strategy caused by a lack of
attention from our rulers.

1. Introduccidn a la problematica

Desde mi experiencia personal, la transferencia del conocimiento en nuestro pais desde

los centros publicos de I+D a las empresas, o la generacién de empresas surgidas desde estos
centros con la consiguiente generacién de empleo de alto valor afadido, presenta una proble-
mdtica muy particular que intentaré discutir en este articulo.

Quiero comenzar con una advertencia previa: mi visién es muy parcial. Soy un cientifico
que ha trabajado en lo publico y en lo privado, y que ha investigado y dado clase en la uni-
versidad, pero solo conozco, y parcialmente, el mundo de las ciencias experimentales y sus
aplicaciones y mds en concreto, conozco en profundidad el mundo de la agroalimentacién.
No sé nada de otras dreas de la investigacién experimental, como la fisica de particulas o los
nanomateriales, y menos de las ciencias sociales y humanidades. Muy probablemente, en estas
otras dreas de la investigacién experimental se dan casuisticas bien distintas. Y a buen seguro

" Las opiniones vertidas en este documento son la opinién personal del compareciente y no representan necesariamente el posicionamiento de la compania en
la que trabaja ni de alguno de sus socios
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que la generacién de conocimiento y su transferencia a la sociedad en el mundo de las ciencias
sociales y las humanidades no tenga nada que ver con lo que yo he vivido y voy a plasmar
aqui. Por eso pido por anticipado a los lectores que tomen mis palabras como algo sesgado y
parcial y que disculpen la excesiva focalizacién de mis planteamientos.

Me gustaria arrancar mi andlisis diciendo algo que es obvio: los indicadores de produc-

cién cientifica de nuestro pais son perfectamente mensurables analizando las publicaciones

e relevancia con alto nimero de citas. Si hacemos este ejercicio veremos que en nuestro pais
de rel It de citas. Sih te ¢j q t

ay una produccidn cientifica muy relevante, generada fundamentalmente en instituciones
hay d tif y relevante, g da fund talment tit
publicas, sobre todo en las universidades, en los distintos institutos del Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas (CSIC) y en otros organismos ptbicos de investigacién (OPI). De la
lectura del dltimo periodo analizado por la Fundacién para la Ciencia y la Tecnologia (FECYT),
correspondiente a los anos 2000-2010 es posible extraer conclusiones muy interesantes. En
este periodo de tiempo, la productividad cientifica espafola pas6 de 27.505 a 66.646 articu-
os cientificos publicados en revistas de reconocido prestigio (Tabla 1). Ocupamos la décima
1 tif blicad tas d d tigio (Tabla 1). O lad
posicién en el ranking mundial de produccién cientifica, detrs de paises mucho mds grandes
que Espafa, con muchos mds centros de investigacién y, lo que es mds importante, con una
mayor inversion publica y privada en I+D. Aun mds importante, si analizamos la calidad de las
publicaciones espafolas, podremos comprobar que algo mds del 46 % de estas publicaciones
se han realizado en revistas con gran indice de impacto (primer cuartil del Science Citation
Index) y que el 14,13 % de las publicaciones mds citadas en el mundo en el afio 2010 son de
laboratorios espafioles.

Tabla 1. Datos sobre publicaciones cientificas de los diez paises con mayor produccién cientifica

en el planeta

Pais Ntmero de publicaciones Articulos en primer cuartil SCI Inversién en I+D ( % PIB)
Estados Unidos 515.768 55,23 2,83
China 322.978 23,09 1,76
Reino Unido 142.996 54,03 1,77
Alemania 132.516 47,80 2,80
Japén 116.398 41,05 3,26
Francia 96.459 46,87 2,25
Canadd 79.678 53,17 1,85
Italia 75.705 49,29 1,26
India 72.323 25,40 0,90
Espafa 66.646 46,02 1,40
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Pero esta buena actividad cientifica no se corresponden con un impacto equivalente en
la transferencia del conocimiento y la generacién de spin-off o de empresas pyme que tengan
la I+D como core de su estrategia de futuro. En otras palabras, Espana es un pais con niveles
de produccién cientifica muy elevados en cantidad y calidad que no generan un tejido pro-
porcional de empresas dedicadas a la investigacién y la transferencia de conocimiento, ni un
entorno empresarial de grandes empresas que hayan hecho de la I+D una estrategia de futuro.
No hemos sabido plasmar el alto grado de conocimiento generado en nuestros centros publicos
de I+D en desarrollos que impliquen mejoras sociales y/o industriales.

2. Anélisis del problema

En mi opinidn, las razones de esta situacion, a todas luces negativa, hay que buscarlas en
varios hechos que discuto a continuacién.

En nuestro pais no hay una cultura del riesgo que tenga como consecuencia la generacién
de empresas. La gran oferta de trabajo para los cientificos de este pais es ser funcionario publico.
Esto es porque, como comentaré enseguida, el tejido empresarial ha fallado en la generacién
de puestos de trabajo para cientificos. En general, esos cientificos funcionarios puablicos no
piensan en generar una empresa spizn-off y mucho menos en pedir una excedencia para pasar a
lo privado porque la legislacién no lo pone ficil. La consecuencia es que, a diferencia de otros
paises de nuestro entorno inmediato, hay un desbalance brutal entre cientificos de lo ptblico
y cientificos de lo privado que incrementa la dificultad de la transferencia.

Un punto clave es que las medianas y grandes empresas que podrian haber generado una
atmésfera de inversién en [+D, y con ello podrian haber dado ejemplo en la generacién de
empleos a cientificos, han preferido durante muchos afios invertir en operaciones que daban
dinero ficil. La apuesta por la I+D siempre es una apuesta a medio/largo plazo con riesgo y
bastantes de estos empresarios tenian, y tienen, inversiones mucho mds rentables en el espacio
cortoplacista (vivienda, turismo). Las consecuencias ya las sabemos, mds bien las padecemos.
En este punto es importante destacar que no ha habido ventajas fiscales para las empresas que
generasen este tipo de puestos de trabajo basados en la apuesta por la I+D y eso, evidentemente,
no ha ayudado.

Los partidos politicos de cualquier signo no se han preocupado por generar el ambiente
social y legal adecuado para que se generaran estas empresas de alto valor anadido. Ninguno
de ellos considera la I+D como una cuestién de estado. Como consecuencia, la investigacién
cientifica en nuestro pais estd expuesta a los devaneos politicos, tanto a nivel local, como auto-
némico o nacional, aunque haya escasas excepciones como luego comentaré, fundamentalmente
el Pais Vasco, Navarra, Madrid y Cataluna. La consecuencia son programas generales de [+D
donde no hay apuestas a campos concretos del conocimiento donde hacerse fuertes y generar
grupos publicos de investigacién y empresas lideres mundiales. Se quiere jugar a todo, y es
bien sabido que este modelo de «café para todos» dificilmente lleva a algo bueno.
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Asi enfocado el problema, la solucién no es sencilla. La transferencia del conocimiento y
la generacién de empresas con alto contenido innovador deben necesariamente nacer de cien-
tificos con ganas de hacer algo mds que investigar, también deben imbricarse en un entorno
econdémico adecuado donde la I+D sea estratégica y contar con unas normas legales claras para
su creacién. Poco, por no decir nada, de todo esto se da en nuestro pais.

No sucede lo mismo en los paises de nuestro entorno. Para entender como generar el clima
adecuado no creo que haya que ir muy lejos. Si comparamos qué paises europeos producen
el mayor niimero de patentes transferidas y en uso por millén de habitantes, a la cabeza estdn
Suiza, Alemania, los tres paises nérdicos y Holanda. Creo que deberiamos, en el buen sentido
de la palabra, copiarles, porque han llegado ahi gracias a una perfecta interaccién entre lo
publico y lo privado, pero sin que lo publico pierda sus raices.

Para empezar, en estos paises la [+D es una cuestién de Estado. Se apuesta, pero no se
apuesta por todo, se concreta media docena de temas clave para el pais y ahi se pone todo el
esfuerzo. Y eso se sabe que va a ser durante los préximos ocho, diez o quince afos, gobierne
quien gobierne. Se generan plazas e infraestructuras para las apuestas, y ademds se aplica un
proceso de seleccién rigurosisimo donde intervienen agentes externos al pais como evaluadores
para eliminar amiguismos. Y esas estructuras estdn en evaluacién cada 3-5 anos. Después se
eliminan todas las barreras burocrdticas posibles entre lo publico y lo privado y se prima la
generacién de estructuras compartidas. Asi, conviviendo el cientifico pablico con el responsable
de I+D de la empresa es como se genera confianza, ideas compartidas, proyectos comunes y
después se crean empresas y se encuentran productos que vender.

Por todo lo expuesto creo que se adivinard ya mi posicién. Debemos generar puntos de
encuentro donde puedan convivir ciencia ptblica y privada, manteniendo cada una sus raices
que son innegociables, encontrando un punto de minimo consenso e interés, construyendo
sobre esa estructura el modelo de futuro e intentando que ese modelo no solo sea autososteni-
ble, tenemos que ir mds alld hasta conseguir que genere beneficios sociales y econémicos que
sirvan para retroalimentar el sistema.

Pero permitanme analizar esto con un poco mds de intensidad. Para ello en primer lugar
voy a hablar por separado de los actores principales de esta historia: los cientificos y el entorno
empresarial. De los politicos desgraciadamente hay poco que hablar. Luego hablaré de c6mo
se interacciona en los paises que, a mi juicio, deberfamos tomar como modelo.

3. Los cientificos espafioles

;Cudnto invierte Espafa en [+D? Como muchos sabrdn, invertimos en investigacién
cientifica mucho menos que la media de los paises europeos. El estudio més reciente al respecto
data del afno 2012 e indica que la media de porcentaje del PIB destinado a la [+D en la UE es
del 2,01 %. Los paises lideres son Finlandia, Suecia y Dinamarca con mds del 3 % y a la cola
estan, por este orden, Letonia, Eslovaquia y Rumania con menos del 0,5 %. Los paises que
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estdn en cabeza han hecho de la I+D una cuestién de Estado. Espana ocupa la posicién 16 de
los 25 paises analizados, con un 1,33 % de inversién, un porcentaje similar al empleado por
Portugal (1,49 %), Estonia (1,40 %) o Italia (1,18 %). En el ano 2000 la inversién en I+D en
la UE era del 1,86 %. Entonces Espana invertia el 0,91 % de su PIB en I+D. En nuestro pais,
como en toda la UE, esta cifra fue creciendo durante toda la década pasada, pero al llegar el
ano 2010 se estancé en 1,39 %, indicando los tltimos datos una preocupante bajada que se
inici6 con el anterior partido en el poder y ha seguido con el actual.

Si analizamos los datos en el contexto autonémico, a la cabeza en inversién estan el Pais
Vasco (2,1 %), Navarra (2,05 %), Madrid (1,99 %) y Cataluna (1,55 %), mientras que a la
cola aparecen las Islas Baleares (0,36 %), Melilla (0,13 %) y Ceuta (0,08 %). El resto de co-
munidades auténomas tienen situaciones intermedias.

Pero profundicemos mds sobre estos datos. ;Cudnto de ese porcentaje viene de lo publi-
co y cuanto de lo privado? En la cifra del afio 2012, el sector empresas represent6 el mayor
porcentaje (52,1 %, un 0,69 % del PIB); le siguieron las universidades con un 28,2 % (el
0,38 % del PIB), las OPI (19,5 %, un 0,26 % del PIB) y finalmente las instituciones privadas
sin 4nimo de lucro acometieron el 0,2 % restante. En resumen, la mitad del dinero lo pone
lo publico y la otra mitad lo privado, pero la plantilla de cientificos la pone mayoritariamente
lo publico. Por eso conviene preguntarse: ;qué pasa con los investigadores?

Para responder a esta pregunta el punto de arranque es considerar que en estos momentos
Espana tiene la mejor generacién de jévenes cientificos de toda su historia. Muchos de ellos han
hecho todos los deberes pertinentes de formacién. Primero defendieron una tesis que generd
buenas publicaciones cientificas y después se marcharon al extranjero y aprendieron cémo se
hacen las cosas fuera, llevando a cabo estancias postdoctorales en otros paises. Después volvieron,
para devolver a su pais lo que habia invertido en su formacién, pero aqui ya no habia nada.
Esta situacién no se ha generado de la noche a la mafana. A pesar de la miopia de nuestros
politicos frente a la I+D, es cierto que hubo una época, comienzos de la década de los ochenta
hasta bien entrado este siglo, donde se pusieron en marcha programas y proyectos cientificos
que, aunque escasos, han sido muy bien aprovechados. La cosa empezd a torcerse a mediados
del dltimo Gobierno Zapatero y ha alcanzado niveles de persecucién con el gobierno actual,
donde resulta a todas luces evidente que el Ministerio de Hacienda en general, y su ministro
en particular, no piensan que la investigacién cientifica y sus aplicaciones sirvan para mucho,
y menos para salir del pozo negro en el que estamos metidos. Justo lo contrario de lo que en
su dia hicieron Alemania y Jap6n, que cuanto mds asfixiados estaban econémicamente fue
cuando mds invirtieron en I+D para salir adelante. Los hechos demuestran que la apuesta de
estos dos paises no fue muy equivocada.

En todo caso, y volviendo al personal cientifico, la conclusién es que esta generacién
brillante que ahora tenemos corre riesgo de perderse para nuestro pais. No puedo dejar de
recordar que el problema no es tanto que se vayan fuera, de hecho es imprescindible para
acabar su formacion, el problema es que no tengan dénde volver. Y lo que es mds importante,
Espana ha dejado de ser un sitio atractivo para cientificos de otras nacionalidades donde venir a
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hacer la estancia postdoctoral o a llevar a cabo una carrera cientifica. Esta pérdida de «potencia
cientifica», enddégena y exdgena, es un gran drama.

Este hecho se agrava porque en nuestro pais parece que la tinica solucién de empleo para
un buen cientifico es «lo publicor. Como antes indiqué, nuestras empresas, salvo honrosas
excepciones, han apostado por lo que han apostado. Por eso muchos de estos colegas que tra-
bajan en centros publicos no ven en «lo privado» una salida, tanto de interaccién profesional
como de futuro profesional. He hablado con muchos de ellos y siempre sacan a relucir dos
razones: por un lado no conocen empresas espafiolas que los quieran contratar y por otro les
da vértigo la posibilidad de crear una empresa, tanto por la posible burocracia que ello pueda
generar, como por la poca capacidad econdmica que tienen para hacerlo.

Hay dos puntos més a discutir en la ciencia publica. En primer lugar debe recordar
que hay una relacién directamente proporcional entre calidad de la investigacién cientifica
realizada y posibilidades de transferencia. Hay que derribar el mito de la ciencia bésica y la
aplicada, porque solo hay buena ciencia y de ella nacen las aplicaciones. Por eso los cientificos
de nuestro pais que realmente transfieren son, en la inmensa mayoria de los casos, cientificos
muy buenos. En segundo, volver al punto de la burocracia, que no es baladi. Con muchisima
frecuencia, los intermediarios de la administracién entre los cientificos y las empresas, hunden
la posible cooperacién por un exceso de burocracia lenta y estipida. Establecen barreras de
didlogo entre los dos agentes donde deben estar interaccionando directamente el cientifico
publico y el cientifico o responsable de desarrollo de la empresa. Esas barreras impiden el
intercambio rdpido y fluido de datos y frustran muchas de las posibles interacciones. Estoy
hablando, como probablemente habrdn intuido, de las oficinas de transferencia de tecnologfa.
No quiero generalizar, pero en muchas de ellas hay una alta carga de burocracia y una gran
falta de personal con conocimiento real del mundo empresarial.

4. El mundo empresarial espanol y la investigacion

Las empresas espafiolas viven por lo general de espaldas a la I+D y a los grupos de inves-
tigacién puiblicos de nuestro pais. Como antes se indicé, las empresas espafiolas han gastado
en el Ultimo ano en I+D el equivalente al 0,69 % del PIB. Aunque, como antes dije, es mds
de la mitad de la inversién global del estado, es pricticamente la mitad que la media europea
(1,15 %) y mucho menos que la de los paises de nuestro entorno que lideran la innovacién
como Alemania (1,92 %), Dinamarca (2,03 %), Finlandia (2,79 %) o Suecia (2,52 %). Es
mis, segun datos de la CEOE, las empresas espanolas tan solo destinan el 6 % del gasto en
[+D a subcontratar investigacién en centros publicos espafioles. En otras palabras, desprecian
toda la buena ciencia que se hace en nuestros centros publicos.

De lo expuesto podemos deducir que en nuestro pais no hay una cultura de colaboracién
entre lo privado y lo piblico y este es el punto critico que genera la falta de intercambio de
ideas y la creacién de un clima idéneo para la transferencia y la creacién de empresas. Sin
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romper este punto dificilmente generaremos transferencia. Es una actuacién biunivoca, donde
los cientificos publicos entiendan a través del contacto directo con las empresas qué problemas
hay que solucionar y, por lo tanto, dénde estdn los huecos para transferir conocimiento y/o
generar empresas reales, y los empresarios, por su parte, vean la enorme potencialidad de la
plantilla de cientificos ptblicos de este pais con el consiguiente interés inversor en proyectos,
patentes y, por qué no, apoyo econémico en la generacién de empresas.

5. Aproximaciones en el entorno europeo

Este problema estd muy bien resuelto en los paises de nuestro entorno. Analizaremos
algunos casos a continuacién.

Merece la pena comentar en primer lugar al modelo holandés en lo relativo a la agroalimen-
tacién. Como anteriormente indiqué, Holanda es una potencia mundial en este sector industrial,
en muy buena medida gracias al esfuerzo ptblico-privado prolongado durante los dltimos treinta
afios en el entorno de la Universidad de Agricultura de Wageningen, el llamado Food Valley.

Dicha universidad, como todas las universidades holandesas, tiene la posibilidad de
crear las llamadas «Cdtedra 0 %» o «Profesor 0 %». Se trata de profesores o catedriticos de
universidad cuyo salario es pagado integramente por una empresa privada. De hecho, son
trabajadores de la empresa que uno o dos dias por semana estdn en la universidad dando cla-
ses o investigando. Ademds, la empresa anade un dinero para que se contraten estudiantes de
doctorado o postdoctorales que dirige el profesor o catedritico. Evidentemente, la empresa
tiene interesantes desgravaciones por esta apuesta. Este mismo modelo se ha implementado
en Suiza con enorme éxito. Por ejemplo, en companias como Danone Nutricia (Holanda) o
Nestlé (Suiza), la negociacién de la carrera profesional de una persona si trabaja en sus res-
pectivos departamentos de I+D conlleva en estos momentos decidir si se querra en el futuro
optar a una de estas plazas 0 %.

En el acuerdo, las dos partes salen beneficiadas. Por un lado, la universidad dispone gra-
tis de un docente que cuenta a sus alumnos la realidad industrial. Ademds, dicho docente al
ser plantilla de la universidad puede pedir proyectos puiblicos para la misma donde llevar a
cabo investigaciones de base y formar a buenos profesionales (doctorandos y postdoctorales).
Finalmente, dispone de un socio empresarial para cualquier peticién de proyecto. En resu-
men, pueden investigar en cuestiones que a la larga generen transferencia porque dentro de
su estructura convive la realidad industrial. ;Qué gana la empresa? Muchas cosas. En primer
lugar tener acceso a buenas instalaciones y equipamientos sin grandes inversiones. También la
posibilidad de implicarse en proyectos publicos de investigacién de base. Pero lo mds importante
es el contacto directo con el alumnado y el profesorado que les permitird en un futuro hacer las
mejores apuestas de captacién en una doble via. Por un lado escoger los mejores profesores con
los que interaccionar en proyectos publicos o privados. Por otro, captar los mejores licenciados
para que pasen a ser empleados de la compania.
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El punto clave para que el sistema funcione bien es que hay que ser estrictos en la seleccién
de los profesionales que pasen a ocupar estas cdtedras. Por eso existe un comité de evaluacién
a nivel nacional que da el aval para estas plazas. Hay que ser bueno para poder optar a ellas.
Ademds, las plazas son revisadas cada cinco afos por este comité para estar seguros de que
estan cumpliendo su objetivo. Por supuesto en estos comités de evaluacién no intervienen
cientificos del pais, son cientificos de otras nacionalidades para evitar cualquier tipo de sesgo.
En la actualidad hay decenas de estas cdtedras que no solo afectan a universidades holandesas,
como la Universidad de Utrecht o la de Wageningen. Se da una situacién similar en el NIZO,
un equivalente, salvando las distancias, al INIA. Pero lo mds importante es que estos modelos
han cristalizado en la generacién de spin-off- En el entorno del Food Valley existen varias de ellas
que jamds habrian aparecido si no se hubiera dado este clima de intercambio. Esto demuestra
que apuestas inteligentes generan empleo, y generan empleo de calidad.

Otro caso interesante se da en Dinamarca. Alli, Novo Nordisk, su principal compania
biotecnoldgica, ha generado 7he Novo Nordisk Foundation Center for Biosustainability radi-
cado en los locales de la Technical University Copenhaguen (http://www.biosustain.dtu.dk).
Se trata de un centro donde conviven investigadores de Novo Nordisk con profesores de esta
universidad y de otras universidades danesas, europeas y norteamericanas. Muchos de estos
investigadores estdn a tiempo compartido en esta estructura. Por ejemplo, investigadores
de Novo pasan un dia por semana en este centro e investigadores universitarios europeos o
americanos, algunos meses al afio. Lo que se busca es la interaccién en un mismo entorno.
Las normas son claras: evaluacion para la entrada y evaluacién cada cinco afios por parte de
un comité externo. Evidentemente, en estos momentos esta estructura es lider europeo en la
aplicacién de la biologia de sistemas al mundo de la microbiologia industrial.

Finalmente, otro ejemplo interesante es el de la creacién de la estructura Bioaster en
Francia (http://bioaster.com/home.html). Es la primera apuesta del gobierno francés en lo
que llaman Institutos de Investigacién Tecnolégica del Programa de Inversiones de Futuro.
Es una fundacién puablico-privada creada por el Instituto Pasteur, Lyon Biopole, el CNRS, el
ISERM y CEA desde lo publico; y Danone Research, el Instituto Merieux y Sanofi desde lo
privado. Ademds, de forma directa o indirecta participan 40 pequefias y medianas empresas
biotecnoldgicas francesas. Los cientificos implicados pueden estarlo a tiempo parcial o a tiempo
completo y la financiacién viene de los socios publicos (180 millones de euros) y privados (90
millones de euros). Al ser una fundacién, pueden obtener también donaciones. Bioaster acaba
de arrancar, pero el objetivo es muy claro: compartir trabajo e ideas para generar conocimiento

aplicable a la salud.

6. Conclusiones

El problema de la falta de creacién de transferencia y generacién de spin-off en Espana es
un dato mds, aunque significativo, del problema de fondo que sufrimos, que no es otro mds
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que la falta de una estrategia nacional de innovacién provocada por la falta de miras de nuestros
dirigentes. Cuando esa situacién se lleva al nivel de las autonomias, la situacién, salvo honrosas
excepciones, se agrava. De tener dicha estrategia, répidamente se generarl’an lugares comunes
de encuentro y proyectos compartidos entre la ciencia publica y las empresas de nuestro pais.
Si se generaran esos espacios de intercambio, de forma inmediata surgirian empresas y creacién
de puestos de I+D de valor en las mismas.

Los paises de nuestro entorno estdn aplicando férmulas imaginativas para incentivar esta
interaccién, pero la inmensa mayoria de ellas pasan por generar estructuras mixtas que serdn
el calvo de cultivo perfecto para generar empresas de alto valor anadido. No podemos negar
que este escenario asusta a determinados colectivos importantes de nuestro pais, dentro y
fuera del mundo universitario e investigador, al entender que esta entrada de lo privado en lo
publico suponga vender la libertad y la esencia universitaria. Hay que comprenderlos, pero
no creo que deban tener miedo, es mds, creo que si se hace bien, como dije anteriormente,
creando estructuras autosostenibles y con capacidad de crecer para que reviertan beneficios
a los organismos publicos de donde proceden, podrian ser una entrada de fondos para las
dreas de la universidad u OPI que tienen menos capacidad de generar transferencia, como
por ejemplo algunas disciplinas de las ciencias sociales y humanidades. Eso si, siempre que los
grupos donde vayan a para dichos fondos demuestren su calidad en evaluaciones asépticas.
A estos colectivos poco proclives a la interaccién publico-privada me permitiria recordarles
que en resumen se trata de generar empleos, empleos de calidad en entornos que crezcan. Es
otro modelo distinto de sociedad que quizds asusta porque es distinto, pero ya hay ejemplos
de paises donde funciona. Y, como decia Marie Curie, a lo desconocido no hay que tenerle
miedo, simplemente hay que entenderlo.

En nuestra empresa, Biopolis SL, hemos intentado aplicar al menos en parte estas ideas.
Hace diez anos, desde el Instituto de Agroquimica y Tecnologia de Alimentos del CSIC deci-
dimos crear esta compania. Nuestros socios son el propio CSIC, Central Lechera Asturiana,
la multinacional francesa Naturex y el grupo vasco de capital-riesgo Talde. Empezamos con
tres personas. Hoy ya somos 43 en plantilla, 18 de ellos doctores, 15 licenciados y 10 técnicos
de FP de grado superior. Hemos creado un grupo multidisciplinar y joven que hace inves-
tigacién cientifica de excelencia para desarrollar productos que se pongan en el mercado de
la alimentacién humana y animal o del sector quimico-farmacéutico. Esa es nuestra primera
linea de negocio. El afio pasado facturamos 4 millones de euros y tenemos el 42 % de nuestros
clientes fuera de Espana. También hemos producido microorganismos y hemos sido capaces
de poner en el mercado en lo que va de afo 1.500 kg de microorganismos. Es nuestra segunda
linea de negocio, produccién pura y dura de compuestos de alto valor afiadido. Por supuesto
tenemos nuestra propia [+D, casi siempre en intima colaboracién con grupos del CSIC o de
diferentes universidades espafolas. Biopolis SL ha generado en estos afnos mds de 30 patentes,
todas ella transferidas. Nuestros clientes y nosotros mismos hemos puesto varios productos en
el mercado, fruto de nuestra actividad en I+D. Las licencias de algunos de nuestros desarrollos
para generar estos productos son nuestra tercera linea de negocio.
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Quiero finalizar diciendo que esta estructura empresarial no la hemos generado en un
poligono industrial o en un centro tecnoldgico. Nuestra empresa vende ideas, y para tenerlas,
discutirlas y madurarlas hay que estar en el sitio donde haya el mayor nimero posible de
neuronas funcionales. Por eso estamos en el Parc Cientific de la Universitat de Valéncia, a 100
metros del Instituto de Agroquimica y Tecnologia de Alimentos del CSIC y de la Coleccién
Espafola de Cultivos Tipo de la Universitat de Valéncia, y a 200 metros del Instituto Cavanilles
de Biodiversidad y del Instituto de Ciencia de los Materiales de la Universitat de Valéncia.
Todos ellos son centros con los que mantenemos proyectos o les hemos licenciado patentes.
En el edificio de enfrente estd IVIOMICS, el holding de empresas de biotecnologia del grupo
IVI. Con ellos tenemos aventuras empresariales comunes. Y esperamos que en dos afos, cuan-
do esté finalizado el Instituto de Biologia de Sistemas de la Universitat de Valencia-CSIC, un
centro a construir a 100 metros de nuestras instalaciones, podamos tener a alguno de nuestros
trabajadores a tiempo parcial en sus instalaciones. Eso es al menos lo que les hemos propuesto
al rector de la Universitat de Valéncia y al presidente y al coordinador institucional del CSIC
en la Comunidad Valenciana. Y lo hemos hecho porque estamos convencidos de que la apuesta
de futuro de una compania biotecnoldgica es la biologia de sistemas y que ese centro va a ser
un referente internacional. No podemos dejar de participar en esa aventura. Asi entendemos
el futuro de la I+D desde Biopolis SL. Si estamos o no en lo cierto lo sabremos pronto.
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EL COMPROMISO
DE LAS ORGANIZACIONES SOLIDARIAS

Joaquin Garcia Roca
Universidad de Valencia

Resumen

En la actualidad, las organizaciones solidarias viven una pro-
funda metamorfosis inducida por los cambios econémicos,
sociales y culturales, y por la trasformacién de los peligros,
que amenazan la vida humana y socavan los viejos pilares
sobre los que se han sustentado. Las trasformaciones de los
contextos actuales, especialmente el estatuto de la exclusién
social, la emergencia de la conectividad y el desbordamiento
de los sistemas que sirvieron para gestionar las necesidades;
asi como las tareas y funciones que van desde la acogida, la
ayuda y la asistencia hasta la defensa y la cooperacién exigen
un nuevo relato para las organizaciones solidarias, que se
sienten insatisfechas cuando son identificadas como tercer
sector, entidades no gubernamentales o simplemente como
organizaciones sin fin de lucro. Es necesario recrear otras

Abstract

Nowadays, solidarity organisations are going through a far-rea-
ching transformation induced by economic, social and cultural
changes and by the transformation of the dangers threatening
human life and putting pressure on the old pillars that sustai-
ned it. The transformation of the current contexts, especially the
statute of social exclusion, the emergence of connectivity and
the collapse of the systems that used to deal with needs — as well
as the tasks and functions ranging from shelter, aid and assis-
tance to protection and cooperation — require a new story far
solidarity organisations, which feel unsatisified when they are
identified as a third sector, non-governmental bodies or simply
not-for-profit organisations. It is necessary to create other iden-
tifications showing greater respect for the complexity of reality

identificaciones mds respetuosas con la complejidad de la
realidad y con las distintas formas que adquieren las organi-
zaciones solidarias.

and the different forms adopted by solidarity organisations.

1. Introducciéon

Las organizaciones solidarias viven, en la actualidad, una profunda metamorfosis inducida
por los cambios econémicos, sociales y culturales, y por la trasformacién de los peligros, que
amenazan la vida humana y socavan los viejos pilares sobre los que se han sustentado.

:Qué significa el enfoque de la responsabilidad ética para recrear las organizaciones y la
solidaridad? Ofrece un nuevo horizonte de expectativas y posibilidades para la accién social,
a la vez que construye diques y frenos de emergencia ante los peligros y encubrimientos, que
encierra la actual organizacién social. Y en tercer lugar aporta referencias morales para generar
codigos éticos y buenas pricticas.

El horizonte, como propuso la sociologia critica, desvela el tamano de la injusticia con la
misma nitidez que se conoce una habitacién oscura al acercarse al limite (Horkheimer, 198;
p. 108); desde ¢él, las organizaciones solidarias se regeneran y encuentran provisiones para
activar sus potenciales. Los frenos de emergencia, que proponia Walter Benjamin al observar
que el progreso producia pirdmides de sacrificios, son aquellas instancias éticas que se disparan
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en contacto con la inhumanidad, desactivan el pragmatismo de la accién y la deriva de las
organizaciones. Pierre Bourdieu (1998), propuso contrafuegos par resistir contra la invasién
neoliberal. Las buenas pricticas, que se han sustanciado en un amplio universo de declaraciones
y c6digos éticos senalan el nivel de conciencia ética en cada momento histérico y la capacidad
de explorar los fines de la accién (Anders, 2011; t. 2, p. 359).

2. Contextos y dindmicas

El compromiso ético de las organizaciones solidarias atiende a los nuevos contextos y
nuevas condiciones sociales y culturales que han conmovido la geografia de lo social en tres
alumbramientos decisivos: la trasformacién de la exclusién, la légica de la conectividad, y el
desbordamiento de los sistemas.

2. 1. La reinvencién de la exclusién

Las organizaciones solidarias tienen su epicentro en el mundo de las privaciones econé-
micas, de las exclusiones sociales, de las vidas desahuciadas, que vive un triple desgarro; el
desgarro estructural de un sistema excluyente, que orilla y expulsa a personas y grupos a causa
de las desigualdades e injusticias. La existencia de unos contextos inhabilitantes que rompen
los vinculos humanos y debilitan la afiliacién y la pertenencia; y el desgarro de la subjetividad
que golpea los dinamismos vitales de la confianza, la identidad personal, las motivaciones y la
autoestima (Garcia Roca, 1995).

Estos tres desgarros, en la actualidad, producen un triple sentimiento que es comdn a
las familias desahuciadas de su vivienda por impago al banco, a los jévenes desempleados que
se encuentran en el limite de las relaciones sociales, a las personas que solicitan comida en
un banco de alimentos: ser arrojados o expulsados por un sistema econémico injusto, que
les ha privado de casa, de trabajo, de comida o de expectativas, sentirse desprotegidos por un
sistema politico irracional, que es incapaz de garantizar los derechos bdsicos; y en tercer lugar
vivir la impotencia ante la magnitud de sus problemas. Estas tres cualidades definen la altura
y densidad de la situacién actual.

Como resultado, ser excluido significa no contar para nada, no ser considerado dtil a la
sociedad, ser descartado de la participacién y, sobre todo, sentirse sobrantes en una «forta-
leza sin puentes levadizos» (Camus, 1994; p. 128). Asi se sienten los habitantes de barrios
desheredados, los alumnos de escolaridad fracasada, los minusvélidos fisicos y mentales, los
inadaptados sociales, las personas inempleables, los parados de larga duracién...

Por otra parte, las privaciones viven una mutacién cualitativa que se ha disuelto por todo
el cuerpo social y ademds de estar domiciliada en grupos y espacios especificos ha intensifica-
do la vulnerabilidad de masas. «El suefio de la sociedad de clases significa que todos quieren
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y deben participar en el pastel. El objetivo de la sociedad del riesgo es que todos han de ser
protegidos del veneno» (Beck, 1998; p. 55).

La nueva vulnerabilidad de masas viene provocada por las convulsiones en el mundo del
trabajo, por las nuevas tecnologias, por el proceso de globalizacién econémica y por el debili-
tamiento del Estado social. Entre el estar de pie (zona de la integracién) y el estar caido (zona
de la exclusién), aparece la zona de lo vulnerable como estadio previo a la exclusién: jévenes
en busca de primer empleo, mayores expulsados de la reconversién industrial, inmigrantes
venidos a la ciudad... Basta un pequeno movimiento en la zona de la vulnerabilidad para que
se caiga de lleno en la exclusién (Castel, 1995; pp. 15-17).

Es esta conciencia de fortalecer la vida vulnerable lo que caracteriza un modo de ser y de
convivir, de sentir y de esperar. Para las organizaciones solidarias, la vida débil y amenazada es
segun las palabras del premio Nobel de Literatura Le Clézio: «Siempre un gesto de alumbra-
miento, de irradiacién, de comienzo» (Le Clézio, 2010; p. 14).

Cuando el 1 % de la poblacidn tiene lo que necesita el 99 %, el epicentro del malestar se
desplaza a la desigualdad. Como lo dice el premio Nobel de Economia Josep Stiglitz:

«La desigualdad es la causa y la consecuencia del fracaso del sistema politico, y contribuye a la ines-
tabilidad de nuestro sistema econdmico, lo que a su vez contribuye a aumentar la desigualdad. Es una
espiral viciosa. Cuando se sacrifican lo valores universales de equidad en aras de la codicia de unos pocos y
el sentimiento de injusticia resulta exasperante» (2012; pp. 24-25).

O como dice el papa Francisco: «La inequidad es raiz de los males sociales» (Exhortacion
Apostélica, 24 noviembre de 2013). Invocar la desigualdad es senalar las causas estructurales
de la pobreza, el malestar de la globalizacién y el origen de los conflictos étnicos y culturales.

Son las desigualdades locales y mundiales las que crean el malestar de la globalizacién,
las que convierten las diferencias en conflictos, las que desplazan a 200 millones de personas
en busqueda de mejores condiciones de vida, las que corroen la vida en los barrios, las que
privan de derechos civiles y politicos. Desde este nuevo epicentro, la responsabilidad social de
las organizaciones, que supo afrontar con mayor o menor éxito la pobreza mediante planes de
inclusién a nivel local e internacional, ahora ha de afrontar las desigualdades.

2.2. La légica de la conectividad

La conectividad, que se despliega en interdependencia e interrelaciones, constituye hoy
la l6gica de la realidad. Por la conectividad, se han desintegrado las fronteras de los Estados-
nacién, para que circulen mercancias, la informacién y la comunicacién. Es la conectividad la
que vincula a las organizaciones que se consideraban auténomas y se alumbran plataformas,
alianzas, redes entre las organizaciones. Del mismo modo que la aparicién del cafién derribé
los muros de la ciudad-Estado de la era feudal, del mismo modo las revoluciones globales de
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la informacién y la comunicacién han creado nuevos escenarios para la gobernacién (Rifkin,
2004; p. 280).

En un universo altamente conectado y descentralizado, la célula madre de las organizaciones
solidarias es la conexién. En un mundo de personas envueltas en contextos y tramas, que se
sostiene sobre una visién sistémica y ecoldgica de la vida, se inauguran dindmicas de redes y
la vinculacién y la autopoiesis se convierten en sus conceptos claves (Capra, 1998; pp. 28-55).

Por falta de conectividad, crecieron organizaciones fragmentadas, que se ignoraban unas a
otras; por falta de conectividad, las organizaciones se enfrentaban y competian entre ellas. Hoy, por
el contrario, la conectividad constituye la nueva densidad social de las organizaciones solidarias.

Estdn conectados los problemasy los riesgos, lo local y lo global, lo nacional y trasnacional,
el sistema experto y el conocimiento informal, los técnicos y voluntarios, el centro y la perife-
ria. Dejan de vivirse a través de la oposicidon de suma cero en la que uno de los términos gana
la partida al otro, o caen victima de un adversario invasivo y potente (Sassen, 2010; p. 476).

Estdn conectados los actores, que deberdn actuar segun la légica del proceso de modo que
los actores de emergencia trabajardn con los de la prevencidn, y estos con los de la restaura-
cién y todos con los de desarrollo. Lo importante serd implicar a todos los actores: gobiernos
locales e instituciones internacionales, el mundo de las empresas y de los comercios, agentes
educativos y sanitarios, bomberos y policias, universidades y confesiones religiosas. Y hacerlo
en un proceso continuo de deliberacién, negociacién, compromiso y consenso a partir del
contexto local y de la poblacién golpeada.

No tendrd sentido seguir planteando la relacién entre técnicos asalariados y voluntarios
como una relacién binaria entre los poseedores de un sistema experto con relaciones jerdr-
quicas por una parte, y ciudadanos expropiados de sus saberes y capacidades, por otra. Por la
conectividad, se pueden fomentar, despertar y conjuntar las capacidades de los técnicos asala-
riados y las capacidades de los ciudadanos, que no solo son técnicas y formales, sino también
informales, relacionales y empdticas.

La conectividad es también capaz de conciliar la asistencia con la prevencién, el cuidado
con la defensa, la asistencia con la reconstruccién, la ayuda con el derecho. Y de este modo,
las organizaciones solidarias pueden abordar las nuevas necesidades, que aparecen siempre
cruzadas y en continua interacciéon. Ante ellas, no sirve la autosuficiencia sino la responsabilidad
compartida, que genera un «plus» de valor.

2.3. Desbordamiento de los sistemas

En segundo lugar, las organizaciones solidarias afrontan la responsabilidad ante los desbor-
damientos de los sistemas de atencién a las necesidades. Todo es multi-escala y transfronterizo;
nada hay orgdnico que no sea siquico, nada es nacional que no sea regional, nada es local
que no sea global. Todo estd aglomerado, entramado, conectado. Todo lo que es individual
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es también supraindividual, lo que es regional es también nacional, lo que es nacional es
también supranacional.

Las organizaciones educativas descubren que deben abrirse a la salud; las que nacieron
como organizaciones asistenciales se abren a la defensa de los derechos; las que nacieron como
organizaciones locales se proyectan internacionalmente. Con el mismo ritmo que se desbordan
los Estados-nacién, las fronteras, las lenguas, las culturas y las religiones, que dejan de ser con-
tenedores exclusivos y excluyentes, del mismo modo se asiste a un proceso de desbordamiento

de las solidaridades.

Cuando se lucha contra la exclusién de los menores, se descubre que la exclusién estaba
en la familia, en la escuela, en la calle; la exclusidn no estd donde estin los excluidos. Cuando
se afronta la drogadiccién, se descubre que era un epifenémeno de una sociedad patégena;
cuando se rompen los muros de la exclusién socio-laboral, se entiende que la exclusién estaba
en las desigualdades. Cuando se asiste a una crisis alimentaria, se descubre que no es por falta
de alimentos sino por su distribucién injusta; y si se acude a los desastres naturales siempre se
verd que son también sociales. Cuando se acompana a jévenes en conflicto con la justicia, se
descubre su complicidad con los grupos de poder.

Esta situacién origina respuestas sensatas e insensatas. Son insensatas aquellas que, al romper
los marcos institucionales, producen desorientacién en las poblaciones mediante la confusién
de funciones y tareas. Las universidades construyen molinos para el regadio en el Sur, mientras
los ayuntamientos crean escuelas para formar cooperantes en el Norte. Las ONG solicitan sub-
venciones de los presupuestos ptblicos, mientras las Administraciones publicas abren cuentas
bancarias para recaudar dinero de los ciudadanos. Los empresarios hacen campafias navidefias
para hacer felices a los nifios, mientras las iglesias construyen barbacoas para promover viviendas.
Los bancos promueven centros sociales y las cooperativas desarrollan microcréditos.

Hay otras respuestas mds sensatas que alumbran una nueva conciencia de la interdependen-
cia mediante el gen del desbordamiento que se despliega en sistemas coordinados, compactados,
inclusivos y cooperantes. Y de este modo, se abordan los nuevos problemas como el hambre, la
pobreza, los desastres ecoldgicos, las catdstrofes naturales, el poder destructivo de la crisis, que
andan deslocalizados y no se detienen ante ninguna frontera, sino que conectan a todos los
habitantes del globo, dado que lo que ocurre en cualquier punto del mundo hace vulnerable
al resto del sistema. Lo mismo sucede con los sujetos, han dejado de ser nicos para surgir una
profunda pluralizacién de los mismos que establecen reconocimientos reciprocos y alianzas.

Las organizaciones superan de este modo la l6gica binaria que ya no sirve en un mundo
de creciente complejidad e interdependencia: no sirve «o estatal o privado»; «o profesional o
voluntario», «o administrados o autorregulados». Esta l6gica abocé a lo que Albert Hirschman
llamé la terca mentalidad de suma cero, que acompana siempre a la esterilidad de la accién.

La responsabilidad ética de las organizaciones se realiza mds al modo de una orquesta
sinfénica que como un maratén de competidores. Y de este modo, hay un plus de interaccién
que resulta del reconocimiento reciproco, menos obsesionada en la fuerza de la organizacién
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que en el poder de la cooperacién. Se puede contraponer la representacién de la accién social
y politica como una batalla a muerte contra las invasiones bacterioldgicas del exterior, a la
representacion de una batalla a favor de la vida, como se realiza en la gestacién en el interior
del vientre materno. El modelo de relacién con la alteridad no estd basado en la destruccién
sino en la creatividad, en una época en la que los contornos del dentro/fuera son inexistentes
o tenues (Espésito, 2002; p. 197). Importa mds saber con quién se colabora que frente a quién
se vive. Tiene mds sentido ser para los otros, con los otros y a través de los otros que entenderse
como identidad excluyente.

3. Procesos y dinamismos

Las organizaciones solidarias responden a estos nuevos contextos activando procesos
y dinamismos.

3.1. Estar, comprender, trasformar

José Saramago relaté las tareas bdsicas de las organizaciones solidarias tal como él las habia
observado en su visita a Chiapas en 1989. Se trata, decia el premio Nobel de Literatura de
«simplemente estar, de ejercer la manera mds simple de estar juntos, de sentir y de pensar juntos,
de llorar juntos las mismas ldgrimas o sonreir con la misma sonrisa». Y al estar, comprender:

«En realidad se trata de eso: de comprender. Comprender la expresion de esas miradas, la gravedad
de esos rostros, la forma en que las manos del tnico superviviente de una masacre se colocan como alas
protectoras sobre la cabeza de sus hijas, comprender esa corriente sin fin de vivos y muertos, esa sangre
derramada, esa esperanza recobrada, ese silencio de quien reivindica, desde hace siglos, respeto y justicia,
esta colera contenida de quien, finalmente, ha dejado de esperar» (Saramago, 2010).

Y al comprender, transformar, lo que exige una refundacién de la responsabilidad, per-
sonal y colectiva.

El compromiso primario y fundamental de las organizaciones solidarias consiste en es-
tablecer una secuencia indisociable entre el estar, comprender y trasformar en una urdimbre

inseparable. Con el «estar» se afirma su necesaria insercién histérica. Como reconoce Ignacio
Ellacuria desde El Salvador:

«La historizacién de la justicia es necesaria para no caer en concepciones abstractas que a causa de una
vacfa generalizacidn, se convierten en ideologizaciones cémplices de quienes tiene el poder. Lo que estd en
nuestras manos es construir un orden menos injusto, pero ni podemos ni quizd debemos alcanzar la justicia
perfecta e ideal... Hay necesidades objetivas que dificultan la vida humana y que pueden determinarse con
objetividad, independientemente de lo que se estime que sea un orden justo ideal Se trata fundamental-
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mente de acciones y no de moralismo idealizantes, que escudan la negacién real con afirmaciones ideales»

(1990; pp. 323-372).

Con el estar se huye de la abstraccién, de la moralizacién, del idealismo. Como advirtié
Dietrich Bonhoeffer desde el campo de concentracién a su amigo: «Vosotros descubriréis una
nueva relacién entre el pensamiento y la accidén. Solo pensaréis aquello de lo que os habréis
de responsabilizar por vuestra accién» (1971; p. 91).

Con el comprender, se indica que no hay accién solidaria que no vaya acompanada del
pensar y no se someta a la autoridad de la razén. Ciertamente una razén que descubre la relacién
necesaria de la solidaridad con la experiencia humana. Este compromiso con la razén le rescata
de sus estrecheces empiricas y racionalistas. Es de mala solidaridad despreciar o ningunear la
razén. Cuando la solidaridad y la razén se separan no nace nada bueno.

Con el «trasformar», las organizaciones solidarias concilian el mejoramiento social y el
alivio personal con la promocién de la justicia. Si se acercan a los comedores sociales no es solo
para ayudar al hambriento, sino también para reducir la incidencia del hambre; si comparten
el empleo con un parado no es solo para ayudar a un parado, sino para posibilitar un mundo
sin desempleo; si se acercan a la cdrcel es también para trabajar por un mundo sin cdrceles. Y
de este modo recrea la justicia como el valor central de su compromiso; una justicia que ya
no estd centrada en el deber ideal ni en la realizacién perfecta, sino que estd mds interesada en
combatir la injusticia evitable, que en alcanzar la justicia ideal, sublevarse contra la mentira
que alcanzar la verdad plena, como dice Amartya Sen en su Idea de justicia (2009; p. 16). El
compromiso de las organizaciones solidarias es con la injusticia evitable, que permite avanzar la
justicia cuando se lucha contra los desahucios, se protesta contra la falta de cobertura sanitaria
universal, se repudia la corrupcidn, se logra incorporar a alguien al trabajo, o se rechaza la
tolerancia silenciosa del hambre. Las organizaciones solidarias han comprendido que importa
mds eliminar una injusticia evitable y manifiesta, que enamorarse de una sociedad enteramente
justa. Quien se enamora de la justicia, y en su nombre desprecia afrontar pequenas injusticias
evitables sufre una pardlisis total que le lleva a la apatia politica o a la inercia social.

Un capitulo esencial del compromiso por la justicia es el empenfo por la igualdad a través
de la redistribucién. No cabe duda que el compromiso con la justicia distributiva es la finali-
dad esencial de los Estados modernos y de las instituciones politicas locales e internacionales;
les corresponde implantar politicas redistributivas a través de impuestos progresivos, a través
de sistemas de proteccién universales y a través de la accién afirmativa. Los Estados y sus Ad-
ministraciones encontrardn mds razones para proteger los bienes comunes que para fomentar
ciudades del ocio o circuitos de férmula 1. Pero el compromiso con la justicia no compete
exclusivamente a las instancias politicas ni a los mercados. Las comunidades tienen un papel
muy importante en lo que el politélogo de la Universidad de Yale Jakob Hacker ha identificado
como predistribucién. El compromiso comunitario hace que la redistribucién no sea un reparto
autoritario, ni una imposicién desde arriba sino la realizacién plena de la sociabilidad humana.
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3.2. Acoger, acompanar y defender

Después de largos periodos en los que se han enfatizado las prestaciones de las organi-
zaciones solidarias, es la hora de valorar la produccién de significados personales, como la
pertenencia, la confianza, la identidad y el reconocimiento. Son bienes relacionales, que se
producen en gratuidad y donacién, proximidad y personalizacién; encuentros que sefialan fines
y valores, utopias y esperanzas. Los bienes relacionales acontecen en el encuentro mismo, en
el que todos son actores que codeterminan el proceso mismo.

Acoger como compromiso de las organizaciones solidarias significa que la persona asistida
lleva una historia de necesidad, de carencia, de fracaso; pero también esa misma persona lleva
una riqueza humana y unas capacidades individuales que deben ser acogidas para encontrar
respuestas concretas a sus necesidades. En la conjuncién de ambos dinamismos se reconocen
mutuamente COmMo personas que se encuentran.

Las organizaciones solidarias convierten las carencias y necesidades en potencialidades y
no esperan la solucién de los problemas y la satisfaccién de las necesidad de un agente externo
hacia el cual se derivan sus demandas; en las organizaciones solidarias son los propios sujetos
quienes se reconocen sujetos del propio desarrollo y se orientan activamente a la solucién de
los problemas y a la gestién de los propios riesgos. De ahi que valoren mds la cooperacién, la
ayuda mutua y la participacién que la organizacién jerarquizada y disciplinada.

La sola acogida no basta, es necesario el acompafamiento. No basta con dar un bocadillo
si no se acompafa en el aprender a caminar con las propias piernas; en la bisqueda de trabajo
e insercién social. La acogida que deja al pobre asi como es, no es suficiente; pide que el pobre
encuentre el camino para dejar de serlo. Pide que nadie deba tener ya necesidad de un come-
dor, de un alojamiento de emergencia, de un servicio de asistencia legal para ver reconocido
el propio derecho a vivir y a trabajar, a ser plenamente persona. Las organizaciones muestran
asi que no son realidades autoreferenciales, sino que estdn en situacion de salida.

Y esto se logra defendiendo de los obstdculos que impiden o dificultan los resultados
esperados, de todo aquello que impide realizarse y alcanzar un control sobre si mismo y sobre
sus circunstancias. Defender significa ponerse de lado de quien es mds débil, levantar a quienes
han sufrido tanta violencia que se ha sofocado incluso el deseo de tener justicia.

Sostiene la madre de la Plaza de Mayo que «al tener noticias de que mi hijo ha desapare-
cido [conocer], un tigre nacié dentro de mi [emocionar], y desde entonces no he hecho otra
cosa que buscarle [actuar]». Es la pasién y la incumbencia haciéndose. No se puede conocer el
hambre del mundo y permanecer insensible; no se puede ser sensible y permanecer inactivo;
no se puede conocer el horror de una catistrofe, injusticia o desamor y mirar hacia otra parte.

La accién solidaria concilia el conocimiento, la ética y la politica, con sus respectivas 16gicas
y dispositivos. Las organizaciones participan de la cultura del cambio social: existen porque
las cosas pueden ser de distinta manera y estd en nuestras manos cambiarlas y mejorarlas.
Incuba acciones anticipatorias en un horizonte de transformacién; inventa posibilidades que
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la realidad admite, y despliega nuevas potencialidades. No intenta restaurar una comunidad
orgdnica ni propiciar la vuelta al orden natural ante los cambios sociales, sino que cae de parte
de las oportunidades y acenttia la capacidad de trasformar la realidad.

No es suficiente ayudar en una catdstrofe, ni distribuir alimentos, ni rehabilitar casas. En
las guerras no podemos olvidar los negocios de las armas ni la falta de prevencién, ni los grupos
de poder que las provocan y las sostienen. Cuando asistimos a una crisis alimentaria no se debe
en muchos casos a la falta de alimentos, sino al uso de los recursos y a la distribucién injusta;
y si acudimos a los desastres naturales, siempre veremos que son también sociales.

Una sociedad inclusiva no se consigue solo por la incorporacién de las personas en ex-
clusién, sino por un proceso dindmico que afecta tanto a los exclusores como a los excluidos,
tanto a los que se consideran integrados como a los perdedores. No se trata de que se muevan
solo los excluidos, sino que deben moverse todos. El resultado de la defensa no es, Gnicamente,

la integracién de los expulsados, sino la transformacién de los sujetos incluidos (Garcia Roca,
2011; p. 125).

Cuando la geopolitica de la impotencia planea sobre el imaginario colectivo, la capacidad
de trasformacién se enfrenta al sentimiento de impotencia y de victimacién, que hace deja-
cién de la responsabilidad. Corresponde a las organizaciones solidarias ejercer la funcién de
vigilancia social ante el desvario de lo publico, la defensa ante lo olvidados y la presién social
para que amplie sus limites.

El malestar ciudadano y la protesta civica han encontrado en ellas un espacio de resonancia
y de canalizacién, de confrontacién y de didlogo con las politicas sociales.

Las organizaciones solidarias tienen una responsabilidad decisiva en la creacién de la sub-
politica, sobre cuyos valores y actitudes se construye el edifico institucional:

«Si queremos que la globalizacién funcione para los miles de millones de personas para las que atn no
ha funcionado, si queremos una globalizacién de rostro humano, entonces debemos alzar nuestras voces,
no podemos, ni debemos quedarnos al margen» (Stiglitz, 2002; p. 314).

3.3. Cuidar, ayudar, cooperar

El cuidado es la matriz ética y el eje vertebrador de las organizaciones solidarias, que les
sitda junto al origen y conservacién de la vida misma; sin el cuidado, la vida humana es inviable
y solo se hace posible al cuidarse uno de los otros. El cuidado es mds primordial que la propia
racionalidad; se produce con distintas modalidades a lo largo de la vida, en todas ellas hay un
componente de donacién, proximidad y personalizacién que se produce en el interior de la
familia, la parentela, la vecindad, las iglesias, las comunidades de sentido. Con la experiencia
del cuidado se adquiere tempranamente la confianza bdsica (Eric Erikson), la matriz de esperanza
(Ernst Bloch), el coraje de vivir (Paul Tillich), el anclaje en la realidad (Anthony Giddens). Y a
través de €l se socializan fines y valores, utopias y esperanzas, asombros y desencantos.
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La solidaridad nace con la voluntad de cuidar, que resulta tanto o mds importante que
ser racional o productor. Como sugiere Leonardo Boft, la ética del cuidado es seguramente
la mds imperativa en los dias actuales, dado el nivel de descuido y dejadez que planea como
una amenaza sobre la biosfera y el destino humano (Boff, 2001). Desde la proximidad y lo
cotidiano, hay hombres y mujeres que apuestan por el cuidado y al hacerlo estdn en contacto
con las fuentes de la vida.

Durante la mayor parte de la vida, las personas somos receptores netos de donaciones, de
modo que no hay espacio mds alld de la donacién. Hasta la edad adulta, en que comenzamos a
efectuar aportaciones mediante el trabajo, satisfacemos nuestras necesidades de las donaciones
que nos hacen las personas. El mito de la persona que se hizo a sf misma solo ha servido para
apuntalar el neoliberalismo econémico, pero no responde a la situacién de los seres humanos.
Ni siquiera permite comprender los flujos econdmicos, ya que la gratuidad constituye un
componente ampliamente requerido por la propia economia (Razeto Migliano, 2001). Esta-
mos siempre en el interior de flujos de donaciones, que se despliegan en sistemas familiares,
educativos, sanitarios, y mds alld de esos flujos no hay vida humana. Posteriormente vendrdn
las motivaciones altruistas de indolereligiosa, ética, social y politica.

Nace asi el homo socialis que sustenta a las organizaciones solidarias frente al homo oeco-
nomicus, que se mueve por el interés y el beneficio personal, mide el bienestar por los ingresos
y recursos econémicos y se rige por el principio de ir siempre a mds y mejor Esta centralidad
produce una realidad profundamente astillada. Cuando se dice que los seres humanos son seres
maximalistas, calculadores competidores, se pierden aspectos sustantivos de los seres humanos
como los sentimientos altruistas, las relaciones de donacidn, la necesidad de participar y de
tener voz, de ser querido y ser reconocido.

Hay donaciones que tienen un flujo unidireccional que dona aquello que le sobra y hay
otra que origina una integracién intersubjetiva, entre el donante y el receptor. En este sentido
se recrea la relacién de ayuda que nos hace donantes y receptores unos de otros. Lo cual solo
es posible cuando se abre a la posibilidad misma del abajamiento, a renunciar a parte de los
propios derechos. La relacién de ayuda adquiere calidad ética cuando se ejerce «en medio», no
«desde arriba ni siquiera «junto a». Lo contrario es una simple relacién de poder y de dominio.

La ayuda es como una especie de célula madre que se ha ido sustanciando en distintas
modalidades. En la actualidad, destaca la ayuda humanitaria en situaciones de emergencia; con
frecuencia, las organizaciones «prefieren moverse en un escenario que ofrece alta visibilidad
y facilita recoger fondos» (Ruffini, 1999; p. 35). Es conocido que el tiempo de la emergencia
es un tiempo politicamente més interesante que el tiempo largo de la cooperacién. Cuando
esto se olvida, somos merecedores del reproche formulado por la poblaciéon del Haiti: «Estdn
mids dispuestos a enterrar a los muertos que a hacer crecer la vida». Cuando se renuncia a las
emergencias, Haiti queda condenado a muerte, cuando no se sabe sostener un proceso comu-
nitario a través de politicas de cooperacién y desarrollo, Haiti vive una segunda destruccién.
Cada vez que se separan la ayuda de emergencia y la cooperacién se produce efectos colaterales
daninos, ya que se obvia la pregunta sobre el qué, el para qué y el cémo de la intervencién.
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Con la cooperacidn, las emergencias dejan de ser intervenciones puntuales, para conver-
tirse en intervenciones sostenidas en el tiempo, ya que los procesos participativos son lentos
y costosos, pero que son los tnicos fecundos; requieren sosiego para realizarse a pesar de los
conflictos y de la dureza de las situaciones. Solo desde ese sosiego de puede crear empatia,
sentir con el otro, ponerse en la piel del otro, romper la autoreferencialidad.

Es evidente que nadie puede desatender la urgencia de un clamor que estima la inmediatez
y la ripida resolucién, pero es necesario favorecer el «empoderamiento», sostener la interven-
cién desde abajo y privilegiar el protagonismo de la poblacién. La responsabilidad social de las
organizaciones solidarias intenta aunar la emergencia y la cooperacién y obliga a transitar de
las emergencias a los procesos e itinerarios sostenidos. La frustracién de la ayuda se produce
cuando no culmina en cooperacién, como sucede en algunas grandes agenciasinternacionales,
que se han convertido en simples ambulancias mundiales vinculadas a la guerra, a las carestias,
a las hambrunas, a las catdstrofes naturales, a dar alimentos en tiempo de crisis.

El cuidado y la ayuda se completan en la cooperacién, que nace en la confluencia del dar
y del recibir, de ayudar y ser ayudados, de cuidar y ser cuidados, de educar y ser educados.
Con frecuencia, los dinamismos se contraponen y se excluyen mutuamente de modo que unos
dan y otros reciben, unos cuidan y otros son cuidados, unos educan y otros son educados.
Las organizaciones se convierten entonces en un ejercicio de poder de quien sabe frente al
que no sabe y del que tiene frente al que no tiene. Cooperar consiste en hermanar el dar y el
recibir; de este modo, el cuidado y la ayuda se libran de la dominacién y de la humillacién de
la ayuda que reduce al otro a ser simple receptor y se inserta en el seno de un movimiento que
se sustenta sobre la colaboracién y sobre la alianza.

La raiz de la cooperacién consiste en un proceso interactivo entre aquello que se ha reci-
bido, y aquello que los otros dan. Se crea de este modo una admirable urdimbre que se resiste
a fragmentar lo que estd unido y se convierte en el vidtico para salir de la ayuda unidireccional
y prepotente para reconocer que en el otro hay también capacidades, ya que como advertia
Helder Cdmara: «Nadie es tan rico que no pueda recibir algo ni tan pobre que no pueda dar
algo». O como denunciaba Fatima Mernissi al recibir el Premio Principe de Asturias 2003,
la actual civilizacién del cowboy se construye sobre la autosuficiencia y la autocomplacencia,
incapaces de ver que el otro es portador de bienes, es una civilizacién que siente al otro como
peligroso, se defiende con las pistolas y crea ranchos para la autodefensa de la propia identidad.

Las organizaciones solidarias tienen que pleitear contra todos los aspectos humillantes de
la intervencién, contra los aspectos humillantes de la burocracia y de la ayuda (Margalit, 1996;
p. 14). Se humilla cuando se da por benevolencia aquello que alguien tiene derecho a recibir;
cuando se condicionan a tal grado las ayudas a los excluidos que les sustraemos su capacidad
de decidir: con frecuencia los excluidos tienen un orden de prioridad que no se adecta al
propio orden de preferencias ni a lo que uno entiende por necesidades bdsicas. Por ejemplo,
se retira la ayuda si se compra un televisor o tabaco en lugar de libros para los hijos; se envia
a alguien para controlar si hay algiin hombre escondido bajo la cama de una madre soltera, a
fin de retirarle el subsidio, o se inspecciona la casa del parado para ver si estd alli o en el bar.
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4. Zonas de contacto

Las trasformaciones de los contextos actuales, especialmente el estatuto de la exclusién
social, la emergencia de la conectividad y el desbordamiento de los sistemas que sirvieron para
gestionar las necesidades; asi como las tareas y funciones que van desde la acogida, la ayuda y
la asistencia hasta la defensa y la cooperacién exigen un nuevo relato para las organizaciones
solidarias, que se sienten insatisfechas cuando son identificadas como tercer sector, entidades
no gubernamentales o simplemente como organizaciones sin fin de lucro. Es necesario recrear
otras identificaciones mds respetuosas con la complejidad de la realidad y con las distintas
formas que adquieren las organizaciones solidarias.

Contextos y funciones conforman una zona de contactos que generan profundas tur-
bulencias que desestabilizan los elementos tradicionales de las organizaciones solidarias (De
Sousa Santos, 2014; p. 61).

4.1. Turbulencias espaciales

Desestabilizan la divisién del espacio social entre el sector estatal, el sector mercantil y el
sector solidario, que se representaban con sus limites bien establecidos, como los estados en
un mapa, con distintos colores y fronteras. En las lineas que dividen a dos espacios distintos,
mutuamente excluyentes, nacen las zonas de frontera para indicar la interseccién entre légicas,
espacios, representaciones y funciones (Sassen, 2010; p. 475).

En la actualidad, no hay lineas que dividen de manera excluyente a los sectores, mds bien
hay procesos que se orientan en direccién contraria, rompen los sectores y se desbordan los
limites. De modo que en las organizaciones solidarias coexisten elementos de los tres sectores
tradicionales; concilian las prestaciones materiales, que se producen en contextos administrados
o mercantilizados, con el ofrecimiento de sentidos para la vida, vinculados a la identidad, a
los mundos vitales, a los valores.

En las zonas de frontera se cruzan las dindmicas propias de los sectores, que exigen su pro-
pia identificacién y especificacién y la dindmica de las conexiones, que requieren implicacién
mutua. La dindmica de sectores se sustenta sobre la diferenciacién de actores y de competencias,
lo que es un signo de modernizacion, la segunda sostiene sobre la pluralizacién de actores y la
imbricacién entre ellos lo que es un signo de posmodernidad; la primera dindmica establece
jerarquias entre las escalas, la segunda se preocupa por la coordinacién entre ellas. La primera
se sustenta sobre la intervencién puntual, la segunda sobre los procesos de trabajo.

La responsabilidad actual de las organizaciones consiste en senalar la imbricacién entre las
esferas, de modo que se interafectan mutuamente, unas veces con dindmicas de cooperacién y
otras de conflicto. En el mundo de la solidaridad, nada hay orginico que no sea siquico, nada
es nacional que no sea regional, nada es local que no sea global; no se puede tomar la escala
como algo dado, todo estd aglomerado, entramados. Todo lo que es individual es también
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supraindividual, todo lo que es nacional es supranacional, todo lo que es corporal es también
siquico. Todo es multiescala y transfronterizo.

En la gestién de las necesidades sociales, las organizaciones solidarias se convierten en
epicentros de conexiones e integralidad. Mds que un sector propio es un modo de emocionar
y sentir la realidad cruzada de tramas y de maranas. Tan necesaria es la diferenciacién interna
como las interacciones mutuas; es justo lo que caracteriza a las zonas fronterizas: se diferencian
en la medida que se necesitan.

4.2. Turbulencias éticas

Hay una segunda turbulencia en la zona de frontera, producida por el contacto entre las
motivaciones, la 16gica organizacional y la condicién de movimiento social. Tras unos afios de
predominio de lo institucional, que llevé a las organizaciones solidarias a incorporar la cultura
del rendimiento y de la eficacia, hoy se reincorporan las motivaciones y el movimiento social,
ya que sin voluntad inconformista, trasformadora y trasgresora no podrd tener éxito ninguna
lucha social contra la injusticia, la opresién institucionalizada y las exclusiones (De Sousa
Santos, 2014; p. 106).

Entre las organizaciones solidarias avanza la conviccidn de que hay una necesaria urdimbre
entre las virtudes pro-sociales, que responden a c6digos personales de conducta; la organizacion,
que presta servicios de interés social y el movimiento ciudadano que promueve alternativas e
imagina al mundo con otros mimbres. Con solo motivaciones, las organizaciones pertenecen
al reino de las bellas almas, si solo hay organizacién son un simple componente del mercado
de lo social y si solo se sustancian en movimiento social son un capitulo de la retérica.

Este hallazgo estd llamado a producir serias turbulencias. Es necesario arraigar en moti-
vaciones morales prosociales, que se despliegan en hébitos del corazén, aliento vital y energia
interior. Son motivaciones en torno a la centralidad de la persona, al valor del cuidado y a
la responsabilidad ante el sufrimiento. En su interior llamea la bondad de cada persona que
cristaliza en una amplia geografia de servicios de proximidad y relaciones de ayuda. La vida
cotidiana estd transida de acciones a favor del otro, custodiando nifios, prestando alimentos,
creando redes locales e internacionales, devolviendo una ilusién, compartiendo el peso de la
vida, defendiendo un derecho o cicatrizando una herida. Cuando se pierden las motivaciones
prosociales, las organizaciones se deslizan hacia la simple y nuda mercantilizacién.

La necesaria légica de la organizacién no puede entorpecer las motivaciones sino darles
cumplimiento y realizacién concreta a través de asociaciones y organizaciones cooperantes
que aspiran a gestionar recursos, a producir bienes relacionales, a garantizar la formacién, la
trasparencia y la evaluacién. La generosidad y el altruismo, la cooperacién y el civismo, la do-
nacién y la magnanimidad necesitan de una base social organizada. Son organizaciones cuyo
capital humano son las personas, con sus potenciales y sus iniciativas, con su creatividad y sus
ilusiones, con sus habilidades y suefios; y de este modo se incorporan a la «ecologia social de
la sociedad post-industrial» (Drucker, 1995; p. 60).
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Solo entonces las organizaciones estdn en condiciones de asumir elementos de los mo-
vimientos sociales que se propone transformar las relaciones injustas de poder, que causan
sufrimiento e injusticia, a hacer que lo necesario se haga histéricamente posible. Podrdn ex-
plorar, con legitimidad, otro mundo posible y necesario, y acreditarse en la promocién de una
contracultura, en la movilizacién social y en la defensa de los derechos de quienes no los tienen
reconocidos. Son suenos diurnos que orientan hacia la accidon colectiva e intentan transformar
la sociedad mediante el ejercicio de la ciudadania activa y el protagonismo social. Y de este
modo, recuperan su dimensién publica, que favorece el empoderamiento de aquellos que estin
desprovistos de poder. Recuperan su dimensién militante al privilegiar a los que estdn peor
situados y trasformar sus condiciones de vida sin desplazar, a un segundo plano, el cardcter
conflictivo de la realidad, la situacién dramdtica de las desigualdades y la necesidad de estrate-
gias politicas que vayan mds alld del «capitalismo compasivo» y del «asistencialismo benéficon.

4.3. Turbulencias organizacionales

Si las organizaciones solidarias son hoy espacios transfronterizos, en continua interaccién
con el contexto y voluntad de trasformacién, necesitan recrear la propia organizacién. Fue
un éxito incorporar la cultura empresarial para producir y reproducirse como entidades que
abastecen servicios y se financian e incluso se mueven por algin tipo de intercambio material
o inmaterial.

Hoy el mundo de la solidaridad necesita incorporar la revolucién en curso en torno a la
red, que se sostiene sobre la constante y continua interaccién; lo que antes se representaba
aislado estd ahora en contacto, se cruza y se inter-afecta. El paradigma de red expresa, en primer
lugar, la interdependencia de todos los actores cuando nadie por si solo es capaz de gestionar
el flujo de intercambios e interacciones humanas. De este modo, la organizacién reticular nos
permite entrar en un espacio global y en un tiempo simultaneo, acercar lo lejano y superar la
distancia. Las unidades territoriales, definidas politica y socialmente, van siendo sustituidas
por redes globalmente conectadas, que no tienen confines.

En segundo lugar, la Red constata la quiebra y destitucién de las organizaciones auto-
suficientes, que se domiciliaron en espacios excluyentes, y anuncia la emergencia de actores
plurales, con la consiguiente recreacién del poder y de las responsabilidades. En consecuencia, la
implicacién de multiples actores genera un «plus» de valor ya que ningtin actor puede dominar
todo el escenario ni determinar los resultados sino que todos tienen algin poder para influir
sobre el flujo y la direccién del proceso. Ninguna tarea se podrd realizar a futuro sin plantearse
con quien colabora y con quienes se estd dispuesto a compartir la andadura.

En tercer lugar, la Red incorpora la categoria de proceso para interpretar los asuntos hu-
manos, que estdn en permanente flujo con el entorno y expuestos continuamente al influjo de
otros y a riesgos que le sobrepasan. Se propone un nuevo modelo gerencial basado en la légica
de la complejidad, que no tolera simplificaciones morales, ni construcciones maniqueas de
la realidad. Las situaciones complejas requieren situarse mds alld de la légica binaria («o, o»).
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Los componentes administrados le otorgan a las organizaciones solidarias la consistencia
institucional, el sentido de lo publico y el interés general. Sin ellos, las organizaciones se di-
suelven en el aire y son parte de un mercado de lo social, determinado solo por la demanda.
Los componentes gerenciales le aportan una nueva sensibilidad por la eficacia y la eficiencia,
por la cultura de la evaluacién y del rendimiento. Y los componentes estrictamente sociales le
distancian de la ingenieria tecnoldgica, para recuperar las relaciones interpersonales, afectivas
y empdticas (Garcia Roca, 2001).

4.4. Ciudadania, vecindad y fraternidad

Esta compleja urdimbre hace que las organizaciones solidarias recreen la solidaridad en
torno al fortalecimiento de la institucién de la ciudadania, a la promocién de una vecindad
habilitante y al reconocimiento de la fraternidad. Son los tres vectores de la responsabilidad
social de las organizaciones (Garcia Roca, 2013).

Las organizaciones solidarias se acreditan como productoras de ciudadania por la cual
«cualquier persona en cualquier parte del mundo, con independencia de su ciudadania, re-
sidencia, raza, clase, o comunidad, tiene ciertos derechos bdsicos que todos deben respetar y
garantizar» (Sen, 2009). Producir ciudadania es reconocer unos bienes de justicia, que pue-
den ser garantizados por la via del derecho y de la autoridad, por los cuales nos reconocemos
conectados unos a otros, portadores de algo comun, vinculados a personas distanciadas por
las religiones, por las clases, por las etnias o por las naciones. Algo que se estima porque es de
todos en razén de la pertenencia a una misma humanidad.

El segundo compromiso ético de las organizaciones solidarias gira en torno a la promocién
de la vecindad, de una forma solidaria de vivir juntos. La ciudadania politica que garantiza
unos bienes comunes, por meritoria y necesaria que sea, no es suficiente. No se trata solo de
tener bienes comunes sino de poder convertirlos en vida buena que uno valore a través de un
clima social favorable para convertirse en realizaciones concretas. Es en la vida cotidiana, en el
mundo de lo social donde la ciudadania civil se convierte en capacidad para hacer lo que uno
valora. Se trata del fortalecimiento de la sociedad civil, la promocién de la buena vecindad y
de inteligencia colectiva o contextos habilitantes.

El tercer compromiso ético de las organizaciones solidarias es con la fraternidad, que de este
modo quiere evitar que la ciudadania politica y la vecindad civica enfermen de abstraccién. La
fraternidad intenta superar la trampa por la cual interesa mds la vida que las personas vivientes,
mis la familia que las personas que viven en familia, mds el bien universal que el bien concreto
y particular. La fraternidad hace que la solidaridad sienta la angustia de la carne, se aduene de
sus secretos y al hacerlo deje de ser extrafio para convertirse en hermano y hermana. Y de este
modo, la pretensién de universalidad que es propia de los derechos humanos, se concilia con
la particularidad; la construccién del tejido social se hermana con el encuentro personal y las
relaciones interpersonales, y el contrato con la alianza (Cortina, 2001; pp. 168-171).
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Hay una barbarie histérica que ha sido denunciada por Elena Poniatowska al recibir el
Premio Cervantes 2014 en Alcala:

«A las cinco de la manana, ya cuando se iban, les pregunté por su nombre y uno de ellos me respon-
dié: ‘Pues péngame nomds Juan’, no solo porque no queria singularizarse o temiera el rechazo sino porque

al igual que millones de pobres, su silencio es también un silencio de siglos de olvido y de marginacién».

Por la ciudadania politica, las organizaciones solidarias quedan emplazadas en la defensa
de los derechos; por la fraternidad, las organizaciones recuperan el nombre, la cercania y la
proximidad mds alld de las tentaciones legalistas o burocrdticas. La fraternidad hace que la
solidaridad quede imantada por los afectos y hace la transicidon desde la esfera de la idealidad
y de la mera intencién a la esfera de la moralidad efectiva, realizada, objetiva y real, que se
despliega en el curso histérico.
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«TE QUEDAN DOS TELEDIARIOS»

MOVIMIENTOS CIUDADANOS, REDES SOCIALES
Y MEDIOS DE COMUNICACION PARA LA ACCION POLITICA

Antonio Gutiérrez-Rubi
Asesor de comunicacién y consultor politico

Resumen

En este articulo se reflexiona sobre los profundos cambios
que se estdn produciendo en el protagonismo politico en la
sociedad digital. Tres crisis simultdneas: la econémica y so-
cial, con sus consecuencias desgarradoras. La politica institu-
cional, con el descrédito de la politica formal y representati-
va, agudizada por la devastadora corrupcion. Y, finalmente,
la crisis medidtica, con la alteracion profunda de las reglas del
juego entre espectadores y productores, lectores y emisores,
audiencias y protagonistas. Tres crisis simultdneas (la crisis de
la produccién, de la representacién y de la intermediacién)
que se ven desbordadas por la globalizacién analédgica y la
revolucién digital. Por los nuevos mapas y las nuevas redes.
Todo ello estd provocando una transformacién del protago-
nismo politico y de su accidn trasformadora o gestora.

Abstract

This article reflects on the far-reaching changes that are occu-
rring in the role played by politics in the digital society. Three
simultaneous crises: an economic and social one, with its hear-
trending consequences. An institutional political one, with the
discrediting of formal and representative politics, made more
acute by catastrophic corruption. And, finally, a media crisis,
with a profound alteration of the rules of the game between
viewers and producers, readers and broadcasters, audiences and
leading figures. Three simultaneous crises (the production, repre-
sentation and mediation crises) thatr are being overwhelmed by
analogue globalisation and the digital revolution; by the new
maps and networks. All this is causing a transformation of the
role of politics and its transforming or management activity.

«The Washington Post vale menos que la cldusula de rescisién de contrato

de Leonel Messi... ;Qué pasa?».
Rosa Maria Calaf, periodista

«Incluso aunque el Titanic en 1912 hubiera llegado al puerto de Nueva York, estaba condenado. Nueve

afios antes los hermanos Wright patentaron su invento: el avidn».

Artur Sulzberger, editor de The New York Times (Yuan, 2009)

1. Introducciéon

«Te quedan dos telediarios» fue una expresién totémica, muy utilizada durante la larga

Transicién (y que hoy seria extrafa o rarisima para la mayoria de la poblacién joven espanola),

que era sinénimo de un urgente desenlace definitivo, ilustrado con las relaciones entre poder y

mass media. Erala expresién de lo inevitable y breve, una versién medidtica del «a vivir que son

dos dias». Lo reflejaba todo: el tiempo politico era el tiempo medidtico. El poder era catédico.
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El resto era el desierto. O lo que era peor: la no existencia como actor politico.

Esta aportacién pretende reflexionar sobre los profundos cambios que se estdn produciendo
en el protagonismo politico en la sociedad digital. Tres crisis simultdneas: la econédmica y social,
con sus consecuencias desgarradoras. La politica institucional, con el descrédito de la politica
formal y representativa, agudizada por la devastadora corrupcién. Y, finalmente, la crisis medid-
tica, con la alteracién profunda de las reglas del juego entre espectadores y productores, lectores
y emisores, audiencias y protagonistas. Tres crisis simultdneas (la crisis de la produccién, de la
representacion y de la intermediacién) que se ven desbordadas por la globalizacién analégica
y la revolucién digital. Por los nuevos mapas y las nuevas redes. Todo ello estd provocando una
transformacion del protagonismo politico y de su accién trasformadora o gestora.

2. El poder de los sin poder

La sociéloga y profesora Saskia Sassen, Premio Principe de Asturias en Ciencias Sociales
(2013), y una de las tedricas mds importantes sobre el impacto de la globalizacién en la vida
cotidiana y en las transformaciones urbanas, afirmaba en una entrevista' en ese mismo afno:

«Es fundamental que los sin poder adquieran complejidad en su falta de poder. Yo digo que es alli
donde estd la posibilidad de hacer historia. La ciudad tiene la capacidad de generar redes entre los sin poder
porque cuando hay una transformacién urbana, el individuo pobre se vuelve multitud y se hace presente.
Y la policia no puede saber quién integra la multitud. Puede haber obreros y profesionales, politicos, perio-
distas, inmigrantes y ciudadanos. En ese contexto, los inmigrantes irregulares y pobres no son 'pobrecitos'
sino actores que participan en un proceso de transformacién. No se trata del viejo modelo de protestar
frente al poder y caer en la dialéctica de dueno y esclavo. Los indignados no buscaban tinicamente que el
poder los viera. Ellos hicieron una red».

Sassen intuye y elabora el advenimiento de un nuevo protagonismo politico de los sin
poder. Anteriormente residenciado, fundamentalmente, en la conquista legal de derechos
(«El cumplimiento de la Ley es el poder de los que no tienen poder», Paolo Flores d'Arcais) y
en el protagonismo de sus instrumentos politicos de referencia: partidos y sindicatos. Pero el
desgaste de la cultura representativa, asi como el deterioro de practicas y formas, asociado a la
incapacidad politica para embridar el desorden econémico global e internacional (disfuncién
de escalas de actuacién y escalas de los problemas) ha creado las condiciones, junto a la dis-
rupcién digital, de un nuevo fenémeno de protagonismo. El empoderamiento politico activo
frente a la delegacién de representacién pasiva. De las sedes a las redes. De los partidos a las
mareas. De los militantes a los activistas.

! NAVARRETE (2013).
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3. El poder de las redes

El pasado mes de mayo de 2014, en el ciclo de debate Comunicacid, Xarxes Digitals i
Democricia de la Universitat Pompeu Fabra, en la sesién Mitjans de comunicacié i democricia:
més enlla de la videopolitica, Gala Pin (@galapita) una de las portavoces de la Plataforma de
Afectados por la Hipoteca (PAH) afirmé: «Existe una connivencia entre el poder politico,
el econémico y el medidtico». Y rematd: «Ya no hay mecanismos formales para intervenir,
para participar; hay una notable falta de mecanismos de control democrdtico». Su critica era
sistémica y al corazén.

Esta opinién, muy extendida entre los liderazgos politicos y sociales que han crecido en el
activismo junto a (y con) sectores de la poblacién que han padecido -especialmente- la cara
mds dura (y cruel) de la crisis, se ha consolidado. La critica y denuncia a este modelo («hablan
de sus temas, para ellos y en sus medios») ha enmarcado la perspectiva constituyente de mu-
chos de los nuevos movimientos que, tras el 15-M, han aflorado en la sociedad espanola. La
prensa serfa, en este contexto, complice -y culpable- de una endogamia politica e institucional
incapaz de reformarse y relegitimarse. La seguridad de que las nuevas politicas (radicalmente
diferentes, constituyentes, afirman sus principales voces) solo serdn posibles con nueva politica
(practicas, modelos y estilos) y nuevos medios de comunicacidn (alternativos, horizontales, en
red) se ha convertido en conviccién profunda. No hay dudas. No hay margen para la reforma
desde dentro, piensan.

Otras voces de referencia, como Javier Toret (@roret), investigador en la Universitat
Oberta de Catalunya (UOC) y miembro de DatAnalysis15M?, sostiene que la tecnopolitica
«se basa en el uso de identidades colectivas para la organizacién en red». En este sentido, los
movimientos red son una nueva dindmica de autoorganizacién, suponen nuevos patrones
de comportamiento, difieren de los tradicionales movimientos sociales. Cuando explota un
movimiento red, «se sincroniza la mente colectiva». Estos particulares movimientos tienen
un liderazgo que es temporal y distribuido y podrian ser las semillas de experiencias de una
democracia de red mds colaborativa.

Los movimientos red combinan red y plaza, y es esa retroalimentacién la que los llevé al
mainstream. Segln algunas encuestas, ya no son marginales: el 17,9 % confiesa haber utilizado
las redes para salir a la calle alguna vez y, por otro lado, el 15M en Espana conté con el apoyo
o respaldo (que no participacién) del 75 % de los encuestados. Algunas de las conclusiones
del estudio que realiza DatAnalysis15M sobre el 15M, y en particular sobre las emociones en
la conversacién que existié en Twitter durante esos dias, concluyeron que el empoderamiento
y la indignacion fueron las emociones dominantes. El trédnsito sentir-pensar-hablar-actuar fue
rapido y viral. Creando un ecosistema de emocién y accién compartida.

Joan Subirats (@subirats9), catedritico de Ciencia Politica en la Universidad Auténoma
de Barcelona y responsable del Programa de Doctorado en Politicas Pablicas y, actualmente,

2 http://datanalysis15m.wordpress.com.
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una de las voces mds consistentes de la iniciativa politica Guanyem afirma que existe un factor
transversal en esta nueva era digital: la desintermediacién. Y la politica no estd exenta de este
fenémeno. Segin Subirats, los intermediarios han capturado las instituciones y representan
solo a sus propios intereses. Asi, la politica institucional pasé a ser parte del problema, «si antes
las instituciones eran instrumentos de transformacién, ahora se han convertido en mecanismos

de bloqueo».

Subirats explora tres dimensiones para pensar el papel de las redes en la politica: la politica
as usual que simplemente incorpora las redes como un mero instrumento de comunicacidn.
La politica de Internet, los conflictos que surgen por las redes, siendo ejemplos la Ley Sinde,
SOPA, etc. La politica que se hace desde las redes y que busca cambiar las reglas del juego. Por
ejemplo, el Partido X.

4. Crisis de la prensa (;y del periodismo critico?)

Francesc Pallarés, catedrdtico de Ciencia Politica y de la Administracién en la Universidad
Pompeu Fabra, senala que los medios de comunicacién tienen la funcién de erigirse como
intermediarios entre la politica y la ciudadania. Asegura que nuestro capital cognitivo sobre
la politica estd enormemente influenciado por los medios de comunicacién, que condicionan
los procesos politicos y configuran la agenda. Pero sus crisis de modelo de negocio (cautivo,
pasivo, consumidor) rompe el monopolio de la intermediacién y de su rol privilegiado en la
construccién de la agenda publica. Pallarés lo sintetiza con simplicidad y profundidad a la vez:

«Las redes son revolucionarias y favorecen la articulacién de procesos politicos [...] La revolucién
digital nos da la posibilidad de romper con los monopolios de la comunicacién». En este nuevo escenario,
la ciudadania es la «garante de la democracian.

Una ciudadania organizada que cocrea informacién y andlisis. Consume y crea. Y que estd
resquebrajando las paredes impermeables del negocio de la informacién debido al compromiso
de muchos periodistas, influenciados por el auge del periodismo ciudadano, las posibilidades
del periodismo de datos, y por las nuevas voces alternativas. Como explica Victor Sampedro en
El Cuarto Poder en red (2014), los hackers que lideraron la innovacidn tecnolégica estén ahora
liderando la transformacién informativa. Aprenden haciendo y actdan como prototipo para
otras iniciativas, situando hackersy periodistas trabajando en un mismo objetivo: democratizar
y explicar la informacién. Se posibilita asi el retorno a la esencia del periodismo:

«El viaje que proponen los hacktivistas es de ida y vuelta: el periodismo que viene es el que vuelve a
sus origenes. Hay que refundar los medios para que recobren sus fines. Porque se trata de eso: que retomen
objetivos que dieron legitimidad democrdtica a esta profesién. Nada de lo aqui expuesto resulta ficil. La
propuesta de WikiLeaks ofrece aristas criticables, pero, en su conjunto, representa el mayor prototipo de
periodismo postindustrial desarrollado hasta el momento. La Prensa se integrard en el Cuarto Poder en
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Red en la medida que cuente con actores como WikiLeaks, deudores de su legado. Ya existen experiencias
e iniciativas que, a menor escala, han dado frutos importantes. Sus valores y practicas, como veremos,
aprovechan las vias que abri6 el rompehielos australiano [...]. El periodismo ha de refundarse como bien
comun, con cddigo abierto y libre. El resultado serd un flujo de contrapoder mancomunado y colaborativo;

mantenido por muchos actores, no todos periodistas.

5. Algunos retos (y dudas)

Hay voces que alertan, también, sobre las nuevas fracturas sociales, ya que el uso intensivo
de las TIC en los procesos de produccién genera oportunidades para emprendedores y capitales,
pero también posibles debilidades para los sectores mds vulnerables:

«En sus casi 30 anos de existencia, las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién, TIC, han
demostrado sobradamente su capacidad de descomponer y separar procesos productivos que antes solo se
concebian si se desarrollaban en una misma planta, bajo una misma jerarquia y arropados en un mismo
convenio colectivo. Y tambien, la capacidad de unir e integrar operaciones desarrolladas en la distancia.
Lo que antes se concebia unido hoy se separa, las transacciones que eran internas son ya externas sin que,
aparentemente, se pierda calidad o un sentido de la unidad de los procesos. Por eso, es imprescindible asumir
que tanto la externalizacién como la deslocalizacién son consecuencia directa de esas TIC y su capacidad
para anular los efectos de las distancias geograficas y revolucionar los procesos productivos».

Esta visién negativa (externalizacién y deslocalizacién) de la actividad productiva provocada
por la revolucién digital generaria, para esta corriente de pensamiento, un debilitamiento de
los sectores mds vulnerables y de sus instrumentos de defensa tradicional de actuacién (partidos
y sindicatos), que aparecerian como contrarios al desarrollo y la modernidad, en la defensa de
un modelo de produccién més regulado y local.

Por otra parte, otras voces autorizadas, como Evgeny Morozov (2014), nos alertan del
incremento de las posiciones extremas en la Red y, también, de la paradoja de una equivoca
percepcién: ;mds libertad digital es més libertad de eleccién?:

«Es verdad que nuestro mundo se muestra mucho mds pldstico, interactivo e individualizado de como
lo era hace cuatro décadas: hoy dfa esperamos un tratamiento personalizado, publicidad personalizada,
entretenimiento personalizado. Y hay ahi mucho que celebrar. Pero hay también razones para preocuparse:
si tuviéramos unas preferencias bien definidas y eternas, ese ajuste a nuestros deseos en tiempo real serfa
bienvenido. Pero no se trata de cémo somos, ni probablemente de cémo queremos ser: queremos preservar
un espacio puramente experimental en el que podamos hacer nuestros propios planes de vida, reconsiderar

nuestros valores, abandonar viejos proyectos y embarcarnos en otros nuevos».

Peligros a los que deberiamos anadir la privatizacién o dualidad de la realidad digital que
amenazan, también, la neutralidad en la Red. En este sentido, la Comisién Federal de Tele-
comunicaciones (FCC) de Estados Unidos aprobaba hace unos meses un plan que supondria
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cobrar a las compafias para que, a cambio, estas puedan tener un acceso a la Red de mds velo-
cidad, priorizando sus datos. La decisién definitiva sobre su implementacién probablemente se
tome en las préximas semanas, aunque el debate sobre el concepto neutralidad de la Red hace
tiempo que estd activo. En Internet, en principio, todos los datos deberian ser tratados del
mismo modo para que no haya discriminaciones y la peticidon de las empresas de telecomuni-
caciones para que se hagan algunas excepciones, por ejemplo para ofrecer una mayor rapidez
y garantizar un nivel de calidad de transmisién de servicios médicos o de videos a cambio de
una retribucién, ha alimentado las discusiones al respecto.

6. Seis escenarios de futuro

1. Los medios de comunicacién acttan, incluso sin querer, como forma de empodera-
miento de los movimientos sociales y las redes sociales actiian como instrumento de
contrapoder.

Bernardo Gutiérrez explica® coémo el movimiento social de Brasil en 2013 no
contd con el soporte inicial de los medios de comunicacién y, finalmente, se produjo
un efecto boomerang paralos propios medios de comunicacién y el Gobierno, porque,
a través de las redes sociales, se propicié una corriente de empoderamiento espectacular.

«Muchos medios, liderados por el lobby mas conservador, intentaron definir los mensajes como anti-
gobierno [...].

»Los medios de comunicacidn brasilefios usaban hasta entonces la palabra ‘vdndalo’ sistemdticamente
para definir a los manifestantes [...]. Millones de ciudadanos comenzaron, todos a una, a autocalificarse
como vandalos. Los vindalos empoderados se veian reflejados en el canal de YouTube VindalosNews [...].
El proceso fue muy similar al ocurrido en el surgimiento del #DirenGezi de Estambul. La represién policial
en la plaza Taksin hizo brotar la indignacién. Y cuando los medios llamaron a los manifestantes chapullers
(vdndalos), la indignacién se transformé en empoderamienton.

2. Las TIC se convierten en el instrumento imprescindible para que las identidades
colectivas se organicen en red.

3. Los medios de comunicacién dejan de hacer su funcién y desvian la informacién sin
escuchar qué se dice o se reclama en los movimientos sociales desde las redes sociales.

Rosa Marfa Calaf, antigua corresponsal de RTVE, afirma en este sentido «que
aunque se dice que los ciudadanos estamos informados, es justamente lo contrario».
La sociedad, segtin ella, no se hace preguntas. Y, en gran parte, el periodismo actual
no hace su funcién: «El periodismo es cada vez menos analitico; no se contextualiza,
no se buscan causas, ni consecuencias». Segt’m su opinion, el periodismo se centra en
acontecimientos y no en procesos; los periodistas no profundizan, no contrastan y

3 GuriErrez (2013).
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no explican, se han convertido en simples «lectores de comunicados». El periodismo
hace que informa, pero lo que realmente hace es desviar la informacién.

Calaf, analizando las causas, cree que la vocacién mercantilista de los medios y
su relacién con el poder econémico son la clave: toda la prensa estd en manos de los
bancos. En esta misma linea, Vinceng¢ Navarro, considera que el periodismo que deberia
erigirse como la policia intelectual del sistema democrético hoy se ha convertido en parte
del problema: ya no tenemos medios de comunicacién, sino «medios de persuasién».

4. El periodismo reacciona y construye nuevos medios, nuevos instrumentos. Modelos
basados en la comunidad de lectores, a través de las redes sociales. Acuerdo?, por
ejemplo, es un proyecto que nos aproxima a un nuevo concepto de periodismo. El
lema de la iniciativa lo deja claro: «periodismo de calidad para lectores cabreados».
Esta propuesta periodistica ya destaca en su modelo de financiacién: microfinancia-
cién, a través de la plataforma Kickstarter. El modo de financiarse ya obliga a tener
una conexién indispensable con sus lectores. En realidad, el nuevo periodismo debe
articular una comunidad en torno a cada uno de los formatos que genere, porque, a
través de ella, formulard sus contenidos, se financiar. .. Esta es la base de credibilidad:
la comunidad de lectores.

5. Las redes sociales ofrecen una desintermediacién entre los agentes y un estimulo
para el interés general y la cultura del bien comin. Los nuevos medios y ecosistemas
de comunicacidn se erigen como intermediarios creibles entre politica y ciudadania.

6. Las redes sociales son un espacio idéneo, con el apoyo de los medios de comunicacién,
para movilizar a los ciudadanos y legitimar la accién politica y la democracia. Las TIC
son el vehiculo para la organizacién en red de las peticiones ciudadanas. También para
buscar nuevas audiencias.

Segtin Luis Aguado, organizador de campanas en Change.org:

«Plataformas como Upworthy, Change.org o Nation-Builder también pueden contribuir a politizar a
publicos que hasta ahora no habian estado interesados en la politica. Ciudadanos que a lo mejor no podian
participar en movimientos sociales por cuestiones geogréficas, jévenes cansados del bipartidismo, voluntarios
dispuestos a trabajar en favor de una determinada causa. .. Todos ellos estdn ahora a un c/ic de convertirse en
lideres e influir en sus comunidades y en la opinién publica a nivel local, nacional o incluso internacional».

En estas plataformas tecnoldgicas la comunidad de miembros es el epicentro.
Puede que hasta la conceptualizacién de una nueva politica participativa se conciba
de la misma forma: como plataforma para la deliberacién, con la participacién de
todos los agentes implicados (en el sentido mds amplio).

4 htep://acuerdo.us.
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6. El ACTivismo y el ARTivismo como parte de la expresiéon de
una nueva politica (y de nuevas narrativas)

Los modelos y los actores tradicionales anclados en viejas férmulas para la accién politica
no parecen encajar en la demanda de una ciudadania organizada en red. Por un lado, Internet
favorece la organizacién de la accién politica desde la base ciudadana —a menudo- desde su
vertiente mds critica. La creatividad, en este contexto, juega un factor decisivo para empoderar
a los afines al movimiento. Por otro lado, las TIC desarrollan un papel clave en la forma de
comunicarse de estos movimientos, utilizando recursos graficos, visuales... con gran riqueza
expresiva, y que se difunden con gran rapidez.

En definitiva, el uso de un lenguaje mds rico permite un didlogo distinto entre ciudadanos
que representan una nueva forma de entender el compromiso politico y social, mds alld de la
oferta que incentivan los partidos politicos tradicionales.

La nueva y creativa plasticidad de recientes protestas sociales reclama mds reflexién y
atencion. Hemos visto la renovada emergencia de la poesia politica, la irrupcién de los coros
para la denuncia, el uso inteligente de datos y visualizaciones, o el simple uso del silbato o del
grito como nuevas armas democrdticas para la respuesta civica y la denominada neopolitica.
Nuevos registros visuales y presenciales a los que hay que anadir la ebullicién del activismo en
la Red. Cuando las calles hierven, las redes queman. En Turquia, una nueva forma de protesta,
quedarse inmdvil, de pie, durante horas, encontré rdpidamente ejemplos en otras partes del
mundo. No es algo nuevo, en realidad, pero la Red, a través de su difusién exponencial, y de
las imdgenes e iconografias compartidas millones de veces, hace que esa accidn sea hoy repetida
como forma visual de protesta.La presién a los gobiernos y a los politicos no se hace «solo»
en los Parlamentos, por parte de la oposicién, sino a través de acciones de pequenos grupos e
individuos en solitario, uno a uno, que consiguen presionar al Gobierno a través de la fuerza
de la opinién publica. Sus acciones, grabadas en video y difundidas en la Red, permiten su
rapida viralizacién.

Una sociedad cansada de contenidos politicos triviales, como discursos o aburridos actos,
encuentra en el ARTivismo una fuente de expresién distinta, rica en matices, que llama su
atencién y que consigue que ese acontecimiento o iniciativa —por muy minoritario que sea-,
si es innovador, divertido o impactante... sea difundido exponencialmente.

El ARTivismo se basa muchas veces en el factor sorpresa para enfatizar su mensaje. Es
el caso del bombardeo de ositos de peluche lanzados en el cielo de Minsk, en Bielorusia, con
criticas al Gobierno; el de las grandes estatuas de hielo que se derretian, como forma de pro-
testar por el cambio climdtico en diferentes cumbres internacionales de los tltimos afos; o el
de las personas encerradas en grandes burbujas transparentes por las calles de Copenhague,
para llamar la atencién sobre la estigmatizacién de los enfermos de SIDA en Dinamarca.
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Las protestas y manifestaciones sobre estos temas (cambio climdtico, criticas al Gobierno
de turno, etc.) se han llevado a cabo durante afios y en distintos paises. Es ahora, con una gran
creatividad y plasticidad, como han conseguido hacerse eco en la Red, lo que las ha llevado
a ser mostradas por los grandes medios de comunicacién. Una accién, que, vista y repetida
miles de veces, hace que ese mensaje nos llegue con toda su fuerza.

La nueva politica no se puede entender sin alguna de estas acciones, que se manifiestan a
favor o en contra de un determinado gobierno y/o politicas. Es un elemento de reivindicacién,
pero también puede ser impulsado como una iniciativa de Gobierno (como la promovida por
el alcalde de Tirana cuando se pinté todo un barrio de colores, haciendo de este un lugar mds
amigable, habitable y recorrido por los turistas).

La creatividad y la innovacién son la base de la buena comunicacién politica. Estas son
algunas hipdtesis sobre el ARTivismo para la accién politica:
1. ElARTivismo forma parte de la expresién de una nueva politica que supera los actores

y anclajes politicos tradicionales.

2. El ARTivismo busca sensibilizar a través del arte y la creatividad.

>

El ARTivismo debe vehicular una nueva mirada para la accién politica a través del
lenguaje pldstico.

El ARTivismo sitta al ciudadano «anénimo» como protagonista de la reivindicacién.
El ARTvismo se beneficia de la sorpresa para enfatizar su mensaje.

El ARTivismo refuerza la accién conjunta intergeneracional.

N A

El ARTivismo es un instrumento esencial para la reivindicacién por parte de colectivos
que se sienten marginados.

*®

El ARTivismo crea su propio lenguaje como instrumento para la accién.

9. ElARTivismo tiene en el micromecenazgo una fé6rmula para su viabilidad econémica
porque ensalza el espiritu colaborativo que promueve la Sociedad Red.

10. El ARTivista utiliza el propio cuerpo como elemento para la reivindicacién. A menudo,
la colectivizacién del gesto refuerza el mensaje que conlleva.

11. El ARTivismo puede ser un instrumento de contrapoder politico o en beneficio de
la accién de gobierno.

12. El Artivismo es, también, una forma de recuperar el espacio ptblico y de empoderar
a los ciudadanos.
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7. Un esbozo de conclusién

Las herramientas tecnolégicas, como instrumento de la Sociedad Red, posibilitan a los
ciudadanos® una organizacién 4gil y eficaz mds alld de las f6rmulas tradicionales. Sin duda, el
actual escenario de crisis politica ha acentuado la aceleracién de estos movimientos sociales,
que reorganizan la estructura de poder. Los ciudadanos organizados son capaces de influir en
la agenda politica y obligan a los medios de comunicacién de masas a escuchar la voz de las
calles. Hablamos de una nueva ciudadania digital, de nuevos actores sociales que irrumpen en
el panorama medidtico y en la construccién de esta agenda publica con una inusitada fuerza,
legitimidad y visibilidad... del fenémeno creciente de la politica vigilada®.

La reconfiguracién del conocimiento, la capacidad de empoderamiento de las multitudes
y la superacién del miedo gracias a la colectividad dotan a los movimientos sociales de una
fuerza especial y mdgica. Como afirmaba Manuel Castells, el sentido utépico de una democracia
directa en red no es una tonteria, tiene una fuerza transformadora y que hay que valorar con
seriedad. Los movimientos sociales no son exclusivos de la Sociedad Red. Pero la Sociedad Red
permite a estos movimientos configurarse desde lo local a lo global. En el caso del 15-M’, este
sirvié para amplificar la energfa de movimientos sociales existentes en torno a la necesidad de
cambiar los procesos democrdticos, la ley de la vivienda, mantener la neutralidad de la red,
etc. De las casas a las causas. Del telediario, al «<ahora nosotros damos las noticias». Del «si se
puede» al «Podemos» o «Ganemos» han pasado solo tres afios. Un corto espacio de tiempo
que parece una eternidad.
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Resumen

La larga crisis que se inicié en 2008 es en realidad la com-
binacién de tres crisis en una: la crisis financiera, la crisis
econdmica y la crisis fiscal del Estado. Esas crisis nos han
permitido ver fallos importantes en el funcionamiento de
nuestras economias de mercado pero también a nivel del
sistema politico y de la propia sociedad civil. Estos fallos
han contribuido tanto a la generacién de esas crisis como
a intensificar sus efectos y requieren reformas. En este ar-
ticulo no hemos entrado en el contenido y la estrategia de
implementacién de estas reformas. Solo hemos puesto de
manifiesto los limites que tiene el andlisis econémico por
si solo a la hora de orientar esas reformas. Esos limites del
conocimiento nos han llevado a resaltar la importancia de la
democracia y de una sociedad civil activa, fuerte e indepen-
diente a la hora de reequilibrar ciertas tendencias que, en
ausencia de un control social, muestran tanto el funciona-
miento de los mercados como las politicas.

1. Introducciéon

Abstract

The long crisis that began in 2008 is actually the combination
of three crises in one: the financial crisis, the economic crisis
and the fiscal crisis of the State. These crises have shown up im-
portant failings in the operation of our market economies and
also in the political system and civil society itself. These failings
have contributed both to the generation of these crises and to
the intensification of their effects, and they require reforms. In
this article we have not entered into the content of these reforms
or an implementation strategy for them. We have merely made
clear the limits of an economic analysis alone when it comes
to guiding these reforms. These limits of knowledge have led
us to stress the importance of democracy and an active, strong,
independent civil society when it comes to rebalancing certain
trends which, in the absence of social control, are shown by the
operation of both markets and politics.

La larga crisis que se inici6 en 2008 y atn perdura encierra en realidad, tres crisis en una:

la financiera de 2008 y las dos crisis que le siguieron, la econémica y la fiscal. Esta crisis nos
ha permitido ver tres tipos de fallos importantes en el funcionamiento de nuestros sistemas
politicos-econémicos. Primero, «fallos sistémicos», relacionados con el funcionamiento de
algunas instituciones econémicas y politicas. Segundo, «errores de politicas», como fueron la
liberalizacién financiera y las reformas fiscales de los afios noventa o las politicas de austeri-
dad aplicadas en la Uni6én Europea a partir de 2010. Y, tercero, «fallos de normas y reglas de
comportamiento, relacionados con los fundamentos éticos del mercado, que han propiciado
conductas directamente fraudulentas y conductas de «riesgo moral» (moral hazard).

Al analizar la literatura sobre la crisis llama la atencién que la importancia otorgada a estos
tres tipos de fallos parece estar relacionada con la dedicacién profesional de cada uno de los
analistas. Lo adverti por vez primera al coordinar un nimero monografico de esta misma colec-
cién: «La crisis de 2008: de la economia a la politica y mds alld» (Mediterrdneo Econdmico vol.
18, 2010). Esa publicacién recoge las opiniones de doce economistas y once no economistas.
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La lectura de sus contribuciones me hizo ver que los economistas acentuaban la importancia de
los fallos regulatorios y los errores de politicas. Por su parte, los historiadores, filésofos, soci6-
logos, novelistas y periodistas enfatizaban los fallos morales y la Aybris que, a su juicio, estaba
detrds tanto del pensamiento econémico dominante sobre los mercados desregulados como
de la conducta de los actores privados, de los reguladores y de los gobiernos. Parece como si
los economistas estuviesen interesados inicamente en la legitimidad econdmica del sistema de
mercado, mientras que a los no economistas les interesara la legitimidad sociolégica del mercado.

En este ensayo prestaré atencidn al tercer tipo de fallos que la crisis deja al descubierto,
relacionados con los fundamentos éticos de la economia de mercado. Es decir, con aquellas
virtudes, normas éticas y reglas de conducta que tradicionalmente se consideran necesarias
para mantener a raya las conductas fraudulentas y lograr un compromiso entre la biisqueda
del interés privado de los agentes y el interés general de la sociedad.

En este sentido, ha sido tradicional pensar que la sociedad de mercado, o «sociedad mer-
cantil» como se le llamaba en el siglo XVIII, requiere la existencia de una «sociedad civilizada»
en la que predominen virtudes como la confianza, la probidad o la prudencia, que a decir
de Adam Smith era una de las principales virtudes que necesitan los negocios. Este tipo de
virtudes, normas y reglas de comportamiento generan actitudes psicolégicas y disposiciones
morales que son esenciales para el funcionamiento de una sociedad basada en los contratos.

Mis especificamente, veré en qué medida esas virtudes, actitudes psicolégicas y disposi-
ciones morales son generadas por la propia dindmica de funcionamiento del mercado o, por
el contrario, han de venir de fuera, ya sea de la costumbre, de la religién o de la existencia de
una ética de responsabilidad de la sociedad civil. Para dar respuesta a esta cuestién serd ttil
hacer una pequefa excursién intelectual por la historia de las ideas de cémo se pensaron a lo
largo de los tltimos siglos las relaciones entre mercado y sociedad civil.

En todo caso, antes de abordar esta cuestion, me interesard referirme, aunque sea brevemen-
te, al porqué de los fallos sistémicos y los errores de politicas que han quedado al descubierto con
la crisis. Estos dos tipos de fallos son fundamentales para lograr dos objetivos imprescindibles a
corto plazo. Por un lado, salir de la crisis. Por otro, lograr una recuperacién sostenible e inclu-
siva. La cuestién que plantearé es si esos fallos son el resultado de la falta de un conocimiento
tedrico y empirico capaz de orientar a los gobiernos en la direccién del «interés general» o
bien, por el contrario, provienen de decisiones politicas movidas por preferencias ideolégicas
o intereses particulares, que no tienen en cuenta el conocimiento econdmico existente.

Como veremos, las causas parecen no estar tanto en la ausencia de conocimiento como
en los limites que tienen el andlisis econémico y la evidencia empirica a la hora de influir en la
implementacién de politicas. Tanto la historia econémica como la experiencia que nos ofrece
la crisis actual nos permiten ver que el conocimiento econémico por si solo tiene limites cla-
ros a la hora de orientar buenas regulaciones y politicas. La politica europea de austeridad es
un ejemplo paradigmadtico de la incapacidad del anilisis econémico por si solo para inducir
a los politicos a elegir buenas politicas. La resistencia de los intereses con que se encuentran
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los reguladores al introducir reformas en la estructura y el funcionamiento de los mercados
financieros es otro buen ejemplo de esos limites del analisis econémico para impulsar regu-
laciones sistémicas adecuadas. Las limitaciones del andlisis son atin mds acusadas a la hora de
influenciar las normas y reglas que necesita una sociedad de mercado para orientar las conductas
hacia el interés general.

A lavista de estos limites del andlisis, es necesario preguntarse con qué otros instrumentos
cuentan las sociedades democrdticas de mercado para hacer que las reformas institucionales y
las politicas estén orientadas por el interés general de la sociedad y no por intereses corpora-
tivos o ideoldgicos. La idea que sostendré es que es crucial la existencia de una sociedad civil
activa que, actuando en el marco de una democracia pluralista, sea capaz de producir un nuevo
reparto de responsabilidades entre mercado, Estado y sociedad.

Este papel de la sociedad se ha visto debilitado en las tres tltimas décadas por la ausencia
de una ética de responsabilidad civil y un compromiso entre la bisqueda del interés privado
y el interés general de la sociedad por parte de las élites econdmicas de las sociedades desa-
rrolladas. Tal como sefiala Mark Mizruchi en un reciente y excelente libro sobre la sociedad
norteamericana, esa ética de responsabilidad y compromiso por parte de las élites econdémicas
existié durante las tres décadas siguientes a la Gran Depresién y la Segunda Guerra Mundial
y produjo buenos frutos en términos de un capitalismo socialmente inclusivo, capaz, a la
vez, de producir crecimiento, estabilidad econémica y oportunidades para la mayor parte de
la sociedad. Pero, sefala Mizruchi, esta ética de responsabilidad de las élites de las grandes
corporaciones norteamericanas se ha perdido en las tres tltimas décadas de glorificacién de
los mercados desregulados y de globalizacién financiera. Este andlisis pienso que es vélido
también para las élites econdmicas de las sociedades europeas. Esta situacién requiere volver
a reconstruir aquel compromiso de mediados del siglo pasado entre economia de mercado
y democracia. Este compromiso necesita apoyarse en un nuevo reparto de responsabilidades
entre mercado, Estado y sociedad.

Abordaré en primer lugar lo que la crisis nos deja ver en relacién con los fallos del sistema
politico econdmico. A continuacién, analizaré los limites del andlisis econémico a la hora de
inducir reglas y politicas eficientes. Pasaré después a analizar con cierto detalle cémo se han
contemplado a lo largo de los tltimos siglos las relaciones entre mercado y sociedad civil, y
cémo surgen las normas de conducta y reglas de funcionamiento de los mercados. Por tltimo
haré una breve referencia al reto que trae este inicio de siglo para buscar un nuevo reparto de
responsabilidades entre mercado, Estado y sociedad civil.

2. Lo que la crisis nos deja ver
Como sucede cuando baja la marea, que, segtin un dicho popular, permite ver quién se

estaba banando desnudo, la crisis financiera de 2008 y las crisis econdémica y fiscal que le siguie-
ron han dejado al descubierto carencias importantes en las normas y reglas de funcionamiento
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de los mercados, con conductas de dudosa moralidad, cuando no ilicitas, de una magnitud
inesperada. A la vez, la crisis permite evidenciar fallos sistémicos en el funcionamiento de las
instituciones econdmicas y politicas, asi como importantes errores de politicas. Esta distincién
entre fallos sistémicos, errores de politicas y conductas de riesgo moral no siempre es ficil.
Unos pocos ejemplos nos servirdn para ilustrar estos fallos.

2.1. Conductas de riesgo moral

Los ejemplos mds visibles de los fallos relacionados con las normas y reglas de conducta
han tenido lugar en el sistema financiero. La crisis ha dejado al descubierto conductas financie-
ras laxas, excesiva toma de riesgos, productos financieros cuestionables cuando no claramente
fraudulentos, opacidad y ocultamiento. Los mecanismos de retribucién de los altos directivos
premian las actividades de riesgo y los resultados a corto plazo, en contra de la continuidad
de las empresas y de los intereses del resto de actores implicados en la buena marcha de las
empresas a largo plazo: accionistas, trabajadores, inversores, proveedores, clientes y gobiernos.

La extensién y magnitud de estas conductas fraudulentas y de riesgo moral en el dmbito
de las finanzas ha sido espectacular. Los informes emitidos por las comisiones oficiales de in-
vestigacion puestas en marcha en Estados Unidos y en el Reino Unido a raiz de la intervencién
publica de algunos bancos en situacién de quiebra han documentado de manera exhaustiva y
grafica la gravedad de esas conductas. Un resumen de esos abusos, escindalos, fraudes, robos
y otro tipo de précticas inmorales y delictivas se pueden encontrar en nuestro libro La rorre
de la arrogancia, mencionado mds adelante. Por otro lado, la informacién periodistica en los
casos de fraude financiero que estdn en los tribunales espafioles hacen innecesaria, a los fines
de este ensayo, mayor referencia.

La crisis no ha terminado con esas conductas. Las investigaciones en curso en Estados
Unidos, en el Reino Unido y en la UE asi como las sanciones que los organismos regulado-
res estdn imponiendo a grandes instituciones financieras globales muestran la continuidad y
dimensién de esas conductas fraudulentas. Quizd una de las mds graves ha sido la denuncia
de la Comisién Europea de manipulacién continuada del «Libor» por un grupo de grandes
bancos europeos.

2.2. Fallos regulatorios

La explosién de la burbuja crediticia y de activos inmobiliarios, con su fuerte impacto
en los balances de los bancos y de otras instituciones financieras y de seguros, planteé a los
responsables politicos de los gobiernos occidentales un dilema. Si era mejor dejar quebrar a
las instituciones financieras, haciendo responsables a los directivos, accionistas y prestamistas,
o bien salir a su rescate con fondos ptiblicos por temor a los efectos sistémicos de una quiebra.
Tras un primer momento de duda en el caso de Lehman Brothers, tanto en Estados Unidos
como en la Unién Europea se impuso la idea del 200 big to fail. El mantenimiento de esta regla
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no escrita es una de las causas mds importantes de las conductas de riesgo moral que se han
dado y contintan produciéndose en el sistema financiero.

A pesar de que tanto en Estados Unidos como en la UE los gobiernos han ordenado a los
organismos reguladores disenar una nueva regulacién que acabe con esa regla del 00 big 1o fail,
pasados ya mds de cinco de anos de inicio de la crisis financiera las autoridades reguladoras no
han sido capaces de cumplir ese mandato.

2.3. El analfabetismo financiero

La crisis financiera ha dejado al descubierto ademds un fallo importante de naturaleza
sistémica relacionado con el comportamiento de los ahorradores e inversores. Se trata de lo
que la literatura llama la Financial Literacy, el analfabetismo financiero de la poblacién. La
magnitud y extensién de este analfabetismo es muy importante y no es exclusiva de los paises
atrasados o emergentes. También es un rasgo muy extendido entre los paises desarrollados en
los que la sofisticacién y complejidad creciente de los productos financieros y de ahorro convive
con la falta de instruccién financiera mds elemental por parte de los ciudadanos.

En un articulo reciente, Annamaria Lusardi y Olivia Mitchell, dos conocidas expertas
en finanzas, han llevado a cabo una investigacién («The Economic Importance of Financial
Literacy», 2014) en la que plantean preguntas elementales sobre el funcionamiento del sistema
financiero a una muestra de poblacién de varios paises. Las preguntas versan sobre el concepto
de tipo de interés compuesto, el efecto de la inflacidén sobre el ahorro y el riesgo asociado a
una operacién bursdtil. El resultado del estudio es revelador del analfabetismo financiero. Un
porcentaje muy elevado de las respuestas muestra un elevado grado de desconocimiento. Asi,
entre la poblacién norteamericana, en principio mds familiarizada con el funcionamiento de
los mercados financieros, solo un 30,2 % de los entrevistado acierta a responder correctamente.
En Francia ese porcentaje es del 30,9 %, en Italia del 24,9 %, en Japdn del 27 %, en Alemania
del 53,2 % y en Holanda del 44,8 %. En el estudio no se incluyen datos para Espana. En el
caso de los mercados emergentes la situacién es dramadtica: solo un 3,7 % de la poblacién rusa
encuestada responde a las tres preguntas. Estos resultados llevan a las autoras a afirmar que,
aun con esas diferencias, las poblaciones de los paises desarrollados son en términos generales
«analfabetas desde el punto de vista del conocimiento financiero».

A la vista del analfabetismo financiero de la poblacién no deberia extrafar que se hayan
producido los abusos a los que acabamos de hacer referencia. Enfrentados a unas finanzas que
utilizan productos de ahorro e inversién cada vez més sofisticados y dificiles de evaluar en cuanto
a su rentabilidad y riesgo, la existencia de este analfabetismo es un elemento de riesgo sistémico.

Este problema no podrd resolverse solo con el aumento del control regulatorio previo
sobre los productos financieros y de la exigencia de responsabilidad por las conductas de
riesgo moral de los financieros. El camino es una mayor educacién financiera de la poblacién
y, consecuentemente, una exigencia de mayor responsabilidad a los ahorradores e inversores
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por sus propias decisiones financieras. De esta manera se logrard un mejor reparto de respon-
sabilidades en el control de las practicas fraudulentas. En este sentido, en un reciente libro
sobre Financial Democratization, traducido al castellano con el titulo de Las finanzas en una
sociedad justa, Robert ]. Shiller, profesor de Finanzas en la Universidad de Yale y Premio Nobel
de Economia, ha sefialado que si de esta crisis no salimos con la conviccién de que hay poner
remedio a este fallo, se puede asegurar que volverd a repetirse.

2.4. Errores de politicas

Otro de los fallos que han emergido con la crisis son los errores de politicas econdmicas,
errores que estdn tanto detrds de las causas de la crisis financiera de 2008 como de sus efectos
en la intensidad de la recesién y en la crisis fiscal del Estado.

En este sentido, existe un consenso amplio entre economistas académicos y analistas de
politicas en que la desregulacién financiera llevada a cabo en los anos 90 del siglo pasado ha
sido una de las causas de la burbuja financiera y del sobreendeudamiento de las familias que
finalmente llevé a la crisis financiera de 2008. Algo similar ha ocurrido con las politicas de
reforma fiscal en los afios noventa y principios de este siglo, llevadas a cabo tanto por gobier-
nos de ideologia conservadora como socialdemécrata. Esas reformas fiscales redujeron las
bases imponibles de los ingresos del Estado y contribuyeron a que, con la llegada de la crisis
econdmica, el déficit fiscal se incrementase considerablemente. Otro ejemplo de errores de
politicas ha sido el crecimiento incontrolado de muchas de las partidas de gasto ptblico en las
tltimas décadas. La reduccién de las bases fiscales y el aumento de los gastos publicos hacian
prever una crisis fiscal del Estado, aunque los efectos de la crisis hayan acelerado su aparicidn.

Pero posiblemente el error de politicas més evidente y dafino han sido las politicas de
austeridad llevadas a cabo en la Unién Europea a partir de la aparicién del problema de la
deuda griega en la primavera de 2010. Estas politicas han autoinfligido una segunda recesién
a las economias de la eurozona, especialmente en los paises mds endeudados, llevando al paro
masivo. El contraejemplo lo tenemos en la economia de Estados Unidos que, atin cuando estaba
en peores condiciones en el inicio de la crisis financiera, al evitar la aplicacién de politicas de
austeridad no ha caido, como en el caso europeo, en una segunda recesion.

¢Cules han sido las causas fundamentales de estas transgresiones de las reglas de conducta
de los mercados, de los fallos sistémicos y de los errores de politica? Es tentador pensar que la
mayor parte de esos fallos y errores se debe a un insuficiente conocimiento de los fundamentos
cientificos y empiricos de la regulacién y de las politicas. Pero no es el caso. El problema no
estd en la insuficiencia del conocimiento econémico existente, sino en las limitaciones que
muestra el andlisis a la hora de influir en el disefio de las reglas de conducta, de las regulacio-
nes y de las politicas. Algunos ejemplos me servirdn para poner de manifiesto esta limitacién.
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3. Limites del analisis econémico

Los problemas que acabo de sehalar no tienen que ver tanto con carencias en el estado
del conocimiento econémico disponible, como con la resistencia de los intereses financieros
y de los gobiernos a utilizar ese conocimiento para disefar buenas regulaciones y politicas.
Algunos ejemplos nos permitirin documentar este argumento.

Tomemos, en primer lugar, el problema de las conductas de riesgo moral del sistema
financiero relacionado con la regla no escrita pero efectivamente aplicada del 700 big to fail. Es
decir, con la regla de que algunos bancos (en la vida real, todos) son demasiado grandes como
para dejarlos caer en el caso de la mala gestién de sus gestores y accionistas los haya llevado a
la quiebra. Hay un consenso profesional en que esta regla debe suprimirse, porque ha llevado
a conductas de riesgo moral y es un incentivo para futuras crisis financieras. Sin embargo, la
implementacién de nuevas reglas que sustituyan la del zo0 big to fail no estd siendo fécil, ni
presumiblemente lo serd en el futuro.

Hay dos razones para esta dificultad, una relacionada con el andlisis econémico y la otra
con el juego de la politica.

En primer lugar, no estd resuelto el debate entre si es mejor dejar de regular las decisiones
de inversion de los bancos e introducir simplemente mayores exigencias de capital, suficientes
para cubrir cualquier cuantia que puedan alcanzar las potenciales pérdidas derivadas de sus
decisiones de inversién o, por el contrario, introducir regulaciones mds exigentes de la inversién
bancaria y fijar entonces las necesidades de capital de acuerdo con la ponderacién del riesgo
de cada tipo de inversién. Las sucesivas oleadas de normas de Basilea I, IT y III no han resuel-
to esta cuestion. El problema de regular las inversiones bancarias es que en caso de quiebra
existe una cierta responsabilidad publica que justifica el rescate. En segundo lugar, tampoco
hay consenso técnico acerca de las reglas que han de utilizarse a la hora de enfrentarse a una
quiebra bancaria. ;Hay que hacer recaer la responsabilidad tnicamente sobre los directivos y
los accionistas de los bancos, o debe extenderse la responsabilidad también a los prestamistas
(titulares de los bonos emitidos por los bancos) y atin a los propios depositantes? Esta cues-
tién se plante6 de forma cruda en el seno de la zona del euro en el caso de la intervencién de
Chipre. También en el caso de las «preferentes» emitidas por las cajas de ahorros espafiolas. Y
de nuevo ha vuelto a plantearse en el reciente caso de la quiebra y rescate pablico del Banco
del Espirito Santo en Portugal.

Como vemos, existe acuerdo en que el mantenimiento de esa regla es una invitacién al
riesgo moral, al fraude y a la conducta irresponsable de los financieros. Les da confianza en
el caso de pérdidas que impliquen la posible quiebra de los bancos: siempre saldrd al quite el
sector publico para rescatarlos con cargo a los contribuyentes. Pero la dificultad para sustituir
esa regla por una norma mds responsable es enorme. De esta dificultad da noticia, ademds
de los casos europeos que acabo de mencionar, la reciente declaracién de los dos reguladores
financieros en la que sefalan su imposibilidad para atender el requerimiento que hace cinco
afos les hizo el Congreso para introducir una nuevas reglas de quiebra bancarias.
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Pero la segunda y mds importante razén que explica la dificultad de los reguladores para
introducir nuevas reglas de comportamiento no es de tipo técnico, sino que estd en el dmbito
del juego de los intereses y la politica. A pesar de la crisis financiera y de la enorme cantidad
de recursos publicos utilizados en el rescate de los bancos, el peso e influencia politica de los
intereses financieros sigue siendo enorme. De la capacidad de resistencia a las reformas dan
buena noticia las intervenciones puablicas de personalidades como Mark Carney, gobernador
del Banco de Inglaterra, o Christine Lagarde, directora general del Fondo Monetario Inter-
nacional, denunciando esa resistencia de los financieros. Estas denuncias son mds expresivas y
relevantes por venir de quien vienen. Las vias de esa influencia y capacidad de resistencia a las
reformas son varias. Entre ellas, estd la llamada «puerta giratoria», la rotacién que existe entre
el mundo financiero y el de la politica en la mayor parte de los paises. Por tanto, cambiar las
reglas de comportamiento posiblemente exigird también cambiar las normas actuales sobre
este nexo entre negocios y politica y a la inversa.

Algo similar puede decirse respecto a los limites del conocimiento econémico a la hora
de influir en el diseno e implementacién de las politicas econdémicas. Los errores de politicas
que he mencionado en el apartado anterior no son el resultado de fallos en el conocimiento
sino del escaso poder que tiene el andlisis a la hora de influir las decisiones y politicas de los
gobiernos. Ese es, sin duda, el caso de la politica de desregulacién financiera puesta en marcha
en 1998 con la decisién de la Administracién Clinton de suprimir la legislacién Glass-Steagall,
que habia estado vigente desde 1933 y que tan buenos resultados habia dado. Y lo es también
el de las reformas fiscales que durante los anos noventa y primeros de este siglo debilitaron las
bases fiscales del Estado para atender a las necesidades de gasto pablico. En ambos casos, esas
politicas no tuvieron en cuenta la evidencia empirica existente sobre sus efectos. Fueron poli-
ticas basadas en preferencias politicas e ideoldgicas de los gobiernos, no en el interés general.

Pero el error de politicas mds evidente y sangrante ha sido lo ocurrido con las politicas de
austeridad aplicadas en la Unién Europea a partir de la segunda mitad de 2010, coincidiendo
con la aparicién del problema de la deuda publica en Grecia. El debate sobre las opciones de
politicas que tenian los gobiernos para hacer frente a la recesién que provocd la crisis econémica
se planted en todos los paises, desde Estados Unidos, a Japén, China, Reino Unido y la Unién
Europea. Las opciones eran dos. Por un lado, las politicas de estimulo monetario y fiscal para
evitar las consecuencias recesivas de la caida del consumo y la inversién privada. Eso significaba
primar el crecimiento y retrasar, en su caso, la reduccién del déficit publico y la deuda. Por
otra parte, la politica de austeridad publica orientada a dar prioridad a la reduccién inmediata
del déficit publico y la deuda, relegando por tanto el crecimiento.

Existia un consenso muy amplio entre los economistas acerca de que, en las circunstan-
cias en que se encontraban las economias, la mejor opcidn eran las politicas de estimulo. Sin
embargo, la Comisién Europea, el Banco Central Europeo y los gobiernos nacionales hicieron
oidos sordos a ese consenso profesional y optaron por las politicas de austeridad.

La razén de esa opcién es un misterio. Sin duda, la austeridad era una idea peligrosa,
como ha puesto de manifiesto Mark Blytz en un sugestivo y brillante ensayo con el mismo
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titulo. El giro radical hacia la austeridad se llevé a cabo posiblemente por razones ideolégicas
y de intereses de los paises acreedores. Pero, para justificarlo, las autoridades comunitarias y
los gobiernos nacionales optaron por escuchar a los pocos economistas que les decian lo que
querian oir. Ese fue el caso Alberto Alesina, catedrdtico de Economia en la Universidad de
Harward. En un estudio encargado por la Comisién Europea en 2010, Alesina sostuvo el ar-
gumento de la «austeridad expansiva». Es decir, que el recorte de gasto publico, adn en plena
recesion econdémica y desempleo, llevaria a la expansion de la economia.

En un primer momento, en 2010, el Departamento de Estudios del FMI, a través de
un andlisis de los multiplicadores del gasto fiscal, también sostuvo que una cierta austeridad
era buena. Tendria un efecto negativo sobre la actividad economia y el empleo que se veria
compensado por el efecto positivo de la austeridad sobre la reduccién del déficit y sobre la
reduccién de los tipos de interés. Pero hay que reconocer el rigor y honestidad intelectual del
Departamento de Estudios del FMI, dirigido por el catedrdtico de Economia Olivier Blanchard,
cuando en el otono de 2012 hizo toda una rectificacién de su anterior defensa de la austeridad.
Sefal6 los errores cometidos en el andlisis de los multiplicadores y recomendé a las autoridades
europeas cambiar la politica de austeridad para dar prioridad a las politicas de crecimiento. Sin
embargo, los responsables politicos europeos mantuvieron su empecinamiento en la austeridad.

El empefo de los gobiernos en llevar a cabo politicas insensatas e irracionales contrarias
al interés general va mds alld de las politicas econémicas. Aunque se aleje un poco de tema
abordado aqui en este ensayo, permitase una referencia mds general al problema de los errores
de politicas. En un magnifico libro titulado La marcha de la locura. De Troya a Vietnam, la
historiadora norteamericana Barbara Tuchman estudié esta tendencia a la irracionalidad en
las politicas. Descubre un denominador comin: el empecinamiento de los gobiernos, y en
particular de individuos obsesionados con el poder, en politicas contrarias al interés general,
a pesar de tener la alternativa de recurrir a opciones mds viables. La obsesién por el poder
es més fuerte que la evidencia de que algunas politicas son claramente perjudiciales para el
interés general.

Volviendo al campo de la crisis, la historia del error de la politica de austeridad europea
sirve para ilustrar el argumento que he mantenido en este epigrafe acerca de los limites del
conocimiento econémico para inducir a los gobiernos a llevar a cabo politicas orientadas al
interés general. Como ha sefialado recientemente Paul Krugman, «el conocimiento no es po-
der». Es decir, por si sola la existencia de un consenso profesional entre economistas acerca de
qué politicas son mds favorables al interés general no es argumento suficiente para convencer
a los gobiernos. Sin duda, el consenso profesional no es siempre garantia de acierto. Pero,
como sefala Krugman, cuando los politicos eligen selectivamente a qué expertos escuchan,
hay muchas posibilidades de que se equivoquen.

La experiencia demuestra que en casos como los mencionados de errores de politicas
nadie rinde cuentas. Existen sin embargo algunas excepciones como la de Alan Greenspan,
presidente de la Reserva Federal de las Estados Unidos durante la larga de burbuja financiera,
quien en sus memorias (7he Age of the Turbulence) asume una cierta responsabilidad al confiar
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en la capacidad de los mercados financieros para autorregularse. En todo caso, esta falta de
asuncién de responsabilidad por parte de los gobiernos y los reguladores respecto de los errores
de politicas es tan importante como lo son los problemas de las conductas de riesgo moral y de
ausencia de rendicién de cuentas y de asuncién de responsabilidades en el mundo financiero
a los que me he referido mds arriba.

Los limites que muestran el andlisis econémico y la evidencia empirica existente para
influenciar las politicas, y la tendencia de los gobiernos a llevar a cabo politicas contrarias al
interés general, plantean la cuestién de cudles son entonces los mecanismos con los que cuentan
las sociedades que se han visto duramente castigadas por la crisis para inducir a los gobiernos y
reguladores a corregir esos errores y limitaciones. Pero dejaré de momento de lado esta cuestién
de la responsabilidad del sector pablico para retornar ahora al tema central de este ensayo: la
quiebra de las normas y reglas de comportamiento que dan legitimidad social a los mercados,
generan cohesién social y un cierto sentimiento de comunidad y que, como he sefialado en la
introduccidn, son las que mds llaman la atencién de los no economistas.

4. Mercados y ética: visiones rivales de la sociedad de mercado

Una de las cuestiones que, como hemos visto ya, esta crisis ha puesto al descubierto es la
enorme quiebra de lo que podriamos llamar los fundamentos morales de la economia de mer-
cado. Me refiero no solo a las conductas de riesgo moral en el dmbito de las finanzas a las que
he hecho referencia mds arriba, sino también a la quiebra de virtudes cldsicas de la confianza,
el cumplimiento de los contratos, la buena fe, la honestidad, la laboriosidad, la puntualidad,
la responsabilidad, la probidad, la justicia, la prudencia o la templanza. Esas virtudes definen
a una sociedad civilizada y son fundamentales para el buen funcionamiento de un sistema
econémico basado en los mercados.

;De dénde pueden venir ahora los impulsos y las fuerzas que regeneren esas virtudes
danadas por la crisis y establezcan un sistema de normas y reglas de general aceptacién y
cumplimiento por los actores que se mueven en los mercados? Una posibilidad es que esas
virtudes, normas y reglas de comportamiento se generen en el propio funcionamiento de los
mercados. Otra, es que vengan desde fuera de los mercados, ya sea de la costumbre, la religién,
de la accién regulatoria de los gobiernos o de la propia accién de la sociedad civil. En este
epigrafe me propongo ver de forma rdpida como desde el nacimiento de la sociedad capitalis-
ta de mercado se han pensado las relaciones entre mercado y sociedad civil. Comenzaré, sin
embargo, por la etapa mds reciente.

La idea que dominé el debate publico y las politicas durante el periodo llamado de la
«Gran Moderacién» —el que va de los anos ochenta del siglo pasado a la explosién de la crisis
financiera en 2008— fue que los mercados desregulados y competitivos tenfan la capacidad por si
mismos tanto para generar normas de conducta individual como para fijar «reglas» de politicas
a los gobiernos. Las contintias referencias a las inexorables y virtuosas «leyes del mercado» o
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a la «disciplina del mercado» para orientar las conductas sociales y el comportamiento de las
politicas gubernamentales nos dan noticia de la influencia que tuvo ese enfoque.

Esa visién idealizada de las virtudes de los mercados se encarné en dos teorfas. Por un
lado, la «teoria de los mercados eficientes», que libres de cualquier intervencién publica dis-
pondrian de toda la informacién necesaria para lograr la mejor asignacién de los recursos
sociales disponibles. Por otro, la «teorfa de las expectativas racionales» de los agentes que
actdan en los mercados, capaces de anticipar cualquier intervencién publica y neutralizarla.
Los mercados por si solos, por tanto, eran capaces de establecer sus reglas de comportamiento
y de determinar las politicas.

La arrogancia de este enfoque analitico me ha hecho recordar quizd el mds famoso pasaje
de John Maynard Keynes en las paginas finales de la Zeoria general del empleo, el interés y el
dinero, cuando afirma que «tarde o temprano, son las ideas, y no los intereses, las que son
peligrosas para bien o para mal». Dado el uso exquisito que tenia en el uso de las palabras,
en su biografia sobre Keynes, Robert Skidelsky muestra su sorpresa por el uso de la palabra
«peligrosas» en ese pasaje. Y se pregunta como pueden las ideas ser peligrosas para bien. Para
Skidelsky la palabra «peligrosas» afiade una sutileza caracteristica de Keynes: el pensamiento
de que la ignorancia es peligrosa, pero que el conocimiento también es peligroso porque
encierra la tentacién de hybris —la usurpacién de los poderes de los dioses por parte de los
hombres— cuyo fruto invevitable es la némesis. Esta advertencia es de aplicacion plena a las
ideas que estdn detrds del pensamiento econémico sobre las virtudes de los mercados que ha
dominado en las tres tltimas décadas. Curiosamente, a esas hybris y némesis del pensamiento
econémico sobre los mercados se referian los colaboradores no economistas del volumen 18
de Mediterrdneo Econdmico.

La crisis ha puesto de manifiesto que los mercados omniscientes eran unos falsos dioses.
Fue una creencia religiosa, una verdadera teologia laica de los mercados desregulados. Esa
teologfa se vino estrepitosamente abajo con la crisis. Aunque no ha dejado de seguir teniendo
influencia en dmbitos académicos, financieros y politicos de gran influencia en el debate ptbli-
co y en las regulaciones y politicas publicas. Una explicacién detallada de cémo funciond ese
enfoque, de sus fundamentos analiticos e ideoldégicos, de sus consecuencias y de los esfuerzos
por reconstruir una mejor explicacién del funcionamiento de la economia de mercado y de
las politicas se puede ver en nuestro libro, escrito en colaboracién con Xosé Carlos Arias, La
torre de la arrogancia. Politicas y mercados después de la crisis (Ariel, 2012).

Sin embargo, con la crisis ha vuelto también el debate sobre el futuro del capitalismo.
En este debate comienzan a tener relevancia las visiones que sostienen que la economia de
mercado contiene en su ADN tendencias autodestructivas. Es decir, que la expansion de los
mercados socava los fundamentos morales y la cohesién social que le son necesarias para su
buen funcionamiento y desarrollo.

Vemos como frente a la idea de la bondad innata de los mercados que sostuvo la teorfa
econdmica que estd detrds de la crisis, emerge ahora la idea de la autodestruccién. Este debate
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no es nuevo. De hecho, estd presente desde los inicios mismos de la economia de mercado,
cuando el capitalismo no tenfa este nombre, sino que era conocido con el de «sociedad mer-
cantil» o «sociedad de mercado». Un breve repaso a esta historia intelectual nos serd ttil para
responder a la cuestién que he planteado al inicio del epigrafe.

Para este viaje intelectual iré de la mano de dos trabajos de Albert O. Hirschman, el
prestigioso economista, historiador de las ideas y analista de politicas del Instituto de Estudios
Avanzados de Princenton, recientemente fallecido. Por un lado, el ensayo Las pasiones y los
intereses. Argumentos politicos a favor del capiralismo antes de su nacimiento. Por otro, el ensayo
Opiniones contrapuestas sobre la sociedad de mercado. En ambos, Hirschman lleva a cabo un and-
lisis de cémo desde el siglo XV1 se pensaron las relaciones entre el naciente sistema econémico
basado en el mercado y la manufactura y el cardcter de los ciudadanos, las caracteristicas de
los gobernantes y la naturaleza de la sociedad civil. Para facilitar la lectura, no haré referencia
especifica a las pdginas de esos dos ensayos.

4.1. La tesis del doux commerce

En una primera etapa, entre los siglos XVI y XVIII, dominé la idea acerca de los efectos
favorables que la expansiéon del comercio y el desarrollo de los mercados (la «sociedad mer-
cantil») tendria en el cardcter y las virtudes morales de los ciudadanos y en la orientacién al
bien comtn de los gobernantes. Los moralistas escoceses tuvieron un papel importante en
el desarrollo de este enfoque a través de la idea de las consecuencias no intencionales de las
decisiones de mercado. Aunque los participantes en el comercio perseguian el interés propio,
esa busqueda tenfa la consecuencia no buscada de mejorar el cardcter moral de los ciudadanos
y de los gobernantes.

Es la llamada por Hirschman tesis del doux commerce. En Las pasiones y los intereses. ...,
expone de forma resumida y brillante cémo pensadores de la talla de Montesquieu o el escocés
James Steuart defendieron los efectos favorables del comercio. «El comercio [...] suaviza y
pule los modales de los hombres», afirmé Montesquieu en Del espiritu de las leyes. A media-
dos del siglo XVII se volvié «sabiduria tradicional» la creencia que el comercio era un agente
civilizador, de considerable poder y alcance. La direccién de influencia iba del comercio a las
virtudes de la poblacién y de los gobernantes. Este modo de pensar la influencia del comercio
sobre la sociedad y la politica fue aceptado de forma bastante general a lo largo del siglo XVIII.

Hasta finales del siglo XVIII se volvi6 sabiduria tradicional que el comercio y los mercados
eran poderosos agentes civilizadores, de considerable poder para modular las conductas morales
y las reglas y normas sociales de comportamiento que necesitaba la expansién del mercado. A
la vez que agente moralizador, el comercio era visto también como un poderoso antagonista
de la irracionalidad y los abusos de los gobernantes. En este sentido, la busqueda del interés
privado a través del comercio y la industria fue vista como un antidoto de las pasiones politicas.
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4.2. Mercado, ética y sociedad civil

Estos efectos benéficos del comercio y la manufactura sobre la conducta humana y la
naturaleza humana, fueron puestos de manifiesto con conviccién, aunque quizd con exceso
de confianza, por pensadores como David Hume y Adam Smith. Virtudes como la confianza,
el cumplimiento, la laboriosidad, la frugalidad, la puntualidad y la probidad eran vistas como
ejemplos de la mejora moral que traian el comercio y el mercado.

En esta visién el comercio y el mercado, con su capacidad para generar normas y reglas
oral civil y laica, vino a sustituir al papel que con anterioridad habian jugado la costumbre y
a la religién en su funcién de suministrar las normas y reglas morales para el funcionamiento
de la economia y el logro de la cohesidn social en la sociedad medieval.

La obra de Smith se puede leer como el esfuerzo analitico por liberar a los mercados del
corsé moral que venia de la religién. Su andlisis hace surgir esos fundamentos morales del
propio funcionamiento de los mercados y de la sociedad civil. Sus lecciones en la universidad
de Glasgow eran sobre la «historia de la sociedad civil». En ellas trataba de buscar una filosofia
moral empirica cuya raiz estaba en el andlisis de la sociedad tal como emergia con el desarrollo
de los mercados y la manufactura en la Escocia del siglo XVIII.

Como afirma Victor Méndez Baiges en su trabajo sobre Smith y su obra, en las lecciones
sobre la sociedad civil se desarrollaba un sistema empirista completo y verdadero de filosofia
moral asociado al desarrollo y expansién del mercado. Un sistema que venia a sustituir la fun-
cién que hasta esa época habifan desarrollado la religién en el suministro de normas y reglas
morales. Pero buen conocedor de la influencia que tenia la religién en la sociedad de su época,
Smith, siguiendo la recomendacién de su maestro, Francesc Hutcheson, profesor de Filosofia
Moral en Glasgow y principal referente de la Ilustracién escocesa, pinté las virtudes de la so-
ciedad civil, pero sin ofender el sentimiento religioso dominante. Para Smith, como para su
amigo David Hume, un ateo podia ser perfectamente virtuoso. En La riqueza de las naciones
senalé que no fue la razén, sino el comercio, lo que habia acabado con el poder de la Iglesia.

Sin embargo, Adam Smith nunca puso por escrito sus lecciones sobre la historia de la
sociedad civil. Pero una parte de La riqueza de las naciones, especialmente el libro IV, procede
de ellas. Quien si escribi6é un Ensayo sobre la historia de la sociedad civil fue Adam Ferguson,
profesor de Filosofia Moral en Edimburgo y persona que estuvo ligado a Smith a lo largo de
toda su vida. El Ensayo de Ferguson seguia muy de cerca las lecciones de Smith.

El retorno del concepto de sociedad civil a finales del siglo pasado conecta de forma directa
con el andlisis de Smith de la sociedad civil y de su importancia para sentar los fundamentos
morales de la sociedad mercantil.
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4.3. La tesis de la autodestruccion

La visién dulce y civilizadora del mercado que estd detrds de la tesis del dowx commerce
se vio profundamente alterada y desplazada del pensamiento dominante en el siglo XIX. La
causante de este cambio fue la Revolucién Industrial. El nuevo capitalismo industrial no creé
la miseria y la pobreza, presente ya en la sociedad agraria tradicional, pero si la hizo mds visible
a los ojos de la sociedad, al concentrar enormes masas de nuevos trabajadores industriales en
las nuevas fdbricas situadas alrededor de las ciudades. Fue esa realidad material la que hizo
que la ominosa palabra «desempleo» apareciese por primera vez en 1888 en 7he Oxford En-
glish Diccionary. La visién de esa nueva condicién material y moral de las masas trabajadoras
industriales fue el caldo de cultivo de una nueva tesis acerca de la relacién entre el mercado y
la condicién moral de la sociedad.

Segtin esta nueva tesis, lejos de engendrar las virtudes morales, el mercado y la sociedad
capitalista mostraban una enorme proclividad a socavar los fundamentos morales en que
debe basarse cualquier sociedad, incluso la propia capitalista. Segtin esta tesis, el capitalismo
agota o «socava» el fundamento moral necesario para el funcionamiento de la sociedad. Albert
Hirschman la llama la tesis de la «autodestruccién».

Segtin diversos pensadores, las vias a través de las cuales el capitalismo acaba socavando
los fundamentos morales de la sociedad y se ve abocado a la autodestruccién son diferentes.
Asi, para Carlos Marx, esa via es de tipo directo. Se relaciona con algunas propiedades que
desarrolla el sistema capitalista, en particular con la tendencia a la concentracién de capital,
la tasa decreciente de beneficios y las crisis periddicas debidas al exceso de produccién sobre
la capacidad de consumo de la sociedad. Ademads, contra los efectos benéficos que sostenia la
tesis del comercio, en el Manifiesto Comunista Marx y Engels identifican otra via de efectos.
Consideran que el capitalismo corroe todos los valores morales e instituciones tradicionales que
mantenian la cohesién social en la sociedad tradicional. Estos mismos efectos disolventes de la
sociedad de mercado fueron expuestos més tarde por Karl Polanyi. Al analizar los limites del
mercado puso de manifiesto esta capacidad de «disolucién» y «corrosién» de los fundamentos
morales de la sociedad y del orden social que tienen las «fuerzas inexorables del mercado».

Otros pensadores del siglo XIX y comienzos del XX han identificado otros mecanismos a
través de los cuales el capitalismo estarfa abocado a la autodestruccién. Mencionaré tinicamente dos.

Por un lado estd la tesis de Josep A. Schumpeter en su trabajo Capitalismo, socialismo
y democracia. En su segunda parte, que lleva por titulo «;Puede sobrevivir el capitalismo?»,
Schumpeter identificaba una via sutil e indirecta a través de la cual el capitalismo se ve impe-
lido hacia la autodestruccién. En la medida en que el capitalismo favorece el individualismo
y una actitud racionalista en muchos sectores sociales, especialmente entre los intelectua-
les, crea a la vez una mentalidad critica en la sociedad que no solo socava la autoridad de
instituciones de la sociedad tradicional sino también la propia institucién de la propiedad
privada. El capitalismo, a través de la aparicién de esta mentalidad critica en la sociedad
civil, acabard autodestruyéndose.
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Por otro lado, estd la tesis que Hirschman denomina de la dolce vita. La idea en este caso
es que para que el capitalismo avance y se desarrolle se necesita que los capitalistas sean frugales,
ahorren y tengan una visién a largo plazo para financiar la acumulacién. Sin embargo, el propio
éxito del capitalismo en su avance hace que en algin punto los aumentos de riqueza tiendan
a debilitar el espiritu de frugalidad y haga que los capitalistas busquen el disfrute inmediato
mds que la acumulacién a largo plazo.

Esta idea estaba ya en Mostesquieu y Adam Smith, pero se vio reforzada con la obra de
Max Weber sobre La ética protestante y el espiritu del capitalismo. De ahi que a finales del siglo
XIX veamos la aparicién de movimientos reformistas que, desde fuera del mercado, a través
de la accidén politica y del activismo civico, intentaron dotar al capitalismo de los fundamentos
morales que la sociedad de mercado necesita y no es capaz de generar por si misma. El purita-
nismo como filosofia moral y politica de finales del siglo XIX tuvo esa funcién, que también
estd muy clara en el moralismo de la etapa victoriana en Inglaterra de finales de siglo XIX. La
religién y las virtudes tradicionales jugaron ese papel.

En este sentido, el capitulo 2 que Robert Skidelsky, en su biografia de John Maynard
Keynes, dedica a «La civilizacién de Cambridge: Sidwick y Marshall» es iluminador. Describe
de forma brillante la tensién que en el nacimiento de la Economia como rama independiente
de la Teologia y de las ciencias morales sostuvieron en el Cambridge de finales de siglo XVIII
moralistas y economistas para buscar un acuerdo filoséfico que reconciliara la filosofia social
con la filosoffa moral, la conducta social con la conducta individual, el disfrute personal con
el deber moral, el interés general con el interés privado. Finalmente Alfred Marshall, fundador
de la Economia académica inglesa, menos religioso que el resto de colegas de Cambridge, re-
solvié esa tensién independizando la economia de la filosofia moral y de la religién. A juicio
de Skidelsky, Marshall nunca sintié la necesidad del cristianismo para fundamentar la ética
de la economia. Paseando por los barrios marginales de Londres y mirando las caras de la
gente, Marshall se convencié de que la moralidad y el buen caricter dependen principalmente
de las circunstancias econémicas. Por lo tanto, el progreso econémico era la condicién mis
importante para la mejora social y moral. Y ese debia ser por tanto el objetivo de la ciencia
econdémica como disciplina moral.

4.4. Visiones eclécticas

Esta creencia marshaliana en que el crecimiento econdmico, a la vez que mejora de las
condiciones materiales de la vida de la gente, trae también la mejora del progreso moral de la
sociedad ha estado muy presente en el pensamiento y las recomendaciones de politicas de los
economistas a partir de Alfred Marshall. En cierta forma, fue un retorno a la tesis del dowux
commerce. Pero no se puede olvidar que Alfred Marshall no cuestioné nunca el compromiso
entre capitalismo y moral puritana que existia en la sociedad victoriana de su época. Sen-
cillamente, dio por supuesto que ese fundamento moral y el orden social necesario para el
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crecimiento econémico ya estaban en la sociedad inglesa de la época. Por lo tanto, no habia
que preocuparse mds por los fundamentos éticos de la economia.

Este eclecticismo del pensamiento marshaliano acerca de las relaciones entre capitalismo y
ética también se dio en la Europa continental del cambio de siglo. Esa ambigiiedad en cuanto
a las vias de influencia reciproca entre sociedad de mercado y sociedad civil estd presente tanto
en la obra de Emile Durkheim y como en la del sociélogo alemdn Georg Simmel, ambos co-
etdneos de Alfred Marshall pero no economistas. Como senala Hirschman, ambos reconocen,
por un lado, que los mercados, especialmente a través de la divisién del trabajo y de la com-
petencia, tienen una cierta capacidad para establecer relaciones sociales de diverso tipo entre
los individuos y, por tanto, para forjar una sociedad solidaria. Pero a la vez, ambos reconocen
que la cohesién social que necesita el capitalismo para funcionar eficiente y equitativamente
requiere del activismo moral de la sociedad y de la accién politica.

Este pensamiento ecléctico no se alinea de forma clara ni con la tesis del doux commerce ni
con la autodestruccién. Recoge elementos de ambas tesis, pero a la vez defiende la necesidad
de la accién politica y el activismo de la sociedad civil a la hora de generar una educacién y
un sentido de responsabilidad moral.

Este eclecticismo es compartido también por Albert O. Hirschman. Senala que la so-
ciedad de mercado capitalista, modificada en forma conveniente por la intervencién publica
en la economia, en forma de keynesianismo u otro tipo de intervencién, la regulacién de
los mercados y las reformas del Estado del bienestar, ha conseguido escapar a sus tendencias
autodestructivas y haber generado, si no docuceur, al menos una considerable confianza en su
capacidad para resolver los problemas que encuentra en su camino.

De hecho, la historia del capitalismo a lo largo de los dos tltimos siglos, desde las leyes
de pobres hasta el capitalismo inclusivo que se desarroll$ en las tres décadas siguientes a la
Gran Depresién y al final de la Segunda Guerra Mundial, muestra que es posible reconciliar
economia de mercado con una sociedad civil con sélidos fundamentos morales y reglas de
comportamiento generalmente aceptadas. La extensién del activismo ciudadano, fomentado
y facilitado a su vez por la extensién y desarrollo de la democracia, en especial el derecho de
sufragio universal y la extensién de los derechos humanos, tuvo especial relevancia en este
fase de la historia en que progreso econémico, progreso social y progreso politico fueron de la
mano como nunca se habia visto antes.

4.5. El retorno de las tesis de la autodestruccion

Sin embargo, de nuevo, algo comenzé a cambiar en los afos setenta. Con la crisis ener-
gética y econdmica de aquellos anos y el retorno de la desigualdad en distribucién de la renta
entre salarios y beneficios, la idea de que el mercado socava los valores morales que son los
fundamentos de la sociedad cohesionada y del propio capitalismo volvié de nuevo al pensa-
miento econémico y socioldgico.
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En un libro publicado en 1976, que tuvo una enorme influencia, 7he social limits of
Growth, el economista Fred Hirsch volvié a sostener la tesis de la autodestruccién. Identificaba
tres vias a través de las cuales el mercado acaba agotando el legado moral que le da soporte.
La primera actuaria a través de los obstdculos que la bisqueda del interés egoista que domina
en el mercado pone a la obtencién de bienes colectivos y a la cooperacién en el seno de la so-
ciedad. La segunda via actuaria a través de la politica. La gestién publica de la economia exige
que los politicos estén motivados por el «interés general». Pero el sistema de mercado, en la
medida en que estd orientado al interés egoista, no tiene forma de generar de forma sostenida
esta motivacion por el bien comun. La tercera via que conduciria a la autodestruccién actda
a través de la corrosién de valores sociales como la confianza, la veracidad, el cumplimiento
de las normas o la prudencia. Estos valores tienen para Hirsch una base religiosa. Pero la base
racionalista e individualista del mercado socava ese apoyo religioso.

A pesar de la influencia que ejercid, la obra de Hirsch no consiguié permeabilizar el
pensamiento econémico dominante. De hecho, ocurrié lo contrario. La fase de crecimiento
sostenido y de relativa estabilidad macroeconémica que vivi6 la economia internacional desde
los afios ochenta hasta 2007, llamada «Gran Moderacién», hizo que a lo largo de este perio-
do hayamos asistido al retorno de una variante de la tesis del dowx commerce. Las tesis de los
«mercado eficientes» y de las «expectativas racionales» de los agentes econémicos que, como
senalé al inicio del epigrafe, dominé el pensamiento y la politica econédmica y regulatoria de
esta larga etapa no es sino una variante de las viejas ideas de los siglos XVI y XVIIL.

A estas alturas de mi relato, quizd no deberia sorprendernos que la crisis de 2008 haya
traido, una vez mds, la tesis de la autodestrucciéon. El mejor y mds brillante ejemplo del retorno
de esta tesis es el reciente y exitoso libro E/ capital en el siglo XXI, del economista francés Em-
manuel Piketty. Su éxito ha sido espectacular y su influencia serd duradera. Pero posiblemente
el éxito de Piketty no se deba tanto al esfuerzo estadistico y al rigor analitico que utiliza para
poner en evidencia el aumento de la desigualdad en las sociedades desarrolladas, sino a la tesis
que sostiene. Para Piketty la desigualdad es inherente a las leyes inexorables del funcionamiento
del capitalismo, y continuard aumentando. La ley de Piketty consiste en una ecuacién senci-
lla: la tasa de beneficio del capital es sistemdticamente mayor que la tasa de crecimiento de la
economia, que es la variable clave para la mejora de la renta y la calidad de vida de la gente.
Por lo tanto, los beneficios tenderdn sistemdticamente a crecer por encima de los salarios. El
capitalismo tiene, en la tesis de Piketty, una tendencia innata a la desigualdad. Es, por tanto,
una variante de la tesis de la autodestruccidn.

Todos reconocen la aportacién que ha hecho Piketty. Ha establecido de forma rigurosa
y concluyente el hecho de la desigualdad. Es, en este sentido, una contribucién con virtudes
para el Nobel. Pero no todos los economistas estin de acuerdo con el argumento de que las
causas de la desigualdad radican solo en el funcionamiento de los mercados.

Para unos, las causas de la desigualdad estin también en el aumento desproporcionado
de las retribuciones de los altos directivos de las instituciones financieras y de las corporacio-
nes globales. Los trabajos, entre otros de James ]. Galbraith, especialista en los estudios de
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desigualdad, apuntan claramente a la retribucién de los altos directivos de las instituciones
financieras y corporaciones como la variable clave de la desigualdad. Un problema que tendria
que ver con fallos en la regulacién del gobierno corporativo de las empresas y con la quiebra
de normas morales y reglas de comportamiento en las finanzas y corporaciones. Para otros, la
causa de la desigualdad se relaciona con el mal funcionamiento de las instituciones y politicas
publicas, en particular con las reformas impositivas de las tltimas décadas, que han disminuido
la fiscalidad sobre las rentas altas, y con el recorte de las politicas de gasto social. Existe una
abundante literatura econémica publicada en la tltima década en esta direccién.

sQué hacer? El anilisis de Piketty tiene algo de fatalista. Lleva el debate sobre el capitalis-
mo a los términos maniqueos de finales del XIX. Por un lado, los que sostienen que la tinica
salida es la autodestruccién. Por otro, sus defensores a ultranza, partidarios de la tesis del doux
commerce, con todas sus variantes. Pero es posible otra historia.

4.6. Como el capitalismo se reconcilié con la democracia

En los anos treinta del siglo pasado, en circunstancias muy similares a la actual en cuanto
a desigualdad y crisis econémica y social, John Maynard Keynes se pregunté si lo que fallaba
en el capitalismo era «el motor o la dinamo». Su respuesta, en linea del enfoque que he men-
cionado mds arriba de Alfred Marshall, su maestro en Cambridge, fue que con una gestién
econdmica acertada, el capitalismo puede ser mds eficaz que cualquier otro sistema conocido.
Pero en si mismo, senalaba Keynes, la economia de mercado tiene graves inconvenientes en
muchos sentidos. Uno de ellos es el desajuste recurrente entre ingresos y gastos privados que
lleva a la economia a recesiones profundas, desempleo masivo y desigualdad. Para salir de esas
situaciones, Keynes no era partidario de renunciar a los mercados, sino que recomendé cebar
la «dinamo» mediante una gestién adecuada de la demanda efectiva de la economia por parte
de los gobiernos.

Con anterioridad a la gestién keynesiana de la demanda, se habia introducido una nueva
regulacién de los mercados que separaba la banca de depésitos o minorista de la banca de ne-
gocios, impidiendo que los gestores de la primera pudiesen utilizar los depésitos de sus clientes
en operaciones de riesgo de la banca de inversién. La ley Glass-Steagall en Estados Unidos fue
pionera en introducir este nuevo tipo de regulacién. A la vez, se introdujeron normas sociales
y reglas de conducta generalmente aceptadas sobre muchos aspectos de la actividad de los
mercados que afectaban a los comportamientos éticos de los agentes econémicos.

Ademds, como un resultado del desarrollo de la democracia de masas, con la extension de
los derechos de sufragio universal, la creacién de mecanismos de control social y las exigencias
de mayor participacién por parte de la sociedad civil, en ese mismo periodo se introdujo la
que a mi juicio fue la mayor innovacién social del siglo XX: un nuevo contrato social entre
ricos y pobres en el seno de las sociedades democrdticas desarrolladas de América del Norte y
Europa. En Estados Unidos se le llamé New Deal. Su implementacién en los anos treinta, en
plena Gran Depresién, salvé a la economia y a la democracia americana del desastre. No fue
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asi en el caso europeo, en el que el nuevo Estado del Bienestar vino después del desastre de la
segunda guerra y del retorno de las democracias y del activismo de la sociedad.

La mezcla de regulacién y reglas de conducta de los mercados, politicas de gestién de la
economia, y la provisién de bienes publicos relacionados con la educacidn, la salud y el desem-
pleo crearon el pegamento, la cohesién social, que durante las décadas centrales del siglo XX
fue capaz de reconciliar la sociedad de mercado, el capitalismo, con la democracia. Algunos
dicen ahora que fue un suefio, y que el capitalismo ha vuelto a poner en marcha las fuerzas
inexorables del mercado que abocan a la quiebra de la cohesién social y a la destruccién de
los fundamentos morales de una sociedad civilizada. Pero no veo razones para ese fatalismo.

Es hora de concluir este recorrido por la historia de las ideas de coémo se pensé a lo largo
de los cuatro dltimos siglos los vinculos reciprocos entre economia de mercado y sociedad
civil. Este viaje intelectual nos ofrece ahora la posibilidad de extraer alguna conclusién, aunque
sea tentativa.

Creo que es conveniente mantener una cierta actitud ecléctica entre las tesis de los efectos
benéficos de los mercados y las tesis de la autodestruccién. Por un lado, no se debe despreciar
la capacidad que tienen los mercados para generar virtudes civicas y relaciones sociales que
producen un cierto grado de cohesién social. Pero, por otro, dejados a su libre albedrio, los
mercados desregulados desarrollan tendencias autodestructivas, tal como ha puesto de mani-
fiesto la crisis financiera de 2008.

Como hemos visto, las etapas histéricas en las que el capitalismo ha mostrado capacidad
inclusiva han coincidido con etapas en que la accidn politica y el activismo de la sociedad civil
fueron muy intensos. De ahi que, a mi juicio, la combinacién de una sociedad activa apoyada
en una democracia pluralista, una economia de mercado y unas normas sociales de aceptacién
general sea el mejor camino para combinar progreso econémico y progreso social.

El reto en este inicio del siglo XXI vuelve a ser, a mi juicio, reconciliar capitalismo con
democracia. La batalla serd larga y compleja. Requerird establecer un nuevo reparto de res-
gay q
ponsabilidades entre mercado, Estado y sociedad civil.

5. Un nuevo reparto de responsabilidades

La larga crisis que se inicié en 2008 y que atn perdura es en realidad la combinacién
de tres crisis en una: la crisis financiera, la crisis econémica y la crisis fiscal del Estado. Esas
crisis nos han permitido ver fallos importantes en el funcionamiento de nuestras economias
de mercado pero también a nivel del sistema politico y de la propia sociedad civil. Estos fallos
han contribuido tanto a la generacién de esas crisis como a intensificar sus efectos.

Hemos agrupado esos fallos en tres tipos. Primero, «fallos sistémicos» relacionados con
el funcionamiento institucional del sistema econémico, en particular del sistema financiero,
pero también del sistema politico. De hecho, muchas dimensiones de la crisis, relacionadas
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con problemas de estabilidad, eficiencia y productividad de nuestra economia, tienen su raiz
en disfunciones de distinta naturaleza del sistema politico institucional. Segundo, «fallos de
politicas» relacionadas con reformas regulatorias erréneas, como la liberalizacién financiera
y las reformas fiscales de los anos noventa, asi como con la gestién macroeconémica, como
ha sido las politicas de austeridad aplicadas en la Unién Europea a partir de 2010. Y, tercero,
«fallos de las normas y reglas de conducta», relacionados con actitudes de riesgo moral y con
la conculcacién de normas sociales y virtudes civicas que son necesarias para el buen funcio-
namiento de la sociedad de mercado, un tipo de sociedad que requiere mds que cualquier otra
la existencia de una normas sociales generalmente aceptadas.

Estos fallos requieren reformas. En este ensayo no hemos entrado en el contenido y la
estrategia de implementacién de estas reformas. Solo hemos puesto de manifiesto los limites
que tiene el andlisis econdmico por si solo a la hora de orientar esas reformas. Esos limites del
conocimiento nos han llevado a resaltar la importancia de la democracia y de una sociedad
civil activa, fuerte e independiente a la hora de reequilibrar ciertas tendencias que, en ausencia
de un control social, muestran tanto el funcionamiento de los mercados como las politicas.

La importancia de la sociedad civil reside en el hecho de que las reformas han de estar
basadas en ciertos principios que, a su vez, dependen de juicios de valor. Esos juicios de valor
no deben venir de gobiernos tecnocriticos o benevolentes, ni atin menos de los intereses de
las élites financieras y econdmicas. Tienen que ser el resultado del debate publico en el seno de
una sociedad pluralista. De ahi que, a mi juicio, los principios que deben orientar esas reformas
sean tres: ciudadanfa activa, democracia pluralista y clara separacién de responsabilidades entre
el mercado, el Estado y la sociedad.

El principio de responsabilidad asume que una sociedad consiste en una multitud de
individuos y actores colectivos, cada uno con su dmbito propio de accién y responsabilidad.
Necesitamos normas y reglas claras que establezcan lineas entre los dmbitos de los diferentes
actores, las responsabilidades de cada uno de ellos, los mecanismos de rendicién de cuentas
y los métodos para resolver los conflictos. En este sentido, el principio constitucional de
separacion de poderes debe ser extendido al conjunto de la sociedad. El pluralismo también
exige que los fuertes intereses privados que existen en nuestras economias sean equilibrados
por intereses opuestos.

La situacién en la que nos encontramos s, Como sucedié hace ahora un siglo, un terreno
fértil para el andlisis y para la experimentacién social y politica. En nuestro pais han comenzado
a aparecer andlisis que senalan la importancia, en linea con lo que he senalado en este ensayo,
de una sociedad civil fuerte e independiente para el proceso de reformas. Un ejemplo, entre
otros, es la reciente publicacién de un libro colectivo de jévenes polit6logos agrupados bajo
el nombre de Politikon. En el campo de la experimentacién de politicas basadas en los tres
principios que acabo de mencionar, algunas sociedades se han enfrentado ya a este proceso y
pueden servir de referencia para enfocar este reparto de responsabilidad entre mercado, Estado
y sociedad civil. Es el caso de Suecia durante los afios noventa del siglo pasado, cuando tuvo
que enfrentarse a una crisis financiera, econémica y fiscal que amenazaba el modelo sueco de
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sociedad del bienestar. El gobierno sueco encargd a una comisién de expertos, presididos por
el economista politico Assar Lindbeck, la elaboracién de un informe que, en mi opinién, es
una buena gufa para debatir y experimentar ese reparto de responsabilidades entre mercado,
Estado y sociedad civil.

En todo caso, la tarea a realizar es hercilea. En buena parte debido a la desigualdad que
se ha vuelto a introducir en las sociedades desarrolladas, coincidiendo con la globalizacién y
las politicas desreguladoras. Esta desigualdad ha provocado, como sefiala Mark Mizruchi para
el caso norteamericano, la aparicién de una nueva élite vinculada a las grandes corporaciones
multinacionales que se ha desprendido de la ética de la responsabilidad y del compromiso con
el bien comun que si tuvieron las élites posteriores a la Segunda Guerra Mundial. Esa ética
de la responsabilidad de la sociedad civil fue la que permiti6 conciliar a mercados, sociedad
prospera y buen gobierno. Hoy la tarea vuelve a ser la misma.
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