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PRESENTACIÓN
Jerónimo Molina Herrera

1 Director de la Colección de Estudios Mediterráneo Económico.

Este nuevo número de MEDITERRÁNEO ECONÓMICO nos introduce en uno de los asuntos de
mayor actualidad y trascendencia de la vida española: la cuestión autonómica. Todos los gran-
des cambios políticos, económicos y sociales demandados tras el fin del franquismo y recogi-
dos en la Constitución del 78, han ido poco a poco siendo interiorizados por la sociedad espa-
ñola sin grandes problemas: los hábitos democráticos, el Estado de bienestar, la internaciona-
lización de la economía; así como el papel de la empresa y de los trabajadores, los estamentos
militares o religiosos, todos ellos han ido adecuando sus comportamientos al nuevo marco que
se reafirmó con  la plena incorporación de España en la Unión Europea en 1986. Sin embargo,
la cuestión autonómica, que objetivamente sólo debería haber supuesto una descentralización
en la gestión de los recursos y en la toma de decisiones en busca de una mayor eficacia de lo
público, no sólo continúa sin ajustarse, sino que se ha convertido en el centro del discurso
político y también del social.

Curiosamente se ha identificado, en la sociedad española, autonomía con democracia e
incluso con vanguardismo, dando la sensación de que quién mantiene criterios contrarios a la
descentralización, adopta posiciones reaccionarías, cuando no franquistas, en el sentido más
peyorativo del término. Situación esta totalmente ajena a la realidad internacional donde los
matices sobre estas cuestiones son múltiples y multidireccionales, no existiendo relación ex-
presa entre democracia y descentralización.

Otra de las peculiaridades de la realidad española es que, a medida que han ido au-
mentando las competencias de las autonomías y su capacidad de autogobierno, da la sensa-
ción -paradójicamente- que se ha ido incrementando el grado de insatisfacción de las mismas
y por tanto, se redoblan las demandas de nuevas competencias, las denuncias de agravios y
los sentimientos victimistas. Así, después de casi treinta años de desarrollo constitucional,
donde se ha configurado uno de los Estados más descentralizados del mundo, el grado de
satisfacción de la sociedad con la cuestión autonómica, no es el mismo del que se tiene
respecto de otros valores como la implantación de la democracia o la internacionalización
económica, social y cultural.

Indudablemente, la necesidad de dar forma a las nuevas estructuras autonómicas hace
que, en algunos casos, desde las instancias políticas se planteen reivindicaciones permanen-
tes al poder central, buscando más llenar de contenido los cargos creados y de fortalecer sus
posiciones ante el electorado, que de satisfacer las necesidades de los ciudadanos.
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Otro elemento de inestabilidad deriva de la propia Constitución de 1978, que no cerro la
cuestión autonómica dejándola abierta y sometida a las modificaciones de los respectivos Es-
tatutos de Autonomía. Situación inédita ya que el deber de toda Constitución es definir el marco
dentro del cual se organiza la sociedad. Dejar uno de sus lados abierto hace que los diferentes
colectivos estén más pendientes de sacar partido en la frontera indefinida que en desarrollar
sus funciones en el interior del marco.

Evidentemente para poder debatir la procelosa descentralización del Estado español,
era necesario en primer lugar realizar un Balance de lo acontecido en estos casi treinta años y
ese es el principal objetivo de este libro, objetivo que sinceramente creo más que conseguido,
gracias a la extraordinaria labor realizada por su coordinador, el profesor Ferraro, que ha sabi-
do ordenar el complejo análisis y seleccionar a los magníficos colaboradores que ha culminado
este balance del Estado de las Autonomías.

Reiterando nuestro agradecimiento a Francisco Ferraro y al conjunto de redactores de
este Balance del Estado de las Autonomías, no sólo por el brillante esfuerzo realizado en la
elaboración de este libro, sino por la necesidad del mismo para poder empezar a evaluar las
consecuencias del intenso proceso de descentralización en que se encuentra inmersa la
sociedad española.


