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INTEGRACION Y COMPETITIVIDAD DE LOS SISTEMAS
AGROALIMENTARIOS MEDITERRANEQOS

Giuliano Malorgio

El Mediterraneo agrupa un gran niumero de paises de diferentes tamafios, estructuras
econdémicas, disponibilidad de recursos, niveles de desarrollo y organizaciones sociales y
econémicas.

La ribera sur del Mediterraneo, que comprende los paises norteafricanos y Oriente Proxi-
mo, tiene una poblacién aproximadamente igual a los paises de la ribera norte, que comprende
los cinco paises de la Uni6n Europea y aquellos en proceso de transicion a la economia de
mercado (Albaniay los paises exyugoslavos). Sin embargo, estos dos grupos presentan tasas
de crecimiento de la poblacion muy distintas. La mayor parte de los paises de la ribera sur
registran tasas de crecimiento relativamente elevadas que van del 1,8% de Marruecos y Arge-
lia, al 1,1% de TUnez. En el otro lado, en los paises de la ribera norte, se constata una tasa de
crecimiento de la poblacién del 0,4% en Francia 'y 0% en Italia. Esta diferencia implica que alo
largo de los proximos afios, estos dos grupos de paises tendran una diferencia de poblacién
bastante acusada y, por tanto, distintas presiones sobre la utilizaciéon de sus recursos y su
organizacion social y econdmica; de hecho, el fuerte crecimiento de la poblacién comporta
serios problemas desde el punto de vista de la estabilidad econémicay social. Este crecimiento
de poblacion no seria un problema mayor si se manifestara en los paises ricos en recursos.
Los paises de la ribera sur experimentan sin embargo un relativo empobrecimiento de recur-
s0s, como la tierray el agua, que son importantes para mantener una tasa de aprovisionamien-
to de alimentos aceptable para la poblacidn. Aunque la superficie de los paises de la ribera sur
es mas amplia que la de los paises del norte, la mayor parte de la tierra es semiarida e impro-
ductiva con una clara limitacion sobre la posibilidad de obtener producciones agricolas.

La economia de estos dos grupos de paises es totalmente diferente. Los paises de la
ribera norte tienen como media un Producto Interior Bruto (PIB) por activo cuatro veces supe-
rior al de los paises del sur. Se puede poner de manifiesto una diferencia de PIB por activo que
va de los 1.973 dolares estadounidenses de Albania y los 5.612 ddlares de Marruecos a los
54.000 ddlares de Francia.

La estructura econdmica de los paises de Africa del Norte y Préximo Oriente muestra
unos claros signos de diversificacién sectorial, comercial y de empleo; basta con observar el
crecimiento reciente de la produccion dirigida a la exportacion, asi como el aumento de la
importancia del turismo en tanto que fuente de divisas extranjeras y una cierta mejora de la
estabilidad en los ambitos financiero y de empleo. La mayor parte de los paises del sureste de la
regidon muestran un fuerte crecimiento de sus economias, en concreto la tasa de crecimiento del
PIB a precios constantes entre 1999 y 2000 de Turquia, Tunez, Albania, Egipto y Argelia. Esto es
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debido alos esfuerzos atribuibles a las politicas de ajuste estructural iniciadas en los afios ochen-
ta, pero también a las presiones de las negociaciones de la OMC y de la creacion de nuevos
sujetos politico-econdmicos que han contribuido a acelerar las tendencias de liberalizacion del
comercio y de desarrollo de la economia de mercado. De todas formas, incluso si la diferencia de
las tasas de crecimiento del PIB lleva a una convergencia del nivel de desarrollo entre los paises
del sur y del norte, la cuestion es saber si las altas tasas de crecimiento del PIB de los paises del
sur son sostenibles, desde el punto de vista del empleo y de los flujos migratorios hacia las zonas
econdémicas mas présperas, frente a una tasa tan elevada de crecimiento de la poblacion.

El Mediterrdneo es por tanto un sistema complejo, tanto desde el punto de vista de sus
caracteristicas fisicas como de las sociedades que lo componen, caracterizadas por contras-
tes y complementariedades a distintos niveles.

1. La estructura y la produccion agricola en el Mediterraneo

El sistema agroalimentario de un pais determinado es el resultado, en el tiempo, de una
serie de relaciones entre el subsistema territorial, el socio-institucional, el econémico y el tec-
noldgico. Segun el nivel de evolucion de las diferentes fuerzas sobre el campo y las relaciones
gue se van a establecer, se pueden delimitar sistemas de produccion que presentan caracte-
risticas de organizacion y estructurales diferentes. Por ello, en el Mediterraneo, a causa de las
diferencias medioambientales existentes, de los distintos niveles de desarrollo de las regiones
gue lo conforman y de las formas institucionales que las sostienen, distintos sistemas
agroalimentarios coexisten con una variedad de condiciones y de caracteristicas econémico-
productivas, incluso dentro de las mismas regiones.

Tabla 1. Principales indicadores macroeconémicos Afio 2000. Variacién 1999/2000

Albania 4,1 54,0 0,2 68,0 n.d. n.d. 1.973 2.176
Argelia 3,8 9,3 1,8 21,0 30 0,4 4.676 2.341
Egipto 3,9 17,0 1,2 37,0 n.d. n.d. 3.536 1.768
Espafia 4,1 3,3 0,1 7,1 14,1 3,6 34.429 17.365
Francia 3,1 2,2 0,4 34 8,8 15 53.963 35.595
Grecia 4,1 7,2 0,2 17,0 1 2,9 27.173 11.264
Italia 2,9 2,4 0,0 5,7 10,5 2,5 46.524 21.730
Libano 0,0 12,0 1,7 9,0 0,3 0,3 14.145 n.d.
Malta* 4,0 n.d. 2,6 6,7 n.d. n.d. 24.803 n.d.
Marruecos 0,8 10,8 1,8 37,7 21,5 1,9 3.045 4.073
Portugal 3,3 2,8 0,2 10,0 4 29 22.484 5.406
Tlnez 59 12,8 1,2 20,0 3,3 3,3 5.612 2.693
Turquia 7,0 13,5 1,5 35,8 6,5 23,7 6.492 1.805
* datos 1999

Fuente: Elaboracion Estadistica Nacional, Banco Mundial.
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El peso del sector agrario en el entorno mediterraneo varia segun el pais, con valores
gue van desde el 2,2% del PIB en Francia al 68% en Albania (Tabla 1).

En los paises donde la contribucién de la agricultura al PIB y al empleo es baja el creci-
miento del consumo y la diferenciacién de la produccion contribuyen a la evolucién de la agri-
culturay de la agroindustria hacia aspectos mas cualitativos que cuantitativos. Esto viene acom-
pafiado de un crecimiento de la productividad de los inputs, gracias a su utilizacién mas razona-
da, y por tanto la produccion continda creciendo.

Por otro lado, en los paises donde la contribucién de la agricultura a la economia es mas
importante, los esfuerzos van destinados a hacer crecer la produccion agricola a través de
orientaciones de mejora de la productividad de los recursos utilizados teniendo en cuenta la
presencia de limitaciones tales como la disponibilidad de tierra cultivable y de agua.

Hay que destacar que los recursos actualmente disponibles estdn amenazados. Aunque
la mayor parte de los paises se extienden por amplios espacios geograficos, solo una pequefia
parte de estos espacios, principalmente los paises norteafricanos, son tierras arables, que
pueden estar amenazas por el avance del desierto. Estos dificiles territorios, a veces sobreex-
plotados, son la fuente de importantes éxodos rurales.

Las tierras estan amenazas por la erosion y la degradacion del suelo. El problema de la
diversificacion, la degradacion de las tierras aridas, sobre todo en el lado sur, provocan gran
inquietud. Sin embargo, las reflexiones de los Ultimos afios sobre este asunto han mostrado
gue las superficies afectadas por la desertificacién han sido ampliamente subestimadas. Evi-
dentemente, incluso si el papel del hombre en la desertificacion no esté claramente identifica-
do, hay pocas dudas de que la explotacion excesiva de los elementos fertilizantes del suelo y el
laboreo intensivo de suelos fragiles conducen a la degradacion de los suelos secos y a la
desertificacion. Asi, la utilizacién sostenible de los recursos y la conservacién de las tierras
constituyen dos de los mayores retos de la agricultura mediterranea, principalmente en los
paises de la ribera sur.

Los otros usos del suelo (urbano, infraestructuras ...) ejercen presién sobre la agricultu-
ra. Los recientes desarrollos de sistemas de oasis en el sur de TUnez demuestran esta tenden-
cia. La disponibilidad y la calidad del agua significan serias limitaciones para los agricultores
mediterraneos. El agua pura es cada vez méas escasa. La agricultura continta siendo el princi-
pal consumidor de agua: el 79% en los paises en desarrollo, frente al 49% de los paises
industrializados.

En el ambito de la utilizacién de las tierras agricolas, Italia, Francia, Libano y Turquia
presentan, con respecto al resto de paises, un elevado porcentaje de tierras arables. En el lado
opuesto, en Argelia, Marruecos, Tunez y Egipto predominan las tierras de pastos de baja pro-
ductividad y de paso de ganado. Hay que destacar que en la categoria de prados perma-
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Tabla 2. Utilizacién de la tierra. Afio 1999

Albania 1.128 577 122 429 1.046
Argelia 42.715 7.700 515 34.500 4.050
Egipto 3.690 2.834 466 n.d. 31
Espafia 27.030 13.680 4.850 8.500 15.858
Francia 29.900 18.361 1.154 10.385 14.850
Grecia 9.020 2.762 1.108 5.150 2.620
Italia 16.268 8.545 2.877 4.846 6.764
Libano 324 180 128 16 80
Malta 11 10 1 n.d. 14
Marruecos 30.445 8.500 945 21.000 8.000
Portugal 4.142 1.968 737 1.437 3.250
Tlnez 9.000 2.850 2.250 3.900 668
Turquia 39.050 24.138 2.534 12.378 20.199

Fuente: Estadisticas Nacionales

nentes y pastizales esta incluida la superficie destinada a los pastos de trashumancia, que en
los paises del Magreb y Egipto representan entre el 40 y 70% de esta superficie. En Grecia las
tierras de pastos, mayoritariamente de calidad marginal, situadas en regiones montafiosas y
semimontafiosas, ocupan también un porcentaje importante. Destacable es la proporcion de
cultivos lefiosos en Tunez y Libano, representada sobre todo por el olivar. La superficie de
bosques predomina relativamente en Espafia, Albania y Portugal.

La estructura de las explotaciones agricolas en el Mediterraneo presenta una tendencia
comun: una disminucién del nUmero de explotaciones. Por otro lado, la situacién juridica de las
tierras y el tamafio de las explotaciones tienen caracteristicas distintas que influyen sobre la
utilizacion de los recursos de produccion y su productividad.

En los paises mediterraneos de la UE, los resultados recientes de la encuesta sobre las
estructuras agricolas muestran la existencia de grandes explotaciones en Francia y Espafia
con una talla media respectivamente de 42 ha y 20 ha de superficie agricola Gtil, frente a Italia,
Portugal y Grecia que no llegan a las 10 ha de superficie media. La tendencia comun en todos
los paises es el aumento de la superficie agricola util y la disminucién del nimero de explota-
ciones. La explicacion a este fendmeno se debe en gran parte a cuestiones institucionales: la
disminucién durante este periodo del barbecho obligatorio y al efecto del régimen de apoyo en
vigor en el marco de la PAC. En ltalia, Espafia y Portugal las estructuras de explotacion estan
marcadas por un fuerte dualismo, con un pequefio nimero de grandes explotaciones y un gran
ndmero de microestructuras que dificilmente ocupan a un trabajador a tiempo completo. A
distintos niveles, segun los paises, la fuerte disminucién del nimero de agricultores se puede
interpretar como la desaparicién progresiva de las explotaciones pequefias, marginales, en
beneficio de explotaciones mas profesionales. El desarrollo de explotaciones basadas en la
multifuncionalidad no se refleja todavia en las estadisticas.
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El caso de Albania, donde todavia se esta produciendo el proceso de privatizacion, es
particularmente interesante, a pesar de la falta de precision en los datos publicados. La super-
ficie agricola utilizada representa el 24% del territorio (699.000 ha), practicamente privatizada
(97%) y distribuida en 460.000 explotaciones, con 20.000 ha que pertenecen al Estado. El resto
de la superficie esta ocupada por bosques (36%), prados y pastizales (15%) y otros (25%).

Una clasificacion en funcién de las relaciones entre produccion y mercado permite iden-
tificar tres categorias de explotacion en Albania:

* Explotaciones de subsistencia, alrededor del 48% del total, situadas principalmente
en las zonas de montafia y las zonas marginales del interior del pais.

* Explotaciones de semi-subsistencia, alrededor del 36% del total, dispersas por todo
el pais, que venden entre el 20 y 30 % de sus producciones (leche, queso, mantequi-
lla, miel, hortalizas, frutas, etcétera).

* Explotaciones orientadas al mercado, alrededor del 16% del total. Estas explotacio-
nes pueden experimentar un proceso de crecimiento; desarrollan una produccion
para la venta especializada en la produccion de hortalizas, frutas, transformacion de
la uva o de la leche.

En Turquia, las tierras agricolas y forestales ocupan alrededor del 82,2% de la superficie
total, y las tierras arables el 40%. Por su parte, el barbecho ocupa alrededor de un tercio de las
tierras cultivables. Los frutales, olivar, hortalizas y vifiedo cubren el 11% de las tierras cultiva-
bles. El reparto de los 4,5 millones de explotaciones agricolas por tamafio y tipo es un proble-
ma crucial de la agricultura: el 85% de las explotaciones practican la agricultura en una super-
ficie inferior a las 10 ha; la talla media es de 5,6 ha. En los paises del Magreb la mayoria de las
explotaciones son de pequefio tamafio y la parcelacion es muy importante, explicandose prin-
cipalmente por el escaso dinamismo de las actividades no agricolas, que no llegan a absorber
a un ritmo suficiente la mano de obra agricola excedentaria.

Los resultados disponibles del censo agrario de Marruecos (1996) demuestran que el
namero de explotaciones agricolas ha disminuido desde 1974, afio del dltimo censo, de 1,9 a
1,5 millones de unidades, es decir, un descenso del 22% en 22 afios. Si el nUmero de explota-
ciones ha descendido a una tasa media anual del 1%, la superficie agricola util ha aumentado
cerca de un 1% al afio, pasando de 7,2 a 8,7 millones de hectareas (+21%). El crecimiento de
la SAU, acompafiado por el descenso en el nimero de explotaciones (incluso aunque una gran
parte de aquellas que han desaparecido no tenian tierra cultivable), se traduce en un ligero
aumento de la talla media de las explotaciones, que han pasado en 22 afios de 4,9 a 6,1 ha. Al
mismo tiempo, el proceso de parcelacién de las tierras continla, ya que el nUmero de parcelas
por explotacion ha aumentado de 6 a 6,7 de media.
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En Tlnez, a partir de un estudio reciente sobre la agricultura familiar, se puede sefialar que:

* Laagricultura de pequefia dimension se define sobre la base de una superficie mini-
ma, segun las zonas agroecolégicas y el tipo de especializacién, que permite un nivel
de ingresos para el agricultor y su familia de 1.600 US$/afio.

* EI39% de la superficie agricola esta ocupada por la agricultura de pequefia dimension.

¢ 340.000 explotaciones, de las 467.000 censadas en 1994-1995, pertenecen a este
tipo de agricultura, es decir el 73% de las explotaciones.

* Los 2/3 de la agricultura de pequefia dimensidn se encuentran en el sistema de culti-
vos de secano, y 1/3 en regadio.

Segun el censo agrario, el nUmero de explotaciones agricolas en Egipto en 1997 es de
2.910.000 unidades, con una superficie agricola utilizada de 3.689.000 hectareas. La mayor
parte de las explotaciones agricolas estan formadas por empresas individuales, alrededor del
99%, que ocupan el 91% de la superficie. Las sociedades mercantiles representan el 5% de la
superficie y las cooperativas el 2%.

Un aspecto que se deduce, en los sistemas agroalimentarios mediterraneos, particular-
mente en los paises de la ribera sur, es la fuerte variabilidad de la produccion agraria y conse-
cuentemente la contribucién del PIB agrario a la economia de los paises. A partir de los datos
de los principales indicadores de la economia agraria, se obtiene que los resultados del sector
agrario, en particular de la produccién agricola, fluctan considerablemente de un afio a otro.
Estas grandes variaciones muestran que, a pesar de todos los esfuerzos realizados, el éxito de
la agricultura en la mayor parte de los paises del sur del Mediterraneo dependen en gran
medida de las condiciones climaticas.

Por ejemplo, la produccion de cereales oscil6 entre el 20 y el 46% en Marruecos, Argelia,
Tanez y Turquia entre los afios 1999 y 2000. La produccion de frutas y hortalizas es mas
regular y se concentra principalmente en cuatro paises: Turquia, Italia, Espafia y Egipto.

En la mayor parte de los paises del sur del Mediterraneo se observa, en los ultimos afios,
un fuerte crecimiento de la produccion ganadera, elemento estratégico desde el punto de vista
social y econémico y también para la seguridad alimentaria de estos paises. Todos estos pai-
ses estan orientdndose hacia un mayor desarrollo de la produccién ganadera gracias a la
adopcién de técnicas de cria adaptadas a las diferentes condiciones locales, mediante la se-
leccién de especies y la utilizacién de nuevas tecnologias. Es especialmente interesante el
caso de Tunez, que a través de una politica de proteccién y apoyo en los ultimos afios, ha
alcanzado en 1999 la autosuficiencia en la produccién de leche.
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Hay que sefialar que la componente de la producciéon animal en el &mbito de la produc-
cién agraria global entre los paises de la ribera norte y sur es muy distinta. La produccion
animal tiene un peso mucho menor en la parte sur del mediterraneo (entre el 20-30%), salvo
para Argelia donde representa alrededor del 50%, en relacion con los paises de la ribera norte
del Mediterraneo que constituye entre el 40 y 50% de la produccion agraria total, y en particular
Malta, donde la produccion animal representa el 70%.

2. La industria agroalimentaria como factor de desarrollo

La industria agroalimentaria representa un sector estratégico para la creacion de pro-
ductos alimentarios, las exportaciones, la creacion de empleo, y un efecto de arrastre sobre
otros sectores econémicos.

Una serie de condiciones son necesarias para que la agricultura desarrolle, con los sec-
tores asociados, un modelo agroindustrial: un suficiente crecimiento de la demanda, una am-
pliacién de las capacidades de produccién, una buena tasa de reinversion de los beneficios y
un fuerte grado de integracion.

En los paises en desarrollo, estas condiciones no siempre se dan, y el proceso de desa-
rrollo agroindustrial es muy lento. La adopcién de técnicas agricolas inadecuadas, las dificulta-
des de exportacidn, las pequefias cantidades de productos agrarios destinados a una transfor-
macion directa y la débil relacién entre la agricultura y la industria retrasan la progresién de un
desarrollo equilibrado de la agroindustria.

Sin embargo, la situacién es positiva en los paises del sur, sobre todo en Marruecos,
Malta y Turquia, donde se constata una tasa de crecimiento del valor afiadido, en precios
constantes en el periodo 1985-99, superior a la media de los paises mediterraneos considerados.

En razon de la fuerte relacion con el desarrollo econdmico, la industria agroalimentaria
esta principalmente concentrada en los paises del norte del Mediterraneo con alrededor del
90% de la produccidn total de la region. Tomando como base de comparacion la cifra de ventas
de la produccion de la industria alimentaria francesa, principal productor mediterraneo (base
100 para el periodo 1998-1999), los otros paises poseen los siguientes potenciales: Italia 76;
Espafia 50; Turquia 13; Grecia y Portugal 10; Egipto y Marruecos 5.

En su conjunto, la industria alimentaria se caracteriza por sus pequefias unidades de
produccion. En los paises mediterrdneos miembros de la UE, mas del 90% de las unidades de
transformacion tienen menos de 20 empleados. No obstante, en la parte norte, el nUmero de
empleados por unidad de transformacion es tres veces superior al sur. La evolucion de este
sector en los paises del norte tiende a revalorizar los productos tradicionales, y se acompafa
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de un aumento de las estructuras de transformacién y de comercializacién, asi como una
relacion mas fuerte con las realidades agrarias y las producciones locales. En los paises del
sur del Mediterraneo, este sector consiste en actividades artesanales, con una tecnologia me-
nos desarrollada para el tratamiento de los productos brutos destinados al consumo local. Se
constata igualmente el desarrollo de grandes unidades de produccién orientadas al tratamien-
to, mediante procedimientos normalizados, de productos importados, principalmente para el
aprovisionamiento de las ciudades (como por ejemplo el caso de la leche y los cereales).

El potencial de desarrollo de las industrias agroalimentarias (IAA), en la mayor parte de
los paises del sureste del Mediterraneo, esta fuertemente ligado a la relativa abundancia de
materia prima agraria y al bajo coste de la mano de obra. Por este motivo, la mejora de la
eficacia de la agricultura nacional es un aspecto importante de la promocion de actividades del
sector, que puede tener un impacto positivo sobre la eficacia de la agricultura, favoreciendo la
innovacion técnica y estimulando la competencia.

Para los paises mediterraneos de la UE, la IAA presenta unas estructuras tecnolégicas
y de organizacion mucho mas complejas, y un peso econémico considerable, donde coexisten
las pequefias y medianas empresas con una estrategia de “nichos de mercado”, las pequefias
y medianas empresas especializadas en productos con una reconocida marca comercial, las
empresas nacionales para las que la produccion y la comercializacion se sitda a nivel del pais
correspondiente y que presentan una producciéon fuertemente diversificada y las firmas
multinacionales.

Tabla 4. Valor afiadido y empleo en la industria agroalimentaria. Afio 1999

Albania nd nd 10.545 nd nd nd
Argelia 650.854 n.a. 59.850 10.875 -0,3% n.a.
Egipto 1.469.576 17,6% 218.734 6.719 +1,4% +1,4%
Francia 32.370.000 13,5% 369.000 87.724 +1,7% -0,5%
Grecia 3.048.775 26,2% 120.000 25.406 +1,6% +0,1%
Italia 24.400.000 10,2% 310.000 78.710 +1,5% +1,9%
Libano nd nd nd nd nd nd
Malta 118.345 16,9% 4.035 29.330 +4,4% +2,2%
Marruecos 1.874.786 34,3% 106.400 17.620 +2,0% +14,4%
Portugal 3.211.706 14,6% 124.115 25.877 +2,1% +4,5%
Espafia 14.500.000 13,0% 364.000 39.835 +1,2% +2,0%
Tanez 993.791 20,0% 41.635 23.869 n.a. n.a.
Turquia 4.087.000 17,3% 175.800 23.248 +3,3% +1,1%

Fuente: Unido Industrial Statitics, Estadisticas Nacionales.

MEDITERRANES IZCONSMICS 2



INTEGRACION Y COMPETITIVIDAD DE LOS SISTEMAS AGROALIMENTARIOS MEDITERRANEOS / Giulio Malorgio

3. El consumo alimentario y los intercambios exteriores

Todos los paises de la regién han hecho, a lo largo de la Ultima década, esfuerzos impor-
tantes con objeto de cubrir la creciente demanda alimentaria de sus poblaciones mejorando
considerablemente el nivel nutricional.

Existen diferencias entre los paises en las cantidades de consumo por habitante de los
diferentes productos, en el nivel nutricional, asi como en la estructura de consumo y la propor-
cion del mismo en el conjunto de los gastos de los hogares. En primer lugar, la evolucién de los
habitos alimentarios varia entre paises desarrollados y en desarrollo.

Un elemento de distincion puede extraerse de la relacion de gastos alimentarios sobre el
PIB: se sitla alrededor del 15-20% en los paises del norte, mientras que en los paises del sur
oscila entre el 35% y 60%.

Para simplificar, los principales factores que determinan la evolucién de la demanda
alimentaria son: a) crecimiento de la poblacion y b) aumento de los ingresos.

Teniendo en cuenta las fuertes diferencias entre las tasas de crecimiento de la poblacién
y de los ingresos entre los paises desarrollados y en via de desarrollo de la zona mediterranea,
la combinacién entre los dos factores conduce a proponer la hipétesis de que la demanda
alimentaria crecera con una tasa elevada en los paises en via de desarrollo y una tasa mas
débil en los paises desarrollados de la Europa mediterranea.

Tabla 5. Coeficientes de autosuficiencia para los principales productos alimentarios, 1999

Albania 66,75 4,11 99,59 97,32 77,81
Argelia 17,53 0,00 86,33 99,92 95,82
Egipto 68,23 53,72 98,81 0,00 88,52
Espafia 82,31 85,71 96,00 116,22 100,42
Francia 201,58 232,08 102,52 3,85 110,53
Grecia 81,89 88,24 90,18 244,05 66,75
Italia 77,42 104,22 83,35 74,14 94,21
Libano 11,39 23,39 93,94 63,16 88,72
Malta 5,08 0,00 93,20 0,00 63,04
Marruecos 32,55 50,42 99,37 130,64 99,53
Portugal 36,69 21,05 102,11 67,14 88,38
Tlnez 36,56 6,04 99,06 624,53 98,88
Turquia 98,78 131,16 99,91 -110,72 100,25

Fuente: Medagri 2002.
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La rapida expansién de la demanda alimentaria en los paises del norte de Africa y de
Oriente Préximo, resultado principalmente del crecimiento de la poblacién y de los ingresos, va
a amenazar el equilibrio poblacién/alimentacién con una creciente presion sobre las tierras y el
agua.

Otro cambio importante es la modificacién del consumo alimentario que acompafa al
aumento de los ingresos. Mientras que el ingreso per capita crece, se observa a escala planetaria
un cambio en las costumbres alimentarias desde los productos de base, como el pan, el arroz
o el maiz hacia la carne, la leche y los productos lacteos. Con un aumento de los ingresos y de
la poblacién en los paises de ingresos medios y bajos de la region es de esperar un crecimiento
rapido del consumo en carne, leche y derivados lacteos.

La dificultad para aumentar la oferta y el crecimiento del consumo significa en los paises
del sur del Mediterraneo mayores dificultades para cubrir satisfactoriamente los niveles de
autosuficiencia, sobre todo para los productos de base, como los cereales y el azUcar.

Por lo que respecta a los intercambios exteriores, en los paises del sur, las importacio-
nes estan limitadas por la capacidad de demanda, y las fluctuaciones de la produccion se
traducen en diferencias interanuales en la alimentacion de la poblacién. Las limitaciones de
produccion, la escasa competitividad en materia de exportacion, las dificultades de organiza-
cion y la fuerte capacidad de absorcion del mercado interior llevan a una degradacion del
balance comercial de productos agroalimentarios en ciertos paises del sur, con todos los im-
pactos negativos que comporta sobre la situacién econdmica y social. Argelia, Malta, Albania,
Libano y Egipto siguen siendo muy deficitarios en materia de intercambios agricolas y
alimentarios, particularmente en los productos basicos (cereales y productos a base de cerea-
les, leche, aceites, azlcar) con una tasa de cobertura entre las exportaciones y las importacio-
nes que no supera el 12%. Sin embargo, ciertos paises del sur, como Marruecos, Tanez y
Turquia, presentan tasas de cobertura de sus importaciones agricolas por sus exportaciones
relativamente elevadas teniendo en cuenta sus condiciones climéticas. Asi, Tunez en 1999
alcanzaba una cobertura del 107%.

Un balance positivo de los intercambios exteriores de productos agroalimentarios se
registra, en los ultimos afios, solamente en Francia y Espafia.

En todos los paises de la Unidn Europea, la mayoria de los intercambios tienen lugar con
el resto de la Unidn. Asi, en el capitulo alimentario, la Unién representa el 72% de las exporta-
ciones francesas, el 77% para Espafia, el 67% para Italia y “solamente” el 51% para Grecia.
Para las importaciones, la proporcién es un poco mas débil para los grandes paises exportadores:
70% en Espafia y 55% en Francia; por el contrario, los paises importadores son muy depen-
dientes de sus socios comunitarios: el 74% de las importaciones italianas y el 67% de Grecia.
La proximidad de Albania con Grecia e Italia explica que se den cifras comparables: el 75% de
las exportaciones, y el 73% de las importaciones.
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Tabla 6. Importaciones y exportaciones agroalimentarias en los Paises Mediterraneos. Afio 2000

Albania 17,5 7,3 12
Argelia 27,0 0,3 1
Egipto 20,7 13,2 6
Espafia 10,8 13,7 101
Francia 9,0 11,0 135
Grecia 14,2 30,5 79
Italia 10,1 6,4 64
Libano 18,1 0,2 11
Malta* 10,1 2,8 5
Marruecos 16,0 12,0 51
Portugal 10,6 6,0 36
Tanez 6,1 53 81
Turquia 12,0 8,0 91
* afio 1999

Fuente: Elaboracion a partir de estadisticas nacionales

Incluso si las cifras son menos elevadas, Turquia y los paises del Magreb realizan alre-
dedor de la mitad de los intercambios con los paises de la Unién Europea.

4. Las lineas de fondo de la Politica Agraria
Las lineas de las politicas agrarias puestas en marcha en los paises mediterraneos
pueden esquematizarse en dos niveles:

1. La mejora de la produccién agraria, principalmente de la de regadio, y la busqueda
de la seguridad alimentaria en la mayor parte de los paises del sur del Mediterraneo.

2. Creciente competitividad del sistema agro-alimentario, a todos los niveles, con una espe-
cial consideracion hacia el medio ambiente en los paises europeos mediterraneos.

En el primer grupo, la reforma del sector agrario realizada en los Gltimos afios a través
de un proceso de disminucion de la intervencion del Estado y de liberalizacion de las iniciativas
privadas ha avanzado, con una aceleracién del ritmo de apertura de la economia y de los
mercados. Las estrategias de desarrollo adoptadas se articulan en torno a los ejes siguientes:

* La resolucion de los problemas de caracter estructural y optimizacion en el empleo
de los factores de produccion;
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* La politica de embalses, justificada por la aridez del clima y la irregularidad de las
precipitaciones a fin de mejorar la productividad de la agricultura de regadio.

* Reforzar los servicios de apoyo a la agricultura, principalmente la investigacion, la
extension y la formacién profesional agraria, que son la base de toda modernizacién
y la mejora de los resultados del sector;

* La puesta en funcionamiento de los compromisos adoptados en el marco de la Orga-
nizacién Mundial del Comercio (apoyo interno al acceso a los mercados) con el obje-
tivo de proseguir el proceso de liberalizacion acordado en la Ronda Uruguay, y funda-
mentalmente sobre la agricultura y las medidas sanitarias y fitosanitarias.

Y sobre este Ultimo aspecto de la liberalizacién de los intercambios que se plantea la
cuestion para la mayor parte de los paises es conducir sus esfuerzos a desarrollar y proteger
sus producciones con el objetivo de elevar su tasa de cobertura de la demanda a través de la
produccion nacional.

Para los paises de la UE los trabajos de politica agraria se inscriben dentro de una
agenda variada; permitiendo realizar en el ambito politico y legislativo avances importantes que
tendran consecuencias a largo plazo para la Union. Se trata de un nuevo espiritu de
competitividad en el comportamiento de la politica de mercado reforzando el modelo agrario
europeo mediante la creacién del “segundo pilar” de la Politica Agricola Comun, bajo la forma
de un nuevo marco de desarrollo rural, y acentuando su papel multifuncional.

En el ambito de la politica de estructuras, en los paises mediterraneos de la UE, quiere
promoverse el desarrollo y ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas, en concre-
to, en aquellas donde el PIB medio por habitante es inferior al 75% de la media de la Union
Europea. Al mismo tiempo se contribuye a favorecer la reconversion econémicay social de las
regiones con dificultades estructurales y todas las acciones a favor del desarrollo de los recur-
sos humanos.

Disposiciones relativas a la politica estructural estan contenidas también en el Regla-
mento de Desarrollo Rural. Este agrupa toda una serie de medidas estructurales y mas direc-
tamente de intervenciones de las politicas de desarrollo u ordenacion de las zonas rurales
incluidas anteriormente en la politica agricola y de desarrollo regional.

En el ambito de los paises mediterraneos de la UE, la politica de mercado es comun
para toda la UE y se organiza a través de las Organizaciones Comunes de Mercado (OCM),
gue abarcan practicamente toda la produccion agraria. Esta politica esta basada sobre dos
elementos principales: las ayudas directas a la renta y las intervenciones de los precios de
mercado.
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La conclusion de las negociaciones de la Agenda 2000 ha llevado a la reforma de la
OCM de algunas producciones: cultivos herbaceos, carne de bovino, leche y vino, y ha introdu-
cido nuevas reglas y condiciones medioambientales y socioeconémicas para conceder las
ayudas directas a la renta.

El principio es reducir al minimo posible los precios de garantia, es decir, de transformar
los precios de intervencion en “redes de seguridad” en caso de un descenso acusado de los
precios mundiales, que deberian, a partir de ahora, imponerse en el mercado interior.

De todas formas, el nivel de apoyo financiero es distinto segun el sector y el pais. Si se
consideran los gastos para el sostenimiento de los mercados de los productos mediterraneos,
tales como el aceite de oliva, las frutas y hortalizas, el vino, el tabaco y las carnes de ovino y
caprino, representan el 19% del total, mientras que el valor de la produccién de estos mismos
productos representa el 24% del total comunitario. Esto quiere decir que para los Estados
mediterraneos de la UE, el apoyo es menor a la media de la UE y, por tanto, a la de determina-
dos Estados de la Europa del norte.

En los paises del sur del Mediterraneo, la politica de estructuras se basa, en particular,
sobre una politica de inversion hacia las infraestructuras y la utilizacién de los recursos natura-
les: agua y suelo. Los esfuerzos de la mayor parte de estos paises consisten en abordar am-
plios proyectos de desarrollo de los recursos en tierras y agua, persiguiendo un incremento de
la productividad y asegurando la renta a una poblacién rural en crecimiento. Estos proyectos de
desarrollo exigen presupuestos nacionales de inversion considerables.

En Argelia, la situacion de las tierras agricolas del antiguo sector de autogestion parece
haber sido definitivamente resuelto por decision del Jefe de Estado de no ser privatizadas. Parece
dirigirse, en este aspecto, hacia el arrendamiento a largo plazo consentido por el Estado y hacia la
posibilidad para los acreedores de embargar los derechos de explotacidn en caso de quiebra.

El problema de las tierras de trashumancia sigue estando presente en Marruecos y
Argelia. Su situacién anterior continda sin que una legislacion adecuada venga a poner fin a su
utilizacion destructiva a través de diversos usos.

Por lo que se refiere a las inversiones publicas en el sector agrario y rural, el conjunto de
paises del Magreb estan sometidos a fuertes limitaciones presupuestarias, dedicando por tan-
to una parte relativamente modesta a estas inversiones.

En Marruecos y Argelia estas inversiones representan solo el 11 y 12%, respectivamen-
te, del total de inversiones publicas. En TUnez, el conjunto de inversiones (publicas y privadas)
en la agricultura ha experimentado un crecimiento del 5% en 2000. De manera general, las
inversiones publicas se efectdan en la conservacion y la explotacion de los recursos naturales
(agua, bosques y suelos).

2 MEDITERRANES ECCNCMICS



LA AGRICULTURA MEDITERRANEA EN EL SIGLO XXI

En Argelia, el apoyo a la agricultura se basa de manera creciente en las ayudas a las
inversiones a las explotaciones: equipamientos en sondeos y sistemas de riego, materiales de
cultivo y ganaderos, de recogida y transformacion de la leche, plantaciones fruticolas, cons-
trucciones de explotacion.

En Tunez, la politica estructural ha prestado un esfuerzo especial a las acciones de
rehabilitacién de las tierras del Estado y su distribucion a las agencias de desarrollo, a técnicos
y a jévenes agricultores. Especial atencién se ha dado al desarrollo de formulas asociativas e
interprofesionales.

En Marruecos, determinadas acciones estructurales importantes estan ligadas a las
politicas territoriales y de regadios. El Estado persigue un plan nacional de regadios con los
siguientes capitulos: crecimiento de las zonas irrigadas, mejora de la eficacia técnico-econémi-
ca de las explotaciones de regadio y adaptacion de los servicios ofrecidos por las oficinas
regionales en la gestion de los recursos de regadio. Las acciones de la politica de tierras estan
orientadas a resolver problemas tales como: el estado de las tierras precarias, la fragmenta-
cién de las explotaciones, la ausencia de titulos de propiedad para los agricultores.

En lo que concierne a las politicas de desarrollo rural, en los tres paises del Magreb las
acciones se plantean esencialmente sobre la agricultura, la conservacién de los recursos natu-
rales (bosques, suelo y agua), la educacion y la sanidad en cierta medida. La industrializacién
rural, en particular, y el desarrollo de las actividades no agricolas en general, estan practica-
mente ausentes de las acciones llevadas a cabo o que han sido fomentadas.

En Argelia, el afio 1999y, sobre todo el 2000, han estado marcados por una aceleracion
de la puesta en valor de las tierras y por la puesta en funcionamiento de un ambicioso progra-
ma de reconversion de cultivos orientados a aumentar los ingresos de los agricultores con la
mejora de sistemas de cultivo mediante inversiones (plantaciones y regadios) creadoras de
empleos inmediatos y futuros.

Teniendo en cuenta el retraso de las zonas rurales, por primera vez Marruecos ha elabo-
rado y publicado en 1999 una ambiciosa estrategia de desarrollo rural que aspira a conseguir
“otra situacion para el mundo rural” en 2020. Basada sobre una “aproximacion global, integra-
da y multidimensional”, su éxito dependera de la participacién y de la responsabilizacién de los
diferentes actores del desarrollo rural.

Las politicas seguidas en los paises del Magreb en materia de precios de los productos
agrarios consisten en dejar a los mercados jugar su papel intentando reglamentarlos para
asegurar su funcionamiento en condiciones de competencia (por ejemplo, decreto relativo a
las condiciones de entrada a los mercados de produccién y a los mercados mayoristas en
Tanez). La generalizacion de la libertad de comercio exterior hace que los mercados exteriores
influyan de manera importante en los mercados locales. Restan, no obstante, algunos precios
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de garantia a la produccion en determinados paises (trigo en Marruecos, trigo en Argelia, trigo
y aceite de oliva en TUnez).

En Argelia, el apoyo a los precios de produccién de los cereales absorbia, a finales de
los afios 90, el 30% de los gastos del Estado para la agricultura (sin incluir el presupuesto de
funcionamiento del Ministerio de Agricultura). Se ha decidido a partir de 2000 no mantener los
cereales nada mas que en las zonas potencialmente favorables con objeto de aligerar el gasto
publico y desincentivar el cultivo de zonas fragiles con rendimientos aleatorios (tierras en pen-
diente y zonas esteparias con suelos ligeros).

Marruecos, como continuacion de las reformas adoptadas a finales de los afios 80, ha
alcanzado un alto nivel de liberalizacién en lo concerniente a los precios de los insumos y de los
productos. Los precios del trigo, la cebada y el maiz no estan sometidos a control. Por el
contrario, el precio de la remolacha azucarera, la cafia de azlcar, los cultivos oleaginosos y el
algodon siguen estando controlados por el Estado. Incluso el comercio exterior de productos
agrarios se ha liberalizado ampliamente.

Pero, a partir del afio 2000, la experiencia positiva, atribuida al régimen de comercializa-
cion “preferencial” acordado para el trigo en los afios 90 (fijacion de un precio de compra a la
produccion y garantia de salida para las cantidades compradas a ese precio, concesiones de
primas de almacenamiento y cesion a los organismos de almacenamiento) ha sido puesta en
marcha, también, para el trigo duro y la cebada. Estos Ultimos tienen por objetivo incitar a los
agricultores a mejorar la calidad del trigo duro y a asegurar un nivel razonable de satisfaccién
de las necesidades industriales para estos productos, por una parte, y de desarrollar la produc-
cion de la cebada con vista a hacer frente a las necesidades del programa de protecciéon y de
salvaguarda del ganado, de otra.

La politica de Tunez pretende controlar la inflacion de los precios de los productos agra-
rios, organizar mejor los circuitos de distribucion y promover la calidad de los productos para
reforzar el poder competitivo de los productos agrarios tunecinos.

En Turquia, las inversiones en infraestructuras, durante los afios 90, se han centrado en
la politica de estructuras y se han adoptado medidas de apoyo a las regiones menos desarro-
lladas del pais. Otras herramientas importantes de politica estructural han sido las inversiones
inducidas y la puesta en marcha de créditos agricolas a través de préstamos con tasas de
interés subvencionadas.

A fin de evitar la creacion de diferencias de desarrollo entre las regiones orientales y
occidentales, se han puesto en funcionamiento Programas de Desarrollo por Regiones Priori-
tarias. Ademas, hay que nombrar el Southern Anatolia Project (SAP), que se va a extender por
una amplia superficie para el desarrollo de toda la parte meridional de Turquia.
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A pesar de los importantes éxitos obtenidos, como consecuencia de esta orientacion de
desarrollo rural, la contribucion del sector rural y de la agricultura al conjunto de la economia
turca no ha alcanzado el nivel deseado, y los ingresos en las zonas rurales estan todavia lejos
de los de las principales regiones urbanas y turisticas.

En el ambito de la politica de precios y de mercado, Turquia mantiene un cierto nUmero
de productos subvencionados, tratandose principalmente de cultivos basicos: cereales, taba-
co, remolacha azucarera y algodon. De todas formas, en los Ultimos afios, el volumen de com-
pras subvencionadas tiende a disminuir.

Las ayudas a los insumos constituyen una caracteristica importante de la politica agraria
del pais, sobre todo para los fertilizantes, que representan alrededor del 80% de las subvencio-
nes. En conjunto, los gastos totales del Gobierno para esta formas de subvencion han dismi-
nuido un 5% en términos reales en los Ultimos afios.

Una reorganizacion de las tarifas arancelarias ha sido adoptada en 2000, permitiendo a
Turquia cumplir las obligaciones de la OMC para el afio proximo. El conjunto de estas ayudas
sera reconsiderado si la reforma de la politica agraria iniciada en 1999 llega a su fin.

La orientacién iniciada en el programa de reforma agraria en Turquia va hacia la menor
intervencion del Estado en la produccion agraria y agroindustrial. El objetivo de la politica agra-
ria de precios y de subvenciones es aumentar y estabilizar los ingresos agrarios y disminuir las
diferencias regionales.

En Albania, la politica estructural se concentra sobre medidas de propiedad de la tierra:

¢ Consolidacion de la propiedad. Uno de los principales objetivos en este aspecto es la
creacion de un sistema de registro de las propiedades inmobiliarias, moderno y unifi-
cado. En abril de 2000, se habian distribuido el 92% de las tierras previstas y el 92%
de los agricultores poseian los documentos de propiedad.

* El desarrollo y dinamismo del mercado formal de tierras. Durante los dos Ultimos
afios el marco legal ha sido totalmente puesto en funcionamiento en lo que concierne
a la venta, compra y alquiler de tierras agricolas. Actualmente en Albania no hay
obstaculos legales para el desarrollo del mercado de tierras.

Las politicas de desarrollo rural en Albania son muy limitadas; hasta los afios 90 el
concepto de espacio rural no estaba claramente definido en la administracién publica. Los
precios de los productos agricolas y de los insumos han sido liberalizados, con la excepcién del
trigo y del riego. El sistema de tarifas establecido en el nuevo cédigo aduanero manifiesta,
ademas de la simplificacion de las tarifas, la voluntad politica y econémica de Albania para
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adherir el sistema comercial internacional. En este nuevo sistema, los niveles de proteccion del
sector agrario son muy bajos, de acuerdo con los criterios de la OMC.

En este marco, determinados productos tendran unas tarifas aduaneras nulas desde la
entrada en vigor de los acuerdos con la OMC (granos, plantas, material biolégico, animales de
puraraza, alimentacién animal, trigo, tractores, etcétera); para otros (té, café, chocolate ...) los
derechos seran eliminados posteriormente. Los productos considerados como importantes
para la agricultura local soportan derechos de aduana ad valorem del 18% (como la uva, miel,
hortalizas, quesos, aceite de oliva, melones, tabaco, etcétera). Con la perspectiva de desarro-
llar una integracion mas fuerte con la UE los esfuerzos se han concentrado en la creacién de
una legislacion en los aspectos de proteccién de las plantas, la seguridad alimentaria, los pro-
blemas veterinarios, etcétera.

La politica de estructuras de Egipto esta orientada a la mejora tecnoldgica de las
estructuras de produccion alrededor de tres componentes de la estructura econémica: el Estado,
las cooperativas y los individuos privados. Una cierta atencion se centra en el proyecto del
Sinai Norte, iniciado a principios de los afios 90, que pretende la puesta en regadio de 260.000
hectareas, incluidas 92.000 hectareas en el delta oriental y 167.000 hectareas en el Sinai Norte.

La politica de precios en Egipto se orienta hacia la completa liberalizacion. A partir del
afio 1990 el gobierno egipcio ha adoptado una nueva politica de precios basada en la elimina-
cién del control de los precios para la mayor parte de los cultivos, manteniendo un precio base.
Las transferencias han tenido lugar por la via de otras medidas: subvenciones de los insumos
y los pequefios créditos.

5. Conclusiones

El analisis de los sistemas agroalimentarios, realizado hasta ahora, muestra una impor-
tancia fundamental para la comprensién de las tendencias evolutivas de las politicas econémi-
cas y sociales de los paises del Mediterraneo. Los sistemas agroalimentarios, mas alla de la
funcion crucial de aseguramiento de la suficiencia alimentaria de la zona Mediterranea, presen-
ta una inevitable dimension socioeconémica que se refleja en la contribucion a la formacion del
PIB y a la composicién de las exportaciones nacionales, asi como en el importante impacto en
términos de empleo.

Hay que tener en cuenta en este sentido que, con motivo de las similitudes climaticas y
la vocacion agronémica, los paises no comunitarios del Mediterraneo estan especializados en
las mismas producciones agroalimentarias que caracterizan las regiones mediterraneas de la
Unién Europea. Desde esta perspectiva, el Mar Mediterraneo puede asimilarse a una zona de
demarcacion entre los paises y las regiones del norte y del sur que, aunque presenten vocacio-
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nes agricolas similares, muestran divergencias profundas en términos de modelos y de tasas
de crecimiento, con importantes diferencias en lo que concierne a los indicadores socioecon6-
micos y al potencial de desarrollo.

Este contexto induce a una situacion contradictoria. De un lado, el modesto nivel de
costes de produccién, debido a las condiciones estructurales de los sistemas econémicos de
los paises del sur, con una relativa ventaja de especializacion productiva y de capacidad de
modificar la oferta en funcién de las cambiantes exigencias de los mercados exteriores, a
través de la circulacion mas facil de los conocimientos y de las tecnologias; esto podré llevar a
los paises terceros del Mediterraneo a ser competidores con estrategias extremadamente efi-
caces sobre los mercados mundiales, de manera particular para ciertos paises de la Unién
Europea, si se tiene en cuenta el hecho de que estan proximos geograficamente y que poseen
las mismas producciones, contando con una serie de concesiones comerciales especiales
practicadas para el acceso de sus productos al interior de la UE, incluso en régimen de contin-
gentes y de calendarios de importacion.

De otro lado, la situacion geopolitica y la divergencia socioeconémica entre los dos lados
obligan a los paises de la UE a dedicar una atencién especial a la definicion de politicas
euromediterraneas, particularmente en politica agraria.

En la préactica se trata de emprender una politica real de cooperacién o de co-desarrollo

gue pueda afrontar, en un contexto mas amplio, las diferencias culturales, econémicas y socia-
les que caracterizan los sistemas agroalimentarios de las dos riberas.
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